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RESUMO

A dissertagdo “Conselho Municipal de Cultura de Diamantina um estudo de caso” foi
elaborada por meio da analise de dados das atas referentes ao periodo da gestdo 2009 a 2012
do Conselho de Cultura. Na pesquisa foi explanado sobre a democracia e participacdo
referente ao conselho e os tipos de democracia, na perspectiva de conhecer como vem
constituindo a democracia direta, deliberativa, representativa e participativa nos conselhos.
Além disso, o trabalho apresentou a historia dos conselhos que séo instrumentos de
articulacdo entre o Estado e a Sociedade em relacdo as decisdes das politicas publicas. Nesta
dissertacdo foi importante apresentar a ideia de cultura e o que vem a ser cultura politica e
politicas culturais pelos novos significados e interpretaces culturais dominantes da politica,
fomentadas pela modernidade. Para investigar o estudo de caso mostrou a legalidade e
estrutura do Conselho de Cultura em nameros. Utilizou-se a anélise de contetdo que foi um
instrumento metodoldgico aplicado ao conteudo escrito, por meio de interpretacdo e reflexdo
baseadas na deducdo e interferéncia interpretativa. Nesse sentindo constatou, avangos
relevantes por meio das atas, regimentos, planos, programas, projetos, intervencdes culturais,
reformulacéo de segmentos culturais no Conselho de Cultura. Contudo era preciso um carater
mais ativo do conselho na cidade de Diamantina, sobretudo de maneira democratica
participativa e representativa nas reunifes para o exercicio de uma cidadania ativa nas
decisbes que priorize de maneira satisfatoria os interesses da sociedade.

Palavras- chave: Conselho, democracia, politica, cultura e sociedade.



ABSTRACT

The dissertation "City Council Diamantina Culture a case study" was prepared by the
minutes regarding data analysis to the period 2009 to 2012 the management of the Council of
Culture. In the survey was explained on democracy and participation concerning the council
and the types of democracy, the prospect of meeting comes as constituting direct democracy,
deliberative, representative and participatory on the council. Moreover, the work presents the
history of the councils that are instruments of coordination between the state and society in
relation to public policy decisions. In this work was important to present the idea of culture
and what comes to political culture and cultural policies by new meanings and interpretations
of the dominant cultural politics, promoted by modernity. To investigate the case study
showed the legality and structure of the Council of Culture in numbers. We used the content
analysis it was a methodological tool applied to written content through interpretation and
reflection based on deduction and interpretative interference. Accordingly found, relevant
advances through the minutes, regulations, plans, programs, projects, cultural interventions,
reformulation of cultural segments in the Council of Culture. However it took a more active
character of the council in the city of Diamantina, especially participatory and representative
democratic manner in the meetings for the exercise of active citizenship in the decisions that
prioritize satisfactorily the interests of society.

Key words: Advice, democracy, politics, culture and society.
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Introducéo

Desde a constituicdo de 1988, ha previsdo de conselhos de politicas publicas, como
resultados de mobilizacGes sociais e debates publicos que antecederam a formulacdo desta
constituicdo. Retomando a histdria, sabemos que os primeiros conselhos no Brasil tiveram sua
origem vinculada ao Movimento Sanitarista, na area da salde, e eram nomeados: Conselho
Consultivo de Administracdo da Salde Previdencidria (CONASP). Estes tinham suas
composicdes distribuidas entre a sociedade civil e o Estado.

E foi por meio dos movimentos da salde que surgiram as bases que deram respaldo
para 0s demais movimentos sociais demandarem a incluséo de conselhos no texto
constitucional, através da Assembleia Constituinte. Seu principio era a participacdo da
sociedade civil nas politicas publicas. Como resultado, a participacdo popular fora entdo
incorporada na constituicdo de 1988, permitindo que novos conselhos nas demais areas para
além da saude, como seguridade social, previdéncia, cultura, assisténcia social e educacéao
com criangas e adolescentes, surgissem. Sem ddvida nenhuma esta incorporacao propiciou a
ampliacdo da participacao da sociedade civil na gestdo publica.

Desta forma, o formato dos conselhos emergiu por meio de legislacdes
infraconstitucionais, legislacdes federais que estabeleceram a participacdo popular nestes
conselhos, nos diferentes niveis administrativos. Podemos definir os conselhos como
instituicdes hibridas, nas quais tém varios atores que representam os segmentos tematicos’.

Por meio do historico apresentado, os conselhos de politicas publicas buscaram a
democratizacdo brasileira na articulacdo da participacdo, deliberacdo e controle sobre o
Estado. Estes conselhos tem uma especial caracteristica: as suas tomadas de decisGes tratam
de gestdo de bens e recursos publicos. Como destaca Gomes, 0s conselhos sdo instancias
permanentes, sistematicas, institucionais, formais e criadas por lei com competéncias claras
(Gomes, 2000, p. 24).

A inclusdo da sociedade nos conselhos a partir da participacdo é sem duvidas, a
melhor forma de fortalecer a democracia participativa. Consequentemente, hd o
fortalecimento do proprio conselho e do cidaddo, ndo s6 no plano tedrico democratico, mas
em toda a estrutura politica que precisa de implementagdes de aces publicas eficientes. A
partir dai passou a fortalecer no pais a democracia participativa. Como dito, esta tem a
possibilidade de participacéo direta da sociedade na escolha das demandas publicas.

! Existem alguns conselhos no Brasil que tem a representagdo no Poder Legislativo, mas na maioria dos casos
isso ndo ocorre. Ja ha jurisprudéncia de que eles pertencem a estrutura do Poder Executivo.
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Entdo, este trabalho toma como base a analise dos registros do Conselho Cultural de
Diamantina por meio das Politicas Culturais regido pela Secretaria Municipal de Cultura
Turismo e Patrimonio, na gestdo 2009-2012. A analise busca compreender o funcionamento
do Conselho nas acdes culturais ligadas a participacdo e representatividade da sociedade nas
politicas publicas culturais tanto na concepgdo, como na implementacédo e apropriacgao.

O Conselho possui grande importancia no ambito das politicas publicas na tomada de
decisbes e para que isso ocorra de maneira positiva € necessaria a representatividade efetiva
dos segmentos culturais. Os conselhos assim precisam estar configurados como um novo
espaco de participacdo da sociedade nas instancias decisérias. Por esta singular importancia
dos conselhos que este trabalho tem sua relevancia social destacada. Ndo se pode deixar de
considerar a relevancia cientifica deste, qual seja a contribuicéo para a area ao levantar dados
relevantes de atuacdo do cidadao por meio da democracia participativa.

Para se constituir um espaco democratico, onde promova a constru¢cdo de uma
cidadania participativa na educacédo politica, identificando os problemas e possiveis solugdes
ocasionadas pela demanda social. E importante um conselho estruturado, cujos assuntos
sejam organizados com prioridades reais e que tenha de fato a participacdo dos cidaddos na
fomentacdo das pautas. Apenas passar as informacdes durante as reunides nao é proposito da
democracia participativa. Os conselheiros precisam trazer legitimidade nas tomadas de
decisbes para a construgdo de uma proposi¢cao que vise o atendimento das necessidades e
interesses dos segmentos culturais, pois cada segmento cultural possui sua especifica
demanda.

Para que haja a participacdo politica é desejavel se envolver, discutir, propor e
compartilhar ideias. Como afirma Demo participa¢do ¢ um processo de conquista que “supde
compromisso, envolvimento, presenca em acfes por vezes arriscadas e até temerarias”
(Demo, 1996, p. 19- 20). Para tanto, é necessaria a compreensao de que cada individuo tem
grande importancia na vida politica do Estado, que ele € fonte da democracia participativa.

Desta maneira, seria fundamental que a sociedade tivesse controle das decisdes, pois
assim, teriam maior responsabilidade nos interesses sociais. Os conselhos entdo seriam mais
democraticos e participativos exercendo um efetivo controle nas politicas publicas. E para que
haja a efetivacdo da participacdo da sociedade nas politicas publicas é necessario que 0s

espacos dos conselhos criem mecanismos satisfatorios, como mostra Salles:

Dizem respeito a dimensdo da cidadania, a universalizagdo de direitos sociais e a
garantia ao exercicio desses direitos, zelando pela vigéncia desses direitos,
garantindo sua inscri¢do ou inspiracdo na formulacdo das politicas e seu respeito na
sua execucdo (SALLES, 2010, p. 49).
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As organizagdes dos conselhos precisam se estruturar de maneira a ampliar as formas
de participagdo por meio das divulgacdes e acesso a informacdo através da tecnologia. Isto
para que a sociedade de fato saiba das acdes e tenha interesse em conhecer as politicas
publicas. Como objeto de trabalho as politicas puablicas culturais devem promover a
intervencdo na sociedade nas &reas culturais.

Como dito, essa pesquisa tem como objeto obter conhecimento através da anélise das
atas do Conselho de Cultura de Diamantina, na gestdo de 2009 a 2012. Para isso, pretende-se
investigar se o conselho é um espaco democratico que permitiu a sociedade civil participar
das formulagcGes, implementacfes e controle das politicas publicas culturais. O segundo
aspecto é em relagdo aos Programas e Projetos Culturais quais foram suas aplicabilidades e o
que trouxe de beneficio para a sociedade diamantinense.

Por fim, no terceiro aspecto € feita analise das politicas municipais de cultura, quais de
fato foram implementadas e desenvolvidas, com a reformulacdo do Conselho Municipal de
Politicas Culturais quais foram as mudancas com criagdo do Fundo Municipal de Politicas
Culturais a adesé@o ao Sistema Nacional de Cultura propiciou ou ndo melhoramentos com as
politicas.

Em relacdo aos conselhos, democracia e politicas culturais existem varios estudos em
diversas areas. Os conselhos fortaleceram a partir do processo de abertura politica, a
descentralizacdo do atendimento, a integracdo de servigos em niveis locais a participacdo da
sociedade no processo de decisdo é incorporada, segundo Draibre (1988). Os conselhos assim
podem ser vistos como representante da sociedade, devido as mudancgas da constituicdo de
1988. Assim, os conselhos por meio das politicas publicas sdo canais importantes na
democracia participativa, na relacdo das politicas entre o governo e 0s cidadaos.

Percebe-se que o0s conselhos necessitariam em sua maioria ter alguma
representatividade em frente aos interesses da sociedade civil, devendo de maneira
democréatica, desenvolver as acBes com clareza, responsabilidade, legitimidade,
impessoalidade nas fungdes estabelecidas por cada regimento do conselho. Como menciona
Arruda e Kocourek (2008) é fundamental que os conselhos tenham uma formacéo continuada
pelos seus conselheiros, orientando a estes a suas agdes nos principios democréaticos e éticos,
fazendo com que os membros de diversas areas que participam dos conselhos se posicionem
de forma consciente, pois, esses ocupam um lugar importante de representacdo da sociedade

civil.
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E para concretizar esse estudo sobre o conselho em especial no caso de Diamantina,
foram analisados como objeto principal os registros de dados das atas. Toda a analise foi
constatada no periodo de 2009 a 2012, totalizando 21 atas. Por meio da analise dos dados dos
documentos selecionados o universo da pesquisa foi escolhido, identificando o conteudo de
maneira qualitativa. A investigacdo das atas se deu pelo que ndo estava totalmente aparente,
identificando palavras mais expressivas com a ajuda do sistema de pesquisa Many Eyes, pelo
gréfico nuvem de palavras. O Many Eyes € uma ferramenta que possibilita, por meio da
informacdo visual, facilitar a compreensdo do texto-atas permitindo o conhecimento das
palavras mais importantes no texto. Como Many Eyes é um software, foi analisado o conjunto
de palavras que constam nas atas e retiradas as palavras que ndo tinham sentido para o
proposito do trabalho.

A execucdo deste estudo surgiu devido a grande vontade em conhecer o
funcionamento das politicas publicas culturais de Diamantina. Desde a graduacdo desejaria
entender o funcionamento das politicas publicas, em especial a cultural pela
representatividade que Diamantina possui em Minas Gerais e fora do estado. Saber como
acontece a demanda de eventos tradicionais, externos e especiais, quais sdo 0s programas e
projetos culturais e como é a estruturacdo das politicas publicas culturais. Entender como €
aplicada a lei, os regimentos e decretos, como sdo escolhidos quais s&o as prioridades de acéo
na area cultural, de onde sai 0s recursos e para quais segmentos sdo liberados. E no decorrer
dos estudos percebi a necessidade de analisar o Conselho de Politicas Publicas Culturais pela
relevancia no ambito e pouco conhecimento tido da importancia que se tem um conselho para
a cidade.

O conselho de Diamantina por ter pouco tempo de reestruturagdo desde a data de
criacdo foi se desenvolvendo ao longo dos anos, e mesmo sendo moradora da cidade ndo tinha
nenhuma informacao sobre o mesmo. Desta maneira, para conhecer as politicas publicas da
cidade o método encontrado foi analisar e avaliar as atas do conselho.

Para alcancar o proposto aqui, esta dissertacdo estd dividida em cinco capitulos.
Realizei o estudo da democracia e participacdo sobre os conselhos, no capitulo 1. No capitulo
2, fagco um breve estudo sobre o significado dos conselhos através de um estudo teorico e
historico. No capitulo 3, relato a relacdo entre cultura e politicas culturais. No capitulo 4,
apresento o Conselho de Cultura de Diamantina e suas diretrizes. A analise dos registros

culturais de Diamantina, no capitulo 5. Esses capitulos possuem articulacdo entre si e uma
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I6gica argumentativa com o objetivo de realizacdo do proposto: conhecer como é o Conselho
de Cultura de Diamantina e suas agoes.

Na conclusdo mostro a importancia do estudo sobre conselhos e politicas publicas
culturais, tentando resgatar as principais impressdes colhidas neste trabalho. Os conselhos sdo
assim espagos onde a sociedade deveria primar pelos seus direitos e também conhecer os seus
deveres, para poder conduzir de maneira responsavel as politicas publicas, acbes essas que

tiveram lacunas ao decorrer da analise das atas do Conselho de Politicas Publicas Culturais.
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Capitulo 1: Democracia e Participacédo: um estudo sobre os Conselhos

O estudo proposto nesta parte do trabalho visa identificar as varias dimensdes ligadas
a democracia e situa-las a partir dos espacos e como sdo 0s processos democraticos por meio
dos conselhos — um dos objetos principais de estudo da participa¢do. Conceituar democracia é
tarefa complexa, pois hé inimeros significados ao longo da histéria. Azambuja relata que:

Nenhum termo do vocabulério politico é mais controverso que nas obras de todos 0s
autores”. A palavra democracia teve sua origem na Grécia, mais precisamente em
Atenas. Seu significado literal ¢ “poder do povo”, expressdo compreendida como
“poder exercido pelo povo. (AZAMBUIJA, 1998, p. 215).

Deste modo, a democracia pode ser representada para algumas pessoas como forma de
governo e outras como maneira de convivio social. Entdo conceituar democracia é dificil, pois
ndo existe uma unanimidade de conceito. Bobbio (2000), seguindo a esteira de tomada de
decises, esclarece que a democracia seria um conjunto de regras que estabelece quem esta
autorizado a tomar as decisdes coletivas e com quais procedimentos. Este conceito relaciona a
democracia e seus tipos.

Dentre os tipos de democracias, a representativa elege os representantes para legislar
suas aspiracdes juntamente com o0s representados, a participativa possibilita maneiras de
democracia mais igualitarias, uma vez que as decisdes sdo tomadas a partir do dialogo e
construcdo coletiva das demandas sobre 0s temas e propostas a serem decididos, a direta
como pronunciamento direto do povo e a deliberativa seria um intermédio, pois ndo pode ser
reconhecida por apenas um processo de interesses particulares. Desta maneira, 0s modelos de
democracia presentes no trabalho sdo mostrados por diversos autores sob diferentes pontos de
vistas.

Dentro das Ciéncias Humanas, em particular, na Ciéncia Politica, a democracia é um
dos temas principais entre 0s pensadores da area. Sendo ela bastante discutida ao longo dos
tempos, a democracia possui uma gama de variacdes no seu entendimento e modificacdes
substantivas entre seus pesquisadores. Bobbio (2004) apresenta o estudo sobre a democracia
dividindo-o em trés tradi¢des: Classico, Medieval e Moderno.

Segundo o autor, a tradicdo Classica ou Aristotélica ndo vé a democracia como um
bom governo. Para Aristételes, a democracia € inferior a ideia de politea, ou seja, 0 governo
dos pobres ndo € mais vantajoso que o governo da maioria. Platdo, por sua vez, entende que a

democracia ndo € nem boa e nem ruim. Para ele, a democracia pode ser o melhor ou o pior,
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porque nela as liberdades ndo possuem limites. A essa tradicdo encontramos autores que
comungam dessa ideia, tais como, Toméas de Aquino, Bodin, Hobbes e outros.

A segunda tradicdo mencionada por Bobbio (2004) é a Medieval. Nesta a democracia
aparece interligada a ideia de soberania popular. Sua origem é romana e ela se desenvolve a
partir de dois principios: 1) o poder encontra-se com o principe porque o povo lhe concedeu; e
2) 0 poder ndo se concentra somente com 0 governante pois 0 povo ainda detém o poder de
criar leis e costumes. Desta maneira, a democracia seria dar ao governador uma parte do
poder para governar. Esses dois principios nos permitem visualizar os desdobramentos da
teoria da soberania popular.

O primeiro desdobra-se nos estudos sobre a distin¢do entre titularidade e exercicio do
poder. O segundo desdobra-se nos estudos sobre o direito derivado diretamente do povo
[que] possuia maior ou menor forca que o direito emanado pelo imperador (Bobbio, 2004
p.319). Autores mencionados sdo Locke e Rousseau, respectivamente. Bobbio (2004) nos faz
uma adverténcia para ndo confundirmos o estudo da democracia com o contratualismo. Nem
todos os autores contratualistas sdo democréticos e vice versa.

A terceira tradicdo chamada por Bobbio de Moderna surge com Magquiavel. Esta
tradicdo baseia seus estudos sobre as duas formas de governo: Monarquia e Republica. Para
Maquiavel a Republica nada mais é do que a democracia na praxis (Bobbio, 2004, p. 320).
Ainda segundo Bobbio, a democracia é qualquer forma de governo que se oponha ao
despotismo. Como em Maquiavel a replblica é a oposicdo real ao despotismo, logo, a
democracia e a republica se sobrepde na teoria moderna. Isto porque, a virtude é o principio
fundante da republica. Os principais autores que comungam desta tradicdo sdo Montesquieu,
Althusius e Toland.

Rousseau sera aquele que tornara perfeita a fusdo entre a ideia de democracia e
republica. Isto porque Rousseau distingue forma de governo da forma de estado. A
democracia seria a primeira e a repUblica a segunda. Além desta distincdo, Rousseau afirma
que a soberania é popular, inalienavel e indivisivel. Ou seja, ndo é possivel representacdo
porque a vontade geral ndo se representa. Para Rousseau, 0 povo possui a capacidade de
decidir e, por isso, ele sugere a democracia direta, também chamada de democracia pura. Na
democracia direta as decisdes sdo tomadas pela participacdo e voto direto de todos os
cidadaos sobre os temas propostos.

Para além das tradigdes, a democracia continuou sendo foco relevante de estudos,

trazendo novos elementos para sua compreensdo. Da teoria liberal, por exemplo, a ideia de
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que a liberdade deve ser promovida e desenvolvida em associagdo com a teoria democréatica
desemboca em estudos sobre a representacdo, tema relevante para esse trabalho e que sera
retomada mais a frente. Autores relevantes que merecem mencao sao Constant, Tocqueville,
Stuart Mill e outros. Para estes autores, a representacdo é a unica forma de garantir as
liberdades individuais em relacdo com o Estado, manifestas através das liberdades civis e
politicas. Ainda para estes autores, a democracia € a Unica forma compativel de governo
capaz de garantir os direitos fundamentais®.

Outros exemplos podem ser encontrar nos estudos marxistas. Nesta tradicdo, em
linhas gerais, a democracia € vista como parte de um processo maior que culminard no
Comunismo. O que diferencia os liberais dos marxistas é a forma como se da o processo
democratico. Para os marxistas o sufragio € o inicio do processo, ndo o fim. Os marxistas séo
criticos a democracia representativa e desejosos da democracia direta (veremos mais a frente
seu significado). Neste caso, o controle do poder se da pela participacdo direta do povo.
Importante ressaltar também o principal questionamento marxista: 0 povo é soberano para
que? Para Marx, o provo é soberano politicamente, mas ndo o é para se apropriar dos
resultados da producdo das riquezas.Para encerrar 0s exemplos de estudos sobre a
democracia, temos os elitistas democraticos. Estes tedricos do século XX partem da ideia de
que a soberania é uma ficcdo. Se 0 povo ndo possui 0 controle das estruturas administrativas
do Estado, ndo ha sentido para a soberania. Seus principais representantes sdo Mosca, Pareto
e Michels. Para eles, sempre é uma minoria quem governa a elite, ou seja, somente a elite tem
poder efetivo.

Derivando desta ideia, Shumpeter afirma que s6 existe democracia quando ha varios
grupos em franca disputa pelo poder através do voto popular. Sendo a democracia um método
apenas, ela necessita de competicdo eleitoral, divisdo entre oposicdo e situacdo e renovacao
periddica do quadro das elites no poder.

O elitismo democratico assentou suas bases sob a negacdo de que ha vinculos entre
democracia e bem comum e de que existe uma oposi¢ao entre participacdo e racionalidade.
Dai derivara toda uma linha contemporanea da teoria democratica que reduz a racionalidade a
busca da maximizacdo dos interesses individuais em conflito, chamada de escolha racional.

Os estudos sobre a democracia, ndo se esgotam nos exemplos mencionados.

2 Os direitos fundamentais foram amplamente estudados na teoria através das pesquisas sobre a cidadania. Autores como
Marshall, Bendix e outros demonstram bem essa evolucao histérica do tema em questéo.
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Feito esta rdpida apresentacdo sobre a trajetdria dos estudos sobre a democracia, cabe
aqui apresentar os sentidos dados a democracia: direta, deliberativa, representativa e

participativa com mais cuidado.

Democracia Direta

A democracia direta teve sua formacdo original no governo de Atenas. E a forma que
era realizada as leis foram feitas por meio das reformas até chegar a democracia. O povo,
reunido no agora, para o exercicio direto e imediato do poder politico, transformava a praca
publica no grande recinto da nacéo. (Bonavides, 2006, p. 288).

(...) as instituicdes de Atenas fixaram o primeiro grande modelo de democracia,
modelo esse que, pelo menos até os fins do século XVII, foi considerado o Unico
verdadeiramente democratico. Estabeleceram o padrdo da democracia dita direta na
linguagem de hoje (FERREIRA FILHO, 1989, p. 70).

A democracia ateniense teve longa duracdo e ampla pratica de democracia direta,
sendo assim o conceito de democracia direta esta relacionado ao modelo de democracia no
qual as decisdes sdo tomadas pela participacdo e voto direto dos cidaddos sobre os temas a
serem decididos.

No entanto, em um primeiro momento, possa parecer um modelo perfeito, deve-se ter
em mente que a democracia de tal época era calgada em um contexto econdmico
extremamente explorador, ou seja, o direito de participacdo no ato criador da vontade
publica era privilégio de infima minoria de homens livres apoiados sobre esmagadora
maioria de homens escravos (Bonavides, 2006, p. 288).

Para Rousseau o sistema democratico de governo na Antiga Atenas era realizado em
assembleia com o intuito na tomada de decisdo dos julgamentos de maneira direta. A
republica é vista como garantia de liberdade. Liberdade s6 existe quando ha igualdade, diante
de uma das preocupacfes de Rousseau perante a sociedade de sua época: a desigualdade. E,
para construir uma sociedade de liberdade e igualdade, é imprescindivel a democracia®.

Apesar do carater excludente, ndo se pode negar que, a seu modo e para seu tempo, a
Grécia viveu uma democracia. Filésofos como Rousseau, Hegel e Nietzsche entendem que

verdadeiramente livre foi 0 homem grego, e ndo o moderno, 0 homem das pracas atenienses e

3 . . . R - . - N
Rousseau fazia parte daqueles que preconizavam a democracia do saber como meio eficiente para colocar fim a

supersticdo, a ignorancia, ao império da opinido e do preconceito. Desta forma, acreditava-se contribuir para o

progresso humano. ROUSSEAU, Jean-Jacques. Do contrato social. Ensaio sobre a origem das linguas. p. 20.
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ndo o homem da sociedade ocidental de nossos dias (Bonavides, 2006, p. 290). Seria com
pronunciamento direto do povo, para que se saiba sua vontade.

Embora, em um primeiro momento, possa parecer um modelo sem defeitos, necessita
ter em mente que a democracia de tal época era calcada em um contexto econémico
extremamente explorador, ou seja, o direito de participacdo no ato criador da vontade
publica era privilégio de infima minoria de homens livres apoiados sobre esmagadora
maioria de homens escravos (Bonavides, 2006, p. 288).

Hoje, pensando na democracia direta € um desafio quase intransponivel. A mesma
tornou-se limitada. Ainda que haja estudos que se baseiam na implementacdo desta forma de
governo, como 0 e-governance (governo para sociedade) onde cresceu muito com a era
digital, por meio de novas formula¢fes governamentais a democracia direta ndo é acessivel a
possibilidade de um governo inteiramente administrado por todos 0s membros da sociedade.

Os efeitos da democracia direta sdo problematicos, j& que geram um processo de
producbes de decisdes politicas que ndo possui total legitimidade. No entanto, essa
democracia ndo se limita ao efeito que deveria. Mockli (1994) apresenta que 0S processos de
democracia direta podem até estabilizar o sistema politico, pois aproximam a periferia ao
centro politico, podem até ser inovadores porque contem um novo universo de ideias.

Esses mecanismos de democracia direta funcionam também como uma vélvula de
escape aonde os cidaddos muitas vezes escolhem o caminho mais fécil, pois acreditam que o
voto levara uma participacdo direta e que todos terdo governabilidade diante das suas

escolhas.

Democracia Deliberativa

A democracia deliberativa é utilizada na metade dos anos 80. O conceito é
influenciado, em grande parte, pela obra de Jurgen Habermas. Modelo esse onde a
democracia e decisdes sdo tomadas pelo consenso alcancado entre cidaddos livres e iguais
atingidos pelo resultado da decisdo, através da argumentacao e debate.

O carater deliberativo possui caracteristicas presentes desde Atenas, onde as propostas
eram realizadas frente a frente, no qual mais importante era convencer a populagdo com os
argumentos realizados pelos lideres. No entanto, a forma de participacdo tornou-se perdida na
democracia liberal dando forma ao pluralismo composta por realidades independentes.

Conforme Habermas (1996) existem trés tipos de democracia. A liberal referente a

tomada de decisdo, ligada ao interesse, no qual o individuo é representado por um processo de
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transacdo. A segunda fundada na visdo ateniense de responsabilidade publica sobre a privada
fundamentada por autores como John Stuart Mill e Hannah Arendt no qual vé o processo
democratico ndo o meio de obter decisbes , mas um fim em si que colabora no
desenvolvimento do individuo como pessoa. Sendo a terceira democracia deliberativa seria
um intermédio, pois ndo pode ser reconhecida por apenas um processo de interesses
particulares, sendo um instrumento. A educacdo politica seria um subproduto e ndo uma
justificativa principal da agregacdo de interesses.

Existem vaérias teorias referentes a democracia deliberativa Elster (1998) relata dois
aspectos: no aspecto democratico as decisGes sdo tomadas por todos que sdo afetados
diretamente por elas ou pelos seus representados. No outro aspecto deliberativo as decisdes
séo tomadas pelos argumentos valorizando a imparcialidade e racionalidade.

A democracia deliberativa segundo Cohen (1998) traria de diferente das outras formas
de democracia sdo as decisfes deliberativas e ndo agregativa. SO seria agregativa se levasse
em conta os interesses de cada individuo de maneira particular.

Um grande beneficio da democracia deliberativa é a superacao dos limites nas teorias
da escolha social na tomada de decisdo, segundo Miller (1993). A democracia deliberativa
pressupde, desta maneira, que todas as partes envolvidas devem ouvi 0s argumentos e aceitar
tendo em vista um bem comum, por meio da argumentacdo e debate no consenso dos
cidad&os.

O processo deliberativo pode ocorrer dentro de uma comunidade ou de um
parlamento. Mas no Brasil ainda ndo aconteceu como o0s autores descrevem como

oportunidade de debate, mas sim de maneira diversa.

Democracia Representativa

John Locke e Jean Rousseau sdo pensadores da Teoria Politica Moderna. Sendo que
Locke relata que a democracia representativa esta vinculada ao poder dos representantes
eleitos pelo povo. A sociedade elege os representantes para legislar suas aspiracdes
juntamente com o0s representados. A vontade soberana do povo deve resultar de um sistema
representativo de indole e inspiracao totalmente popular (Bonavides, 2006, p. 233).

Na teoria da democracia representativa o dever de fazer as leis e exercido pelo poder
legislativo, concedido ao Estado e este esta restrito aos representantes pela votacdo. A

sociedade tem o poder de delegar seus representantes para garantir os interesses.
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E para compreender o funcionamento da democracia representativa é fundamental que
o0s principios sejam orientados pelo debate da igualdade e da liberdade. De um lado, aqueles
que enfatizavam a igualdade, como Rousseau (1978) que aborda a questdo definindo as
desigualdades morais ou politicas em oposicdo as desigualdades naturais ou fisicas. A
igualdade consistiria na harmonia, e sé seria favoravel quando combinada a liberdade.

A democracia representativa figura em dois principios a) ampliacdo do voto, por
exemplo, o sufragio universal e b) aumento dos 6rgaos representativos — assembleias. Deste
modo, o0 processo de democratizacdo nos Estados Liberais e a soberania popular resguardam
suas garantias. Para Rousseau (1978) o importante ndo é quantidade de representantes na
democracia representativa, mas a qualidade dos representantes.

A democracia representativa ou democracia indireta expressa um sistema eletivo n&o
cria uma identidade entre 0s que governam e 0s que sdo governados (Manin, 1995, p.4).
Ainda segundo Manin (1995), mesmo o povo tendo representacdo, ainda existe um

distanciamento entre os eleitores e eleitorado.

Como o governo representativo se fundamenta em elei¢cdes repetidas, o povo tem
condi¢Bes de exercer uma certa influéncia sobre as decisdes do governo: pode, por
exemplo, destituir os representantes cuja orientacdo ndo lhe agrade. Por outro lado, 0
governo representativo pode ser um governo de elites, mas cabe aos cidaddos
comuns decidir que elite vai exercer o poder (MANIN, p. 4, 1995).

No entanto, 0s representantes eleitos ndo possuem obrigacdo de adotarem as
preferéncias do povo. Manin (1995) relata que a vontade do eleitorado passou a ser vista
como componente importante para democracia representativa. E para que haja envolvimento
dos governados €é preciso que a populagdo saiba o que se passa perante os assuntos politicos.

No Brasil a democracia representativa ndo se configurou temporalmente como um
regime estavel. O periodo mais longo é o que nos encontramos a parti de 1985. Durante 0s
governos militares, o governo volta para civis, aprovando a nova constituicdo em 1988, sendo
a partir dessa realizada as primeiras elei¢des diretas.

No entendimento de Manin (1995) existem trés formatos de governo na democracia
representativa constituida de maneira: Parlamentar; Democracia de Partido; Democracia de

Publico. Divididas em segmentos da sociedade.

Os deputados séo livres para votar de acordo com sua consciéncia e seu julgamento
pessoal. Nao faz parte de seu papel transmitir uma vontade politica ja formulada do
lado de fora do Parlamento. Os representantes ndo sdo porta-vozes dos eleitores,
mas seus homens de confianca, seus trustes ( MANIN, , 1995, p.13).
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Na representatividade parlamentar o povo néo tem voz, pois possui um distanciamento
entre 0s governantes e governados. No governo parlamentar as eleicbes sdo notdveis de
maneira elitizada, pois o poder se concentra na mao dos “notaveis”.

Na Democracia de Partido, 0 que visa € o partido, e ndo a quem se vota para melhorar
a identificacdo e integracdo dos governantes, sendo assim, os eleitores séo determinados por
grupos para a eleicdo destes governantes em suma maioria identificadas com dadas
ideologias. Os partidos nascem para mobilizar um maior nUmero de pessoas, pois 0 aumento
do eleitorado dificulta a relacdo com os representantes, as pessoas se sentem ligadas aos
partidos e suas organizacGes. Na democracia de partido as clivagens eleitorais refletem
divisdes de classe (Manin, 1995, p.15).

A Ultima forma de democracia representativa é a de publico, que esta relacionada aos
governantes que possuem carater de melhor comunicacdo com os eleitores, que passam
responsabilidade e confianca, que relatam as problematizagdes e mobilizam o voto das
pessoas. A proximidade com as pessoas sdo fundamentais nessa forma de democracia, que

séo divididas por fatores sociais, econdmicos e culturais.

Boa parte da insisténcia na ideia de que existe uma crise na representacdo se deveu a
percepcdo de que 0 governo representativo vem se afastando da formula do governo
do povo pelo povo. [...] no momento em que os partidos de massa e as plataformas
politicas passaram a desempenhar um papel essencial na representacdo, se
consolidou a crenca de que 0 governo representativo caminhava em dire¢do a
democracia. [...] Quando se reconhece a existéncia de uma diferenga fundamental
entre governo representativo e autogoverno do povo, o fendmeno atual deixa de ser
visto como sinalizador de uma crise de representacdo e passa a ser interpretado
como um deslocamento e um rearranjo da mesma combinacdo de elementos que
sempre esteve presente desde o final do século XVIII” (MANIN, 1995, p.29).

A democracia representativa tem passado por mudangas, que afasta cada vez mais 0s
cidaddos por motivos de corrup¢do, desonestidade, falta de ética e que desmotivam as pessoas
a acreditarem que exista uma verdadeira forma de democratizacao.

A representacdo exercida pela sociedade civil é pluralista® o que implica na
participacdo de varios grupos sociais dentro dos aspectos democraticos. Segundo Awvritzer
(2002), mesmo quando coincide com um territdrio determinado possui um processo de

superposicao de representacdes por meio do monopolio da soberania.

4 . . . L . Avpe . . s .

O pluralismo é um conceito que tem aplicagfes em diversos &mbitos e que esté associado a pluralidade. m governo
pluralista, neste sentido, ndo exerce a representagdo monopdlica de um sé sector social, pois constroi antes o seu poder em
torno do diélogo e do debate. A ideia consiste portanto em ampliar a base do poder.
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Existe uma grande diferenca entre a sociedade civil representativa o Parlamento e
pelos atores da sociedade. A representacdo exercida pela sociedade civil é pluralista, pois

pode ser lembrada como uma estrutura medieval de diversos tipos de representacdes.

O pluralismo politico e organizacdes partidarias sdo esséncias na democracia
representativa associacdes de pessoas unidas por ideais comuns, buscam atingir o
poder para conduzir os interesses da sociedade de acordo com certos principios ou
gerenciar o Estado segundo prioridades que julgam adequadas para determinado
momento (PINTO, 2003, p.93).

Podemos compreender que os partidos sdo fundamentais a democracia representativa,
pois, formam grupos com os mesmo propdsitos e ideologias. O que facilita a opcao do leitor a
ter o voto realizado de maneira mais coerente pela representacao dos ideais.

As representacBes assumiram fei¢des hipotéticas, ou seja, a politica é capaz de instituir
0 ato de representacdo e podem ser exemplificadas por meio do contrato social e
representacdo da teoria do revezamento. A representacdo passou a adquirir status monopolista
no interior de um determinado territério. O processo através do qual a representacdo adquire o
monopolio da capacidade de deliberacdo no interior do sistema politico esta ligado ao
surgimento, fortalecimento e desenvolvimento do Estado moderno (Tilly, 1986; 1993; Weber,
Gerth e Mills, 1958).

Essa modificacdo dos sistemas politicos no interior dos estados modernos aponta o
fato que a unica forma de operacdo das instituicbes esta ligada a politica homogénea,
representacdes por afinidade, dimensdo paulatinamente substituida pela ideia de monopdlio
da representacdo no interior do territério.

Para Pitkin (1967, 209) a histdria politica moderna tem sido dominada por essa

dualidade entre:

[...] a autonomia do representante versus 0 mandato dos representados, o
componente institucional legal da representacdo versus o seu componente
substantivo ou de formacdo da vontade, o peso da delegagdo ou elemento fiduciario
Versus o peso da autorizag@o ou elemento do consentimento [...]

Para Urbinati (2006) a concentracdo do conceito de representagdo em torno de
questdes como a autorizacdo e a accountability, as transformacdes na politica doméstica e
internacional deixaram de ser satisfatoria.

Cada vez mais atores internacionais, transnacionais e ndo-governamentais
desempenham um papel importante na implementacdo de politicas publicas a favor dos
cidad&os. Neste sentido, eles agem como representantes. Esses atores falam por, agem por e

“defendem posi¢des em nome de individuos no interior do Estado nacional”.
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O autor assim salienta novos métodos néo eleitorais de representacao politica. Nao
existe apenas um método de representacdo e sim maltiplas representacdes entre o Estado e a
Sociedade Civil.

Dentro dessas perspectivas de teoria politica contemporanea, existem varias

problematicas e que enquadram discussdes referentes os sistemas de governo, eleitorais e
partidarios. Problemética essa que 0s representantes devem se comportar com 0 que enseja 0s
estudos com o comportamento dos atores dentro do funcionamento das institui¢oes.

No contexto atual, a representacao deveria ser mais representativa para que o0s setores
da sociedade civil representassem de maneira dindmica as instituicdes estatais e praticas
sociais. A qualidade das democracias e o combate aos respectivos “déficits” democraticos tem
se encaminhado para uma redefinigdo do conceito de representacéo politica.

Pesquisas empiricas e proposi¢des normativas da teoria democratica tem se ocupado
com a representacdo, vislumbrando seus limites, sabendo que as elei¢cbes engendram a
representa¢do, mas ndo ‘engendram’ os representantes (Urbinati, 2006, p. 193).

No entanto, sabemos que a vontade geral como vontade da maioria ndo € o que de fato
ocorre. H& grupos muito bem representados na politica em relacdo a outros. Por exemplo, 0s
banqueiros tém canais diretos com o presidente, ndo precisando ter uma representacdo no
Congresso.

A concepcéo politica de representagdo indica segmentos sociais construidos dentro da
relacdo de representacdo, confirmando esse processo circular dentre as praticas sociais e 0
estado. O que possibilita que a mesma seja encarada como um modo de participacdo politica
(Urbinati, 2006).

A democracia representativa nasce fragil diante das dificuldades econémicas, sendo
um panorama marcado pelo conflito ideoldgico liderado pelos Estados Unidos e Unido
Soviética, assim:

Como o governo representativo se fundamenta em eleigdes repetidas, o povo tem
condicBes de exercer certa influéncia sobre as decisbes do governo: pode, por
exemplo, destituir os representantes cuja orientacdo ndo lhe agrade. Por outro lado, 0
governo representativo pode ser um governo de elites, mas cabe aos cidaddos
comuns decidir que elite vai exercer o poder (MANIN, 1995, p. 4).

A expansao do sufragio resulta assim em um processo de transformagdo do modelo de
representacdo e governo existentes. Porém, existem criticas as limitacfes da democracia
representativa, a democratizacdo da escolha de governantes, como ampliacdo do direito de
participacdo no processo de escolha e conceituagdo da democracia.

Deste modo, a democracia representativa é uma forma que o governo tende a entender

as necessidades dos individuos. No entanto, ndo acontece da maneira que seria a mais
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adequada, a de representar realmente o povo. Os interesses do bem comum muitas vezes sdo
substituidos pelo interesse préprio. Mas de qualquer maneira, a representacéo é delegada ao
representante e que tem como objeto trabalhar para a satisfacdo da sociedade, para tentar
mudar a realidade social e politica, que por varios motivos tendem a ser desacreditadas pelas

pessoas.

Democracia Participativa

A teoria da democracia participativa se assemelha com a democracia representativa.
Um fator favoravel visto pelos tedricos € que se podem organizar espacos de representacédo da
populacdo e que ndo € necessario o processo eleitoral para fundamentar.

A participacao da populacdo da democracia participativa possibilita a composicéo de
colegiados que representam o eleitorado. Mas devem ter capacidade decisoria nas decisdes
dos organismos de representacdo de mandato tanto no poder executivo como legislativo.

O conceito entdo perpassa a politica devido a participacdo dos cidaddos, sendo a
democracia um sistema articulado de instancias. A democracia participativa define assim
restritamente como método de legitimacdo de governos, ou seja, um método politico, um certo
tipo de arranjo institucional para se chegar a decisGes politicas e administrativas
(Schumpeter, 1942 apud Santos & Avritzer, 2009 , p. 45).

A participacdo democratica se contesta a concep¢do hegeménica de democracia. Na
concepgdo contra-hegemonica ndo descarta o procedimentalismo como elemento marcante da
democracia. Mas progride no sentido da politica ter como elemento constitutivo uma
gramatica social imprescindivel a participacdo social e a pluralidade social e cultural da
humanidade (Santos & Avritzer, 2009).

A democracia participativa pode ser conceituada por modelo de democracia nos quais
as decisfes sdo tomadas a partir do voto direto dos cidaddos sobre os temas a serem

decididos. Desse modo:

A ampliacdo do controle da sociedade sobre o Estado e a democratizacdo das
decisbes levaria a uma maior responsabilidade dos organismos oficiais aos
interesses sociais € uma diminuicdo do poder invisivel na tomada de decisGes
(Bobbio, 1989, p.9).

Na democracia participativa hd mudanca da consciéncia do povo, que deixa de agir

como consumidor e se vé agir como executor e desfrutador do desenvolvimento de sua
capacidade. A visdo participativa de democracia vem sendo atualizada pela concepcdo de uma
democracia deliberativa, fundamentada pela agdo comunicativa e o conceito de esfera publica.
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Podendo chegar ao modelo caracterizado pela realizacdo de eleigdes livres e
periddicas, nas quais 0s interesses existentes na sociedade participam das decisdes politicas
por meio da eleicdo de representantes para o cargo de dire¢do politica e compartilham do
poder de decisdo com os representantes eleitos.

As escolhas dos atores da sociedade civil agregam a escolhas por afinidades de areas,
a representacdo pode tanto emprestar a legitimidade como também questiona-la. A sociedade
civil e instituicBes participativas no Brasil tiveram grande influencia nas politicas publicas do
Brasil democratico, sendo um deles os conselhos de politica.

As politicas participativas tentem assim a sustentar gestfes participativas. No Brasil
contribuindo para a continuidade das experiéncias administrativas que as implantam. A
pluralizacdo dos formatos participativos no Brasil se da pelos atores da sociedade civil e pela
capacidade democratizante das politicas locais.

Desta maneira, a democracia participativa pode ser percebida por meio da sua ligacédo
com o sistema politico, da participacdo da populacdo, que concerne uma autonomia que
conforme Berstein (1981) conota a capacidade dos seres humanos de razdo autoconsciente, de
serem auto reflexivos e auto determinantes. Envolvendo a capacidade de deliberar, julgar,
escolher, e agir de acordo com sua consciéncia, com seu modo de vida, o que inicia na base
educacional.

Dos quatro modelos acima, vemos no Brasil a construcdo da democracia esta pautada
na democracia participativa, representativa, deliberativa e direta. No Brasil esses mecanismos
de democracia estdo pautados na discussdo em curso onde ha maneiras que possibilitem a
maior compreensdo dos mecanismos participativos procedentes da Constituicdo Federal do
Brasil. Estando condensadas em um sistema politico a partir de instituicbes que mediam a
relacdo dos individuos (sociedade) e o poder (governo).

O crescimento das formas de organizacdo da sociedade civil no Brasil foi um dos
elementos mais importantes da democratizacdo do pais. Com a reforma constitucional de
1988, importantes modificacbes foram realizadas nas politicas publicas, abrindo novos
mecanismos de participacao.

Nenhuma das democracias é excludente dos formatos, mas complementares. Na
democracia representativa tudo se passa como se 0 povo realmente governasse, presumindo
que a vontade representativa com a vontade popular Na democracia representativa tudo se
passa como se 0 povo realmente governasse; ha, assim, a presuncdo ou ficcdo de que a

vontade representativa é a mesma vontade popular Bonavides (2006). As pessoas delegam as
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suas “vontades” através dos representantes eleitos. Presumindo que terd uma relacdo de
confianca entre representantes e representados.

Nessas duas formas de doutrina entre 0s representantes e os representados ha vontade
menor do eleitor, restrita a operacdo eleitoral, e a vontade autdbnoma do eleito, oriunda
daquela operacéo (Bonavides, 2006, p. 223). Mesmo sendo representante do povo néo existe
uma obrigacdo quanto as decisdes por parte dos representados.

Hobbes e Rousseau entendem a democracia representativa como um individuo que
age em nome de outra pessoa, por meio da representacdo. Mesmo que discussdes mostram
que a democracia representativa recai a critica em relacdo ao “elitismo democratico” como
demonstra (Avritzer, 2000, p. 4) a reducdo do conceito de soberania ao processo eleitoral e a
justificacdo da racionalidade politica enquanto decorrente da presenca de elites politicas ao
nivel de governo. Percebe-se que nas novas concepcdes da representacdo atual as criticas das
eleicBes sdo pertinentes, no entanto ainda permanecem como maneira democréatica de escolha
dos representantes.

J4 na democracia participativa o que se pretende é “fiscalizar” os representados, nao
apenas por meio da eleicdo do voto, mas como um todo. Tanto na democracia participativa
como na deliberativa a sociedade tem o exercicio do poder regulado pela sociedade. Que pode
ser visto por meio da inclusdo daqueles que possuem interesse de participar, conhecer,
conferir e reordenar as instancias politicas.

Deste modo, a democracia participativa pode ser vista no Brasil como um instrumento
respaldado pelo plebiscito, referendo e inciativa popular, como traz no artigo 14 da
Constituicdo Federal de 1988.

O Plebiscito consulta popular onde o povo aprova ou denega o que Ihe foi submetido.
Referendo também é uma consulta popular, s6 que é formulada pela aprovacao de projetos de
lei pelo legislativo. E por fim iniciativa popular que consiste na participacdo popular. Esses
instrumentos de democracia participativa estdo a disposi¢cdo da sociedade civil na participacao
das decisdes governamentais. Mesmo tendo esses mecanismos de participacdo, o plebiscito,
referendo e a iniciativa popular sdo pouco usados, uma vez que muitas pessoas desconhecem

esses mecanismos de participacao.

A democracia participativa preserva a realidade do Estado (e a Democracia
Representativa). Todavia, ela busca superar a dicotomia entre representantes e
representados recuperando o velho ideal da democracia grega: a participacéo ativa e
efetiva dos cidadaos na vida publica (SELL, 2006, p. 93).
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De acordo com Renata Magagnin o processo de participacdo pode ser passivo ou
ativo, dependendo do processo adotado pelos planejadores para a participacéo dos cidaddos
no processo de tomada de decisdo (Magagnin, 2008, p. 20) podendo ser visualizado no

quadro a seguir:

Quadro 1: Formas de Participacao Politica

Formas de Participacao

Descricao

Participacéo
Simulada

Neste tipo de participacdo, embora a comunidade
tenha representantes junto aos érgdos oficiais, elas
ndo possuem o direito a voto.

Participacédo Passiva

O processo de decisdo € unilateral. Todas as
decisbes sdo tomadas pela administracdo e a
comunidade apenas é informada do que esta sendo
discutido ou planejado pelos técnicos.

Participacédo por
Consulta

A participacdo € realizada junto a populacdo por
meio de questionarios. A definicdo dos problemas,
o controle de informacdes e a analise ficam a cargo
dos decisores. Ndo ha participacdo popular direta
no processo de tomada de deciséo.

Participacdo por meio de
Incentivos Materiais

O processo participativo é estimulado através do
recebimento de algum bem. Entretanto no término
do beneficio o processo de participacdo também
sofre perdas.

Participacdo Funcional

O envolvimento popular é realizado por meio de
técnicos. Os problemas sdo discutidos por meio
dos grupos que definirdo os objetivos do projeto.
Entretanto a decisdo final é feita pelos técnicos.

Participagéo Interativa

Este € um processo mais ativo, ou seja, a
populagéo interage em todo processo de deciséo,
desde a fase de analise, desenvolvimento dos
planos de acdo até a definicao final do projeto.

Participacdo através da
Mobilizacdo da
Comunidade

Através da iniciativa da comunidade a discussdo
dos problemas urbanos podem ser realizadas com
parcerias de ONGs e 6rgdos governamentais, mas
a caracteristica desse processo é a iniciativa da
comunidade em resolver os problemas.

Fonte: Adaptacéo do texto Democracia Participativa, 2008.

E outro tema na participagdo na atualidade € a tecnologia que possui um viés muito
importante e que permite a participagdo por meio das divulgagdes e acesso a informagdo. A
utilizacdo da internet como ferramenta democratica e que permite a sociedade utiliza-la de
varias maneiras para saber as informacdes nas esferas do poder: executivo, legislativo e

judiciario.
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O povo exerce por sO os poderes governamentais, a democracia direta, ndo ha a
outorga da sociedade perante os parlamentares e representantes politicos. Essas fungdes séo
exercidas pelos proprios detentores do direto de votar. A Constituicdo Federal de 1988
combina tanto a democracia direta com a democracia participativa, conforme o paragrafo do
art.1° onde o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de representantes eleitos
(democracia representativa) ou diretamente (democracia participativa) (Silva, 2006, p. 137).

Enquanto a democracia deliberativa pressupfe ideias coletivas sobre o exercicio do
poder dentro da sociedade, é necessaria para legitimidade dos governos democraticos.
Baseados nesses conceitos os tipos de democracia no Brasil possuem as perspectivas de
participacdo, representacédo e deliberacdo apresentados por variagdes com formas e modelos
diversos onde cada dimensdo apresenta o0 seu contexto, mas que estdo interligadas pelas
diretrizes da democracia.

Nos conselhos de politicas publicas no Brasil, a democratizagdo introduziu
mecanismos participativos, sendo definido por Avritzer e Pereira (2005) como instancia
intermediaria de debate e deliberacdo que ndo significa a supressdo das instancias formais (0s
Poderes Executivo, o Poder Legislativo e o Poder Judiciario representados por autoridades,
funcionarios e técnicos) e da atuacdo livre, autbnoma e democratica da sociedade civil.
(Awvritzer, Pereira, 2005, p. 26).

Os conselhos apresentam diferencas, por suas especificidades e objetos. Suas
caracteristicas sdo variadas e suas dimensdes encaixam nas democracias como exemplo, a
participativa que é retratada como componente essencial dos conselhos. No entanto, varios

autores discutem sobre o significa da participa¢do nos conselhos.

Resposta necessaria aos impactos nocivos do Estado-providéncia na construgdo de
uma cidadania ativa; outros cientistas politicos e sociélogos vém trabalhando com a
hipétese do (re) surgimento da democracia participativa baseada em diferentes
formas de delegacédo da representacdo politica (AVRITZER, 2003, p.88)

Mas ndo se pode analisar os conselhos apenas como participativos, haja vista que o
carater deliberativo dos conselhos possuem autonomia para 0 processo de tomada de decisao,
todavia ndo € todos os conselhos que conseguem chegar a uma decisdo comum e referendar as
decisbes. Enquanto a forma de representativa nos conselhos Pitkin (1967) afirma que
participacdo é auto representacdo, isto €, nos conselhos a participacdo se faz a partir da
representacdo. O conselheiro de determinado segmento passa pelo processo de escolha e se

torna representante dos seus representados.
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Perante essas andlises, os conselhos dentro do processo de democratizacdo das
politicas publicas contribuem para o acesso daqueles que ndo tem a politica como profissdo. E
os conselhos que ndo eram muitas vezes conhecidos pela sociedade , vem configurando um
processo de visibilidade de demandas que ndo tinham acesso as informacGes por meio da
participacao.

E para representar a democracia direta é importante a experiéncia da democracia
semidireta como o referendo da iniciativa popular Benevides (1991). Nos conselhos nédo
possibilita uma democracia direta, pois ndo ha a possibilidade de participacdo direta da
sociedade. Enfim é mediada por representantes que compdem o conselho.

Os conselhos sdo espacos debates, onde os conselheiros dialogam de diversos
assuntos, sobre os temas apresentados. Segundo Vitullo (2000), existem diferenca dos
conselheiros perante a grau de conhecimento, capacitacdo de articulacdo, conhecimento e
posse de informacdes.

Desta maneira, deliberacdo, relacionada a conselhos de politicas publicas esta
associada a tomada de decisbes pela votacdo da maioria dos conselheiros. Muitos temas
entram em consenso e outros ndo o que impede muitas vezes o melhor resultado. A teoria
deliberativa necessita de colocacdo coletiva e ndo interesses individuais ou de grupos que
estdo sendo representados.

Logo, nas normativas de democracia participativa, a representacao da populacao néo é
realizada por votacdo, a participacdo é assim a capacidade de interferir nas decisdes dos
organismos tradicionais de representacdo na capacidade decisoria dos elementos que
permitem o enquadramento da democracia participativa. Para que a democracia participativa
seja efetiva como instrumento democratico, os conselheiros devem interferir nas decisoes.
Pode- se constatar que 0os modelos de democracia dos conselhos poderiam ser incluidos na
democracia representativa e participativa.

A democracia representativa vé a representacdo como uma forma de resolucdo de
conflitos Gonzaléz (1998). Os conselhos, como expressdao da democracia participativa,
associados, a democracia representativa, contribui para a transmissao das reivindicacfes
dentro da organizacdo do governo negociar as decisdes e fiscalizar a implementagéo das
decisdes.

Os conselhos séo, por conseguinte, o reflexo do paradoxo da sociedade atual, podendo
ser observados sob contornos “neocorporativistas” Gonzalez (2000) que o compreendem

como um instrumento da democracia representativa de resolugdo de conflitos, ou, sob o
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enfoque da teoria pluralista onde s&o vistos como a expressdo legitima da organizagdo de
interesses, enquanto um mecanismo de pressao sobre 0s governos e parlamentos Gonzalez
(2000).

Em resumo o limite do papel dos conselhos dentro da democracia representativa seria
0 de contribuir na transmissdo das reivindicacdes dos setores organizados ao governo,
negociar possiveis decisdes e fiscalizar a implementacdo das decisbes. (Gonzélez, 2000, p.
92).

Por fim, a democracia no Brasil ainda esta em processo de desenvolvimento e a
sociedade cada vez mais tem se aproximado dos modelos apresentados. E por meio disso, a
sociedade vislumbra novas perspectivas de inclusdo nas esferas publicas. O conselho, entéo,
tornou-se um mecanismo que propicia novos conhecimentos, seja pelo processo de
participacdo das pessoas seja pelo processo de deliberacdo. Por ser o foco deste trabalho, os

conselhos serdo melhor estudados no préximo capitulo.
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Capitulo 2: Conselhos: historia e teoria

Para entendermos o objetivo deste trabalho é necessario fazer uma pausa e entender a

historia e a teoria que cerca os conselhos. Este € 0 meu objetivo neste capitulo.

O significado de Conselho

O conselho deriva da terminologia do latim concilium, que significa reunido ou
assembleia. Segundo Avelar (1970) o conselho surgiu para definir a organizagdo municipal.
Ja no idioma galego o termo concello é usado para nominar o poder publico municipal. O
termo conselho pode ser utilizado tanto para definir instancias em instituicbes pablicas como
privadas.

Os conselhos de alguma maneira representam a democracia participativa por constituir
espacos para a participacdo direta da populacdo. Esta ndo é medida pelo processo eleitoral,
mas possibilita a participacdo por meio da composi¢do dos atores da sociadade civil. Deste
modo, a composicdo dos conselhos se fazem pelos elementos decidrios da democracia
participativa.

Nos conselhos de politicas publicas os organismos formam um colegiado como
relatado por Weber (1994). O colegiado é pela funcdo do diretor preeminente, mas que tem
gue ouvi os outros antes de tomar qualquer decisao.

Outra maneira de organizacdo € a de grupo consultivo ligado a decisdo individual.
Esta se fundamenta em ouvir os outros que fazem parte do conselho, mas nao esta obrigado a
seguir a orientacdo. Caso ndo o faca, fica responsabilizado pessoalmente pela deciséo.

Os organismos colegiados sdo racionalmente especificados, composto por
especialistas na area cujos temas devem ser decididos. Para Weber (1984), estes organismos

se contrapdem aos baseados na tradicéo.

A historia dos Conselhos no Brasil
Os conselhos podem ser utilizados para definir instancias colegiadas do poder publico.

No direito administrativo brasileiro o termo Conselho é relatado por Hely Lopes Meirelles:

Os 6rgdos publicos sdo centros de competéncia constituidos para o desempenho e
fungdes estatais, através de seus agentes, cuja atuagdo é imputada a pessoa juridica a
que pertencem (...)

Assim o0s 6rgdos do Estado sdo o préprio Estado compartimento em centros de
competéncias, destinados ao melhor desempenho das fungbes estatais.
(MEIRELLES, 1988, p.69)
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Os conselhos podem ser diferenciados e criados por diversos governos com suas
caracteristicas de poder deliberativo, autonomia da representacdo e democratizacdo da
composicdo, dividida em segmentos. Eles se transformaram e se estruturaram de maneira
independente, o que servia como organismo consultivo de Imperador no uso do Poder
Moderador com grande influéncia, como demonstra Carvalho (1988).

Durante o periodo da Republica Velha o positivismo provocou mudangas na velha
estrutura e em periodo subsequente, no Estado Novo, foi criado inUmeros organismos e
colegiados (conselhos). Com a reforma politica depois os colegiados passaram a atuar nas
decisdes representadas pelo governo e pelos superiores. A estrutura politica se transforma e o
processo de democratizac¢do passa a ser necessario pelas novas formas de legitimacéo.

Pode-se afirmar dessa maneira que no Brasil, o conselho e outras instancias coletivas
de deliberacdo ocorreram somente a partir do Estado Novo. Deste periodo prevalece em
Orgdos publicos, sendo em sua maioria consultivos, delimitados pelo tempo e criado ou
extinto por lei que rege o poder publico.

No periodo republicano, cabe destacar a atuacdo dos drgdos colegiados de natureza
econbmica, criados apds 1937, no ambito do regime autoritario corporativo (Estado Novo).
Entre eles citam-se: Conselho Nacional do Café (1931), Conselho Federal de Comeércio
Exterior (1934), Conselho Técnico de Economia e Finangas (1937), Conselho Nacional do
Petréleo (1938), Conselho Nacional de Aguas e Energia Elétrica (1939) e Conselho Nacional
de Politica Industrial e Comercial (1944).

A criacdo desses o6rgdos se da de forma caracterizada pela centralizacdo do poder na
Unido, intervencdo estatal na economia e introdugdo de arranjos corporativos na
administragdo publica, tendo como objetivo conciliar interesses de empresarios e
trabalhadores urbanos devido a transacéo do rural para o urbano.

Foi também no Estado Novo que se criou, em julho de 1938, o primeiro 6rgéao
colegiado do Brasil dedicado as questdes culturais, o Conselho Nacional de Cultura,
subordinado ao Ministério da Educacdo e Saude Publica.

Em fevereiro de 1961 é criado o segundo Conselho Nacional de Cultura, (CNC),
subordinado diretamente a Presidéncia da Republica. A vinculagdo ao presidente, e ndo ao
Ministério da Educacdo e Cultura (MEC, criado em 1953), parece sinalizar uma deferéncia
especial de Janio Quadros ao setor cultural. Entre os conselheiros indicados pelo presidente
aparecem nomes de expressao notdria na cultura brasileira, como Oscar Niemeyer, Sérgio

Buarque de Holanda, Otto Maria Carpeaux, Nelson Rodrigues e Cacilda Becker, entre outros.



37

Nos anos 70, inicia a sociedade civil autbnoma e democrética levando o aumento das
associagGes comunitérias relacionadas com o Estado. No final dos anos 80, durante o
processo constituiente existiu formas diversificadas de participacdo que foram criadas. Como
relatado no texto de Avritzer (2002) até os anos 80, o Brasil possuia pouca propensdo
participativa perante a politica. Com a transi¢do democratica surgem novas formas de
deliberagdo e estruturas de conselhos apds a Constituicdo de 1988.

Atualmente no Brasil, os conselhos constituem instrumentos de democratizacdo da
gestdo, para ter mais eficiéncia nas politicas sociais. Estratégia essa de colaboracdo de
diferentes atores sociais e de democratizacdo das relacbes de poder na sociedade Gohn
(2007).

Mas afinal, o que sdo os conselhos brasileiros? — da teoria a historia

Os conselhos podem ser destacados por meio dos espagos de articulacdo entre o
Estado e a Sociedade, nos quais as decisdes em relacdo as politicas publicas envolvem um
processo de discussdo e busca de acordos publicos a partir da inclusdo de diferentes
segmentos da sociedade diretamente envolvidos com as politicas, como observa Avritzer
(2002).

Existem trés caracteristicas primordiais que distinguem os conselhos de politicas de
outras experiéncias de conselhos. Podendo ser representados por espacos de composicao
plural e paritéria, sdo publicos e dialdgicos e com capacidade deliberativa. Constituindo uma
intrinseca relacdo de politicas publicas nos conselhos e uma democracia participativa de
maneira interativa. O discurso entre os membros dos conselhos resultam assim em uma
democracia participativa.

A democracia participativa nos conselhos de acordo com Boaventura de Sousa Santos
e Leonardo Avritzer (2002) mostra uma das principais formas por meio das quais a
emancipacao social esta sendo reinventada no inicio do século XXI. Esta democracia tem seu
fundamento tedrico no conceito procedimental de deliberacéo.

Como cita Reichelis Os conselhos s@o canais importantes de participagdo coletiva e
de criacdo de novas relagdes politicas entre governo e cidadéos, e, principalmente, de
construcdo de um processo continuado de interlocucéo publica (Reichelis, 2008, p.83,).

A sociedade de maneira direta ou indireta possui autonomia para atuar na formulacao,
monitoramento, avaliacao e deliberacdo das politicas publicas. Os conselhos de politicas, com
a participacdo da sociedade civil, sdo a insercao direta do cidadao junto ao Estado. Essa nova
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sociedade civil democratica, com o0 aumento das representacfes o crescimento de interesses e
intituicbes como os conselhos exercem papeis de grande importancia perante a sociedade
civil.

Dai afirmar, como o fiz anteriormente que os conselhos de politica sdo resultados das
legislacdes especificas que regularizaram os artigos da Constituicdo de 1988 sobre salde,
assisténcia social, a crianca e o adolescente e politicas urbanas. Os formatos dos conselhos
emergiram das legislacdes infraconstitucionais sendo que as legislacbes federais
estabeleceram a participacdo de maneiras diferentes e a partir de 1990: as formas
representativas e as participativas.

Os conselhos podem ser definidos como instituicdes hibridas constituida de varios
atores do estado e da sociedade civil relacionados com a temética no qual cada conselho atua.

Cada conselho possui um formato proprio, definido pela legislacdo local, mesmo que
os parametros sejam da legislacdo federal. Todos os conselhos possuem paridade como
principio, o que significa que a sociedade civil ocupa grande porcentagem das vagas nos
conselhos.

No Brasil existem varios tipos de conselhos como o Conselho das Cidades
(Concidades) Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana (CDDPH), Conselho de
Desenvolvimento Econémico e Social (CDES), Conselho Nacional Aquicultura e Pesca
(Conape), Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia (CCT), Conselho Nacional de
Combate a Discriminacdo (CNCD), Conselho Nacional de Educacdo (CNE), Conselho
Nacional de Imigracdo (CNIg), Conselho Nacional de Juventude (Conjuve), Conselho
Nacional de Politicas sobre Drogas (Conad), Conselho Nacional de Turismo (CNT), Conselho
Nacional dos Direitos dos Idosos (CNDI), Conselho Brasileiro do Mercosul Social e
Participativo (CMBMSP), Conselho Nacional de Politica Cultural (CNPC) entre outros.

A atuacdo dos conselhos é fundamental para o aperfeicoamento da democracia. No
Brasil atualmente possuem 34 conselhos que atuam na formulacdo e avaliacdo das politicas
publicas. Esses conselhos nacionais representam o papel da demanda da sociedade e
ampliacdo dos espacos de participacdo em nivel federal referente a cada tipo de representacao
nas tomadas de decisdes.

Com a crise da democracia representativa®, os conselhos surgem como alternativa
consistente para a participacao direta da sociedade nas decisdes de governo, ao lado de outros

mecanismos, como as conferéncias, audiéncias publicas, iniciativa popular de leis, plebiscitos

> Para maiores informacgdes sobre o tema, ver BONAVIDES, 2003.
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e referendos. Embora mantenham sua fungdo legitimadora, porque contribuem para
acrescentar credibilidade aos governos, os novos conselhos sdo, de fato, espacos onde 0s
diferentes segmentos sociais conseguem influir. Um exemplo dessa nova configuracéo é o
Conselho Nacional de Politica Cultural (CNPC), instituido legalmente em 2005, mas com
funcionamento efetivo a partir de 2007.

O Conselho Nacional de Politica Cultural (CNPC), elencadas no art. 7° do Decreto
5.520, tém carater deliberativo no que concerne as diretrizes gerais do Sistema Nacional de
Cultura e do Plano Nacional de Cultura (PNC) e a aprovacdo do Regimento da Conferéncia
Nacional de Cultura.

O papel fiscalizador se exerce sobre a aplicagdo de 15 dos recursos provenientes do
sistema federal de financiamento da cultura e a fungdo avaliativa se d4 no acompanhamento
da execucdo do PNC. E consultivo para outras matérias a ele submetidas. Ainda ha muito
debate e questionamentos sobre até onde vai o poder decisério do conselho, principalmente
quando cotejado com as atribui¢des do ministro de Estado, mas as disputas em geral t¢ém sido
dirimidas pelo dialogo entre os membros da sociedade e do poder publico.

A existéncia de um conselho de tipo democratico, como o Conselho Nacional de
Politica Cultural, ndo assegura que todos os agentes culturais serdo imediatamente acolhidos e
nem que os males de uma cultura politica ainda marcada por nuances de autoritarismo serdo
sanados. Todavia, mesmo com limitacGes, particularmente por conta da resisténcia e as vezes
até mesmo a recusa de eventuais governantes de partilhar o poder, tanto os estudiosos do
tema, como também os conselheiros da sociedade civil, continuam a ver nos conselhos desse
tipo ° “um importante avango na construgio de formas mais democraticas de gestdo dos
negocios publicos”.

Os conselhos assim podem ser fomentado pelo Controle de Politicas Publicas que
ampliam o controle da sociedade dobre o estado, tendo maior transparéncia nas decisdes e
acles governamentais. Esses ocupam um lugar muito mais além de um papel da democracia
representativa, pois sdo apresentadas alternativas de modelos como: democracia participativa,
democracia radical e democracia deliberativa.

Dentre todas as formas de democracia como os conselhos se enquadram? Os
conselhos podem ser conceituados como decisdes e ndo se propdem a ser uma reproducéo da

democracia direta. A composi¢cdo dos conselhos nacionais representam o governo e

6 - - - .
Os conselhos gestores e a democratizacdo das politicas pablicas no Brasil.



40

instituicbes ndo governamentais nacionais, portanto, ndo h4 como caracteriza-los dentro da
democracia direta.

Na democracia radical os conselhos sdo considerados elementos importantes na
efetivacdo de uma democracia radical, baseando no pressuposto de que a representacdo de
identidades de grupos em posicdo de desigualdade na sociedade.

Nos conselhos da democracia deliberativa, sdo compostas dentro da logica de
representacdo de interesses dos principais segmentos sociais relacionados a area, sendo
associado a competéncia dos organismos nas tomadas de decisdes.

Por fim, as democracias representativas veem as representacfes de interesses, como
forma de resolugédo de conflitos, contribuindo na transmissdo das reivindicagdes dos setores
organizados ao governo, nas possiveis decisdes e fiscalizagdes.

Logo, os conselhos tem um objeto aprofundado na democracia, permitindo que se
torne um canal democratico de relacdo entre o Estado e a sociedade, instancia de controle
social sobre os governos, sendo que este estudo do conselho municipal mostra as deficiéncias
do sistema sobre o efetivo controle sobre as politicas publicas. Porém o conselho vai além,
pois serve para viabilizar, identificar a captacdo de preferencias da sociedade, considerando
varios aspectos entre eles o tempo, a normas que regem as politicas publicas e questbes
pertinentes a cada segmento. Deve ser lembrado que os conselhos da sociedade civil ndo
possuem legitimidade representada pelo sufragio universal, assim a designacdo dos segmentos
dos conselhos transfere a responsabilidade democratica para proprias institui¢ces, sobre 0s
quais a sociedade possui mais liberdade referente as suas decisoes.

Os conselhos possuem grande potencial nas politicas publicas devido o grande nimero
de informacdes e aumento da capacidade cognitiva dos conselheiros de interpretar e julgar
conforme os pardmetros estabelecidos e impostos pelos regimentos de cada conselho.

Ate o presente momento foram apresentados os conceitos e analises referentes aos
processos democraticos, visto que a democracia é fundamental no controle das acdes
governamentais. Foram apresentados 0s conselhos como processos democréaticos, que sdo
afetados pelas politicas publicas. Além disso, os conselhos desempenham por meio da
democratizagédo expectativas participagdo da sociedade.

A partir desse momento serd analisado as mudancas politicas, culturais e
socioecondmicos ocorridas no mundo moderno, os fatores relacionados a identidade,

participacdo social e cidadania os fatores politicos transformadores do tempo e espaco. Bem
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como também, ira elucidar a construcéo da histéria e o entendimento da cultura politica por
meio das normas e valores culturais.

A participacdo da sociedade é de grande importancia na organizacédo politica cultural
ligada ao gozo de uma cidadania plena que atribui ao cidaddo o direito a transparéncia,
liberdade, desenvolvimento, igualdade e seguranca, visando assim um bem comum.

Percebe-se na andlise desse trabalho mecanismos efetivos de construcdo de uma
participacdo direta entre a sociedade e o estado nas politicas culturais. E para
compreender a politica cultural € necessario compreender o cenario atual, devido as
transformacdes sociais por meio de novos significados.

Sendo assim, é fundamental o conhecimento da cultura e sociedade ocasionadas pelas
estruturas governamentais dentro de um papel central para contestar ou aceitar as relagdes de

poder existentes.
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Capitulo 3: Cultura, Cultura Politica e Politicas Culturais

Até aqui apresentei conceitos relevantes para 0 meu propoésito. Falei da democracia,
da participacdo e dos conselhos. Antes de entrar no meu objeto é necessario ainda apresentar a
ideia de cultura e diferenciar o que vem a ser cultura politica de politicas culturais. Enfatizo
que meu foco é o entendimento da politica cultural, sem perder a influéncia que esta tem da

cultura politica. Este € o proposito deste capitulo.

Cultura

A cultura deve ser encarada como expressdo de cidadania. Proporcionando formas
culturais de todos os grupos sociais, levando-se em conta as necessidades e desejos de cada
um, procurando incentivar a participacdo da sociedade no processo cultural.

Chaui (2008) aponta que cultura pode ser entendida como o campo no qual os seres
humanos formam os simbolos e signos, instituem préaticas e valores, por meio da linha do
tempo do passado, presente e futuro. Ndo é uma esfera, mas sim uma dimensdo abrangente de
um processo individual e coletivo.

Ainda de acordo com Beni (2007), ndo existe apenas uma cultura, pois varios fatores
como ecologicos, econdbmicos, sociais entre outras, sdo capazes de interferirem no espaco
cultural compartilhado entre os contemporaneos e transmitidos de geracao a geracao.

Numa democracia participativa a cultura deve ser encarada como expressdo de
cidadania, como ja& dito. Um dos objetivos de governo deve ser entdo o da promocdo das
formas culturais de todos os grupos sociais, segundo as necessidades e desejos de cada um,
procurando incentivar a participacdo da sociedade no processo cultural, gerando modos de
autogestdo das iniciativas culturais.

Dessa forma, a cidadania democréatica pode ser a questdo fundamental nas relacoes
culturais para a superacdo de desigualdades das diferencas existentes entre 0s sujeitos em suas
dimensGes tanto sociais como culturais. Por isso, é necessario valorizar as multiplas préaticas e

demandas culturais, o estado precisa conhecer a expressdo da diversidade cultural.

Cultura Politica

A historia cultural entdo é posta como uma renovacdo do estudo das sociedades

humanas, onde quem surge com seguimento é a Ecole de Annales evocada pela cultura
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politica e renovada pela historia politica. A cultura politica entdo surge por meio de multiplos
pardmetros e ndo possui uma Unica explicacdo, e sim varias, no qual permite adaptar ao

comportamento dos seres humanos.

A cultura politica assim elaborada e difundida a escala das geracGes, ndo € um
fendmeno imével. E um corpo vivo que continua a evoluir, que se alimenta se
enriquece como multiplas contribuic@es, as das outras culturas politicas quando elas
parecem trazer boas respostas aos problemas do momento, os da evolugcdo da
conjuntura que inflecte as ideias e os temas , ndo podendo nenhuma cultura politica
sobreviver a prazo a uma contradicio demasiado forte com as realidades. E entender
que a cultura politica supre no mesmo tempo, uma leitura comum do passado e uma
projecdo no futuro vivida em conjunto (BERSTEIN, 1998 p. 357).

A cultura politica ndo determina o estilo politico. Ela possui varios estilos politicos.
Sendo influenciada por uma variedade de fatores ligados a identidade cultural de cada
localidade e suas estruturas politicas.

Sendo diferenciada da tradicdo politica, que se consolida de maneira evolutiva. Como
e por que nasce a cultura politica? A complexidade do fenémeno implica que o seu
nascimento ndo poderia ser fortuito ou acidental, mas que corresponde as respostas dadas a
uma sociedade face aos grandes problemas e as grandes crises da sua historia que atravessam
varias geracoes (Berstein, 1998 p.355).

Assim, a cultura politica ndo é estatica e se modifica entre as geragdes e a diversas
vivéncias. Os discursos, simbolos, ritos e palavras exercem papel significante na cultura
politica, podem variar entre os periodos da historia e entre as sociedades.

Essa nova historia politica evoca uma renovacdo com o estudo das sociedades e
evidencia novos valores e conceitos referentes a cultura politica e sua evolugdo. Berstein
(1998) expde que a Cultura Politica surge com uma explicacdo determinista pela sociologia
da tese idealista pela adesdo a uma doutrina politica, ocasionadas pelas grandes crises da
historia.

Jean-Frangois Sirinelli relata que a cultura politica: “Trata-se de uma espécie de
cédigo e de um conjunto de referentes formalizados no seio de um partido ou, mais
largamente, difundidos no seio de uma familia ou de uma tradi¢do politica”.

A cultura politica constitui desta forma, um conjunto coerente em que as informacdes
possuem relagdes com os outros, permitindo definir a identidade ou até mesmo identidades
dos quais se relacionam. Os objetos compdem:

1-Base filosofica e doutrinal

2-Leitura comum do passado historico
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3-Viséo institucional

4-Concepcéo idealista da sociedade

5-Discurso

Podendo ser constatado que a cultura ndo é uma esfera, mas uma dimenséo abrangente
de um processo individual e coletivo. E para compreender as politicas culturais é necessario
compreender o cenario atual, devido as transformacfes sociais por meio de novos
significados, devido a uma subjetividade e identidade, fazendo com que a cultura desempenhe
um papel central que conteste ou aceite as relacdes de poder existentes.

A cultura politica se faz de tal modo por meio de representacées, tradi¢des, ideologias
de um caréter plural. Constituindo um conjunto I6gico em que todos o0s elementos estdo em
estreita relacdo uns com os outros, permitindo definir uma forma de identidade.

Nesse contexto é reforcada junto a Constituicdo Federal de 1988, no artigo 216 que a
cultura, é vista sobre o patrimonio histérico e cultural os bens relacionados ao material e
imaterial, demostrada pelos valores existentes na cidade por meio da identidade e memdria
que 0 espago possuli.

Como os elementos culturais estdo intrinsicamente relacionados a producéo,
reproducdo e transformacdo da vivéncia do ser humano sdo importantes a organizacdo dessas
praticas para assim obter a multiplicidade de conhecimentos.

Os sistemas politicos e histéricos mostram assim que a histéria ndo esta fora do tempo
em que € escrita, sendo que a realidade do tempo e o espaco interferem nos fatores que afetam
a histéria e a politica. E para que haja melhores alternativas de organizacdo social é
fundamental que haja politicas, modos de interpretacdo da sociedade e acBes que podem ser
interpretadas pela cultura. Daqui em diante trabalharemos as politicas culturais, nosso foco

principal.

Politicas Culturais

Para compreender as politicas publicas culturais € importante entender as politicas
publicas que é a peca fundamental no desenvolvimento de um governo e teve 0 seu
surgimento enquanto area do conhecimento. Segundo Frey (2000), por meio de pesquisas que
comecaram a se estabelecer no inicio dos anos 1950, sob a designacao de policy science. Na
Europa, especialmente na Alemanha, a preocupagdo com campos especificos de politicas

somente tomam forca a partir do inicio dos anos 1970.
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Politica Publica de acordo com Secchi:

Uma politica pablica é uma orientacdo a atividade ou a passividade de alguém; as
atividades ou passividades decorrentes dessa orientacdo também fazem parte da
politica publica; uma politica possui dois elementos fundamentais: intencionalidade
pUblica e resposta a um problema publico, em outras palavras, a razdo para o
estabelecimento de uma politica pdblica é o tratamento ou a resolugdo de um
problema entendido como coletivamente relevante (SECCHI, 2010, p.2).

Seu inicio em meio a estudos académicos sobre politicas publicas e com o advento da
evolucdo democratica e devido a sua importancia, logo passaram a fazer parte dos planos de
acoes do governo do Estado, sendo utilizada como um dos principais instrumentos para tracar

as diretrizes.

A andlise de politicas publicas ndo dispde de uma teoria uniforme. No entanto, com
a combinagdo moderna de métodos e um foco novo e peculiar, ela esta contribuindo
permanentemente para a formacdo tedrica, que também modifica nosso
conhecimento sobre a politica processual tradicional. (BEYME, 1985, p. 23).

Souza (2006) afirma que as politicas publicas surgiram como uma disciplina
académica nos Estados Unidos, rompendo ou pulando as etapas seguidas pela tradi¢éo
europeia de estudos e pesquisas nessa area, que se concentravam, entdo, mais na analise sobre
0 Estado e suas instituicdes do que na producéo dos governos.

Devido a expansdo da democracia as responsabilidades do Estado passaram a mudar e
atualmente a sua funcao é promover o bem estar social desenvolvendo politica pablicas com
acOes e atuacdo em areas como educacdo, saude, meio ambiente dentre outras, como tido
como Welfare State (Estado do Bem-Estar) modelo esse que emergiu na segunda metade do
século XX na Europa Ocidental e se estendeu para outras regides e paises.

No Brasil, as politicas publicas sdo pensadas em trés esferas (nacional, estadual e
municipal), onde cada uma tem a sua peculiaridade, ou seja, a que se levar em consideracdo
no momento de realizar as politicas publicas o que as localidades tém de mais urgente a ser
resolvido, ou os maiores problemas, necessidades como também analisar 0s procedimentos
que estdo dando certo.

De acordo com Melo (1999), as politicas publicas no Brasil viriam surgir devido a um
boom na década de 1980, impulsionada pela transi¢cdo democratica. Ele também coloca ainda
que as politicas publicas no Brasil podem ser dividas em trés partes; em primeiro lugar, pelo
deslocamento na agenda publica.

Em segundo, Trevisan e Bellen (2008, p. 532) dizem que ndo obstante o fim do

periodo autoritario constatou-se que os obstaculos & consecucao de politicas sociais efetivas
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continuaram existindo, o que serviu para fortalecer os estudos sobre politicas. Assim, a
perplexidade e o desencantamento em relagdo ao Estado levaram a um maior interesse sobre
as condicdes de efetividade da acéo publica.

Em terceiro, entende-se politicas publicas como as a¢des relativas a diversas areas que
irdo direcionar os possiveis investimentos e atividades desenvolvidas pelos governos, sejam
elas em instancia municipal, estadual ou federal. E possivel perceber a ampliacio do papel
dos governos na formulacdo e implementacdo de politicas publicas nos ultimos anos
acompanhados pela inclusdo de novos temas nos campos de atua¢do dos governos estaduais e
locais.

De tal modo, para compreender a politica cultural é necessario compreender o cenario
atual, devido as transformacdes sociais por meio de novos significados, devido a uma
subjetividade e identidade, fazendo com que a cultura desempenhe um papel central para
contrapor ou aceitar as relacdes de poder existentes.

As politicas culturais podem ser exemplificadas pelos movimentos sociais por sempre
ter uma identidade, simbolo, mobilizacdo social, um ou mais objetos (causas), dando novos
significados as interpretacdes culturais dominantes da politica, fomentadas pela modernidade.

As politicas culturais podem ser exemplificadas pelos movimentos sociais por sempre
ter uma identidade, simbolo, mobilizacdo social, um ou mais objetos (causas), dando novos
significados as interpretagdes culturais dominantes da politica, fomentadas pela modernidade.

A politica cultural permeia: o governo, a administracdo publica, as relacdes de
poderes, o comportamento politico e as politicas publicas. Sendo que o sistema politico:
conglomera e substitui o Estado e o Poder, como relata Cardoso (2000), e suas relacdes de
integracdo sociais bem sucedidas aumentando a politizag&o.

Desta maneira, o0 conceito de Estado amplia e transborda as fronteiras institucionais,
identificando as formas pelas quais integra a vida cotidiana em seus multiplos aspectos.
Gramsci (1954)’ coloca que a propria construcio das vontades coletivas e individuais, forma
uma sociedade que organiza o poder do Estado.

Nas politicas culturais pode se constatar pelas formulacdes e propostas desenvolvidas
pela administracdo publica, organizagbes ndo governamentais e empresas privadas, com o
objetivo de promover intervencdes na sociedade através da cultura. Por se tratar de objeto de
estudo recente, o conceito de politicas culturais ainda ndo alcangou uma delimitacédo que fosse

de comum acordo entre os teéricos.

’ Fragmento extraido do texto A Cultura Politica escrito por Serge Berstein.
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Capitulo 4: Conselho de Cultura de Diamantina: nosso caso

Diamantina possui um expressivo patrimoénio, constituido pelos seus bens tangiveis e
intangiveis, devido a sua pluralidade cultural. A cidade é Patrimdnio Cultural da Humanidade
pela grande singularidade de arte, religido, culinaria, manifestacdes culturais, festas e
celebracdes. Desta forma € possivel perceber o seu imensuravel valor cultural.

Para apresentar nosso caso, este capitulo foi dividido em legalidade e estrutura, depois

em Conselho em nimeros. O objetivo é de apresentar de forma mais didatica nosso objeto 4.

Legalidade e estrutura do Conselho de Cultura

O Conselho Municipal de Cultura de Diamantina teve inicio no ano de 1997 sob a lei
n°.2414/97 e passou por uma reestruturacao a parti 2009 que culminou na lei 3635/11. Esta
alteracdo tem como objetivo principal incentivar a democracia participativa perante a
sociedade diamantinense referente as politicas publicas e de preservacdo do patrimonio do
municipio.

Houve grandes mudancas a partir de 2009, sobretudo no novo conselho que passou a
ser um 6rgdo fiscalizador e deliberativo além de consultor, ou seja, 0 mesmo composto por
6rgdos ndo governamentais e sociedade civil passam a ter um poder de decisdo e de
fiscalizacdo das acGes desenvolvidas nas areas culturais e patrimoniais. O conselho entdo
passa a ser responsavel por aprovar as propostas de politica cultural da cidade de Diamantina,
além de realizar a fiscalizacdo e o apoio gerado pelas atividades culturais.

Os representantes do conselho no periodo de reestruturacdao 2009:

Quadro 2: Representantes do Poder Publico Municipal, 2009

REPRESENTANTES DO PODER PUBLICO MUNICIPAL

MEMBROS REPRESENTACAO
Rita de Cassia Silva (Titular) Secretaria Municipal de Educacao
Irineu de Souza Domingos (Suplente) Maestro da Banda Mirim

Vereador Cicero Teixeira Silva (Titular) Camara Municipal

Julianne Maria Lopes Rocha (Suplente) Secretaria Municipal de Promocdao Social

Maéarcia Beténia Oliveira Horta (Titular) Secretaria Municipal de Cultura, Turismo

Alberes  Vinicius Cristiano  Mafra | e Patrimonio
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(Suplente) Secretaria Municipal de Esportes e Lazer,

REPRESENTANTES DA COMUNIDADE

Silvio Diogo Lourenco dos Santos | Universidade Federal dos Vales do

(Titular) Jequitinhonha e Mucuri — UFVIM
Werlen Fonseca Vieira (Suplente) Associacdo Casa Real
Gleydson Lenner (Titular) Conservatorio Estadual de Musica Lobo

Edilene Sebastiana Siqueira (Suplente) de Mesquita

Associacdo de Artesdos Arte da Terra

Nylson Geraldo Lopes (Titular) Ponto da Cultura
Associacdo Diamantina Sempre Viva

Fernando  Antbnio  Grossi  Fabrino

(Suplente)

Fonte: Adaptacéao propria.

Foi no dia 13 de Julho de 2011 que esses representantes tomaram posse no Teatro
Santa Izabel como o0 novo Conselho de Cultura da cidade. Os conselheiros foram empossados
através do Decreto Municipal n°® 361 de 13 de julho de 2011. Sendo que no ano de 2010 foi
realizado o primeiro forum de Cultura de Diamantina, com a fungdo de escolher os novos
membros do Conselho que representassem um determinado segmento cultural. Este processo
durou de novembro de 2010 até junho de 2011, quando estando tudo de acordo com a
legislacdo vigente, os membros do novo Conselho comecaram a se preparar para exercerem
suas novas atividades durante 2011 a 2012.

O Conselho Municipal € composto por dezesseis instituicbes e formado por varios
segmentos da sociedade, ligados direta ou indiretamente a cultura e patriménio. A maioria dos
representantes deste conselho advém da comunidade civil que representaram 56% de cadeiras
para as areas (danca, musica, artesanato, literatura, artes plasticas, cultura popular etc),
seguida do poder publico municipal e federal, legislativo e executivo que representam 33%, e
os sindicatos e associacdes que representam 11%, como demonstra no relatorio de gestdo de

2009 a 2012. Para essa informacdo, veja o gréafico a seguir:



Graéfico 1: Representacdes no Conselho Municipal de Politicas Publicas, 2009
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Fonte: Coordenadoria de Patrimonio Cultural/ arquivo 2011.
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O gréafico mostra que o Conselho Municipal de Politicas Publicas Culturais era

representado em suma maioria pela Comunidade Civil, como ja dito, que ndo possui vinculo

com o Poder Publico. Dentro dessa margem pode ser representado pelos conselheiros ligados

ao Artesanato, Danca, Cultura Popular, Artes Plasticas e Visuais entre outros. Entre

Conselheiros representados pelo Poder Municipal e Federal estavam os membros da prépria

Secretaria Municipal de Cultura, Turismo e Patrimonio, Representantes do Poder Legislativo

Municipal, Representantes da Instituicdo de Ensino Superior - UFVM com 33% e 0 menor

nimero de representantes do Conselho sdo Sindicatos e Associacdes como exemplo

Representantes do Sindicado de Trabalhadores em Educacdo em Minas Gerais — SINDUTE-

MG.

Quadro 3: Representantes do Poder Publico Municipal

Secretaria Municipal de Cultura, Turismo e Patrimonio

Marcia Betania Oliveira Horta (Titular)

Cristiano Ribeiro (Suplente)

Helena Rosmaninho Alves (Titular)

Kaétia Aparecida Mota Cordeiro (Suplente)

Representando o Poder Legislativo Municipal

José Paulo Alves da Silva (Titular)




Cicero Teixeira ( Suplente)

Representantes do Ensino Superior — Universidade Federal dos Vales do
Jequitinhonha e Mucuri-UFVIM

Ana Flavia Andrade de Figueiredo (Titular)

Silvio Diogo Santos ( Suplente)

Representantes de Institui¢cdes Privadas ligadas a Cultura

Marcelo Tibaes ( Titular)

Janaina Gongcalves de Araujo (Suplente)

Representantes do Sindicato Unico de Trabalhadores em Educagdo em Minas
Gerais — SINDUTE

Fabricio Andrey Mascarenhas Fraga (Titular)

Cleide Ferreira da Silva (Suplente)

Representantes do Conselho Municipal de Turismo

Ana Paula Ventura Falci ( Titular)

Alberis Vinicius Cristiano Mafra ( Suplente)

Representante das Artes Cénicas

Rosemere Pereira Lima ( Titular)

Luciene Maria de Alcantara ( Supente)

Representante das Artes Plasticas, visuais e audiovisuais

Adriana Reis Coelho (Titular)

Juliana Maria Santos (Suplente)

Representantes da Musica

Marcio Arlysson dos Anjos ( Titular)

Odilon Soares de Oliveira ( Suplente)

Representantes da Danca

Wanda Beatriz Entreportes da Conceicdo ( Titular)

Tiago Andre Sousa ( Suplente)

Representantes da Cultura Popular
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Daniel de Fatima Almeida ( Titular)

Eva da Conceigéo Caldeira ( Suplente)

Representantes da area de Patriménio Cultural

Lilian Aparecida Oliveira ( Titular)

Marco Antdnio Xavier ( Suplente)

Representantes do Acervo Cultural

José Paulo da Cruz (Titular)

Jodo Antonio de Souza Reis (Suplente)

Representantes da Literatura

Henrique Alves Ferreira ( Titular)

Elizabeth do Rosario Guedes Fernandes (Suplente)

Representantes do Artesanato

Dicinéia Maria de Souza (Titular)

Juracy Borges da Silva (Suplente)

Representantes do CMDRS — Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural
Sustentéavel

Odilon da Luz Barbosa (Titular)

Gilda da Cruz Queiroz (Suplente)

Fonte: Prefeitura de Diamantina, 2009.

Apbs a reestruturacdo do Conselho de Politicas Culturais e implantacdo da Camara
Setorial de Patriménio em 2011 foram realizadas cerca de trinta e seis reunides, sem ampla
divulgagdo. Quanto as ocorréncias das reunides e aproveitamento das mesmas considerando a
participacdo dos representantes o0 quantitativo chegou a 74% de aproveitamento, como
demonstra nos dados de participacdo dos representantes. Bons parametros de reunides, mas

centralizado os resultados e divulgacao.

Quadro 4: Quantidade Reunido/ Participa¢ao Dos Representantes

REUNIOES QUANTIDADE PARTICIPA(;AO QTDADE. IDEAL
Conselho 21 250 276
Municipal de

Politicas Culturais

Céamara Setorial de 15 121 225
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Patrimonio
Total Geral 36 371 501
Porcentagem (%) 74,00 %

Fonte: Coordenadoria de Patrimonio Cultural

Os membros do conselho passaram a ser representados pela sociedade civil e pelos
0rgdos ndo governamentais, 0 que ndo era anteriormente. Tendo grande reponsabilidade nas
decis0es referentes as fiscalizacOes e acdes desenvolvidas em relacéo a cultura e o patrimonio.

As reunides do conselho de cultura ocorreram em regra quinzenalmente na cidade de
Diamantina, podendo vir a ser realizadas em carater extraordinarias perante aviso prévio no
mesmo més. Desta maneira, as leis, as normas, as informacdes foram dialogadas por meio
de reunides realizadas pela Secretaria de Cultura, Turismo e Patriménio juntamente com o
Conselho. As propostas de politica cultural e atividades culturais foram executadas por
servidores e providas pelo Fundo Municipal de Politicas Publicas, que sem esse nao teria
efeito para as propostas serem executadas.

O Fundo Municipal de Politicas Culturais (FMPC) fez uso de algumas de suas
atribuic6es com o objetivo de financiar as politicas publicas municipais de cultura, bem como
financiar as acOes de preservacdo, resgate, valorizacdo, promocdo e conservacdo do
patriménio historico, cultural, material e imaterial protegido de Diamantina por meio das
informagdes divulgadas.

O Conselho Municipal de Cultura (CMC) de Diamantina deveria ter a
responsabilidade de supervisionar as aplicaces dos recursos do Fundo Municipal de Politicas
Culturais. No entanto, quando muitas vezes em atas os conselheiros mostravam interesse em
saber dos recursos do fundo, eram informados que deveriam contatar a tesouraria municipal.

A Coordenadoria de Politicas Culturais € um setor que compde a Secretaria Municipal
de Cultura, Turismo e Patriménio e integra diretamente a Prefeitura Municipal de Diamantina.
Mesmo criado em 2009 a coordenadoria de Politicas teve como premissa a organizacdo dos
procedimentos publicos voltados para area da cultura, no sentido de estimular e difundir a
producdo cultural. Apesar de ser uma acdo obvia para uma cidade patriménio cultural da
humanidade, esse setor ndo existia até entdo no municipio. A sua estrutura era constituida da

seguinte maneira:

Esquema 1: Estrutura da Coordenadoria de Pol’tiicas Culturais

Coordenador de Politicas

Culturais
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Gerente de Divisao
de Programas e
Projetos Culturais

Coordenador do Centro
Cultural Davis Ribeiro
“Mercado Velho”

Supervisor de
Sessao de
Producao Cultural

Fonte: Organograma Coordenadoria de Politicas Culturais.

A coordenadoria de Politicas Culturais era composta com 01 Coordenador do setor, 01
Coordenador do Centro Cultural David Ribeiro, 01 Gerente de Programas e Projetos
Culturais, 01 Supervisor de Secdo, 01 Auxiliares Administrativos e 01 Funcionarios de apoio
ao Centro Cultural David Ribeiro como mostrado no relatorio de gestéo.

Durante o periodo de 2009 a 2012 a coordenadoria de politicas culturais atuou no
sentido de promover atividades culturais. Todo o trabalho desenvolvido pela coordenadoria de
politicas culturais na administragdo 2009/2012 contou com parceiros institucionais como o
Ministério da cultura, a UFVJM, Secretaria de Estado da Cultura, SEBRAE, SENAC,
ADELTUR, ACID, Instituto Estrada Real, Circuito dos Diamantes, Associacdo dos
Seresteiros de Diamantina, Conservatorio Estadual de Mdsica Lobo de Mesquita, Arte Milda,
Associacdo dos Aposentados e Pensionistas de Diamantina.

Desse modo, para compreender a politica cultural do conselho era necessario
compreender o cenario do periodo, as suas transformacBes sociais por meio de novos
significados, devido a uma subjetividade e identidade, fazendo com que a cultura
desempenhasse um papel central para contrapor ou aceitar as relagdes de poder existentes.
Sendo assim a estrutura das Politicas Municipais para Cultura foram representadas da
seguinte maneira:

- Reformulagéo do Conselho Municipal de Politicas Culturais;
- Realizacdo da Il Conferéncia Municipal de Cultura (27 e 28 de Outubro de 2009);
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- Criacéo do Fundo Municipal de Politicas Culturais;
- Realizag8o do | e Il Férum Municipal de Cultura;

- Criacao do Cadastro Cultural do Municipio;

- Adesdo ao Sistema Nacional de Cultura.

O processo de Constitui¢do das Politicas Publicas se deu da seguinte maneira:

Quadro 5: Acdes por ano de constitui¢do das politicas publicas do conselho de cultura

Ano Acles

Em 2009 - Retomada do antigo Conselho de Cultura
- Oficinas de mobilizag&o para a Il Conferéncia de Cultura

- Realizacdo da 22 Conferéncia Municipal de Cultural

Em 2010 - Instituicdo do Colegiado Setorial de Patrimonio
- Aprovacao do repasse integral do ICMS cultural para o Fundo.
- Aprovacao do Fundo Municipal de Politicas Culturais

- | Férum Municipal de Cultura

Em 2010-2011 | - Reunido setorial e eleicdo de representantes para o Conselho de
Cultura

- Reunido de transi¢do do Conselho antigo para o Conselho Novo —
Jun/2011

- Formulacgdo do projeto de cadastro cultural do municipio

- Posse do novo Conselho Municipal de Politicas Culturais.

O Conselho Municipal de Politicas Culturais de Diamantina possuiu como principais
caracteristicas:
-Reorganizacdo e reestruturagao;
- O Conselho um instrumento de gestdo compartilhada da politica;
-Dimensoes de poder: deliberativo, propositivo e fiscalizador;
- Instituiu 0 mecanismo do forum;

Essas caracteristicas sdo importantes ndo s6 no conselho de Diamantina, mas em
qualquer conselho, reorganizar e reestruturar sempre € importante para o desenvolvimento, a
maioria dos conselhos no Brasil sdo gestdo compartilhada tendo as mesmas dimensdes de

poder , por isso essas caracteristicas deveriam ser muito mais aléem dos que as estabelecidas.

Tendo a seguinte organizagéo:
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| — Presidéncia;
Il — Plenério;
I11 - Secretaria Executiva;
IV - Camaras Setoriais;
V — Comissoes;
VI- Forum.

O Conselho de Cultura em numeros

As receitas do Fundo Municipal de Politicas Culturais no periodo eram constituidas de
dotacGes orcamentarias, de créditos adicionais que lhe foram destinados pelo Poder Executivo
Municipal. Contribuicbes e transferéncias de pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou
privadas, subvencdes, repasses e donativos em bens ou em espécies. Além de multas
aplicadas em decorréncia de infracdes cometidas contra o patrimonio cultural. De acordo
com os dados do quadro seis os gastos referentes ao Ministério da Cultura deveriam ser
aprovados e liberados pelo Conselho Cultural, sendo por meio das receitas do Fundo

Municipal de Politicas Culturais que sdo apresentados projetos e acoes:



Quadro 6: Org&o Superior Ministério da Cultura
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Valor Valor Publicacdo | Fim da | Situacéo:
) o Convénio: | Liberado: Vigéncia
Projeto  Circuito de
Oficina de Percussdo R$ R$ N
Em execucao
98.000,00 | 65.600,00 | 20/6/2012 1/7/2015
Criacdo de Ponto de R$ R$
Cultura para
. 600.000,00 | 200.000,00
Desenvolvimento  de 16/12/2010 | 05/9/2014 | Aguardando
Atividades Culturais Prestacdo de
Contas
Projeto Choro Real- | Valor Valor Publicacdo | Fim da | Situacdo:
Consiste  em  Seis | Convénio: | Liberado: Vigéncia
Apresentacoes Prestagéo de
Musicais na Rua da | RS R$ 10/4/2010 Conta em
Quitanda-MG Analise
97.800,00 | 97.800,00 | 2/1/2010
Grupo de  Teatro | R$ R$ 11/12/2009 | 1/12/2010 | Prestagéo de
Empreendimentos 141.000,00 | 141.000,00 Conta Aprovada

Sociais e Culturais

Fonte: Portal da Transparéncia.

Por meio do portal da transparéncia, e como mostra na tabela o Ministério da Cultura,

o0 investimento em cultura com projetos de 2009 a 2012 foi um total de valor por convénio de
R$ 936.800,00 sendo que foram liberados o valor de R$ 504.400,00. No Projeto Circuito de

Oficina de Percussdo a vigéncia ainda esta em execucdo, na Criacdo de Ponto de Cultura para

Desenvolvimento de Atividades Culturais o prazo para o fim da vigéncia ja finalizou, no

entanto ainda ndo teve a prestacdo de conta de como foi os investimentos e quais foram as

atividades culturais. No Projeto Choro Real - Consiste em Seis Apresentacfes Musicais na

Rua da Quitanda-MG o prazo da vigéncia finalizou dentro do periodo da gestdo estudada e

ainda a prestacdo de conta se encontra em analise. Por fim o Grupo de Teatro

Empreendimentos Sociais e Culturais teve éxito no valor liberado e aprovacédo da prestacédo de

conta.
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O fundo orcamentério do Conselho de Cultura foi aprovado no ano de 2010, com as
propostas do entéo prefeito Geraldo Silva Macedo, da gestdo de 2009 a 2012. No qual criou o
Fundo Municipal de Politicas Culturais (FMPC) Lei N°. 90/2010, com o objetivo de financiar
as politicas publicas municipais de cultura, bem como financiar as acGes de preservacao,
resgate, valorizacdo, promocao e conservacdo do patriménio histérico, cultural, material e
imaterial na cidade de Diamantina.

A lei do fundo municipal previa que os editais seriam abertos a pessoas fisicas e
juridicas, com residéncia em Diamantina MG. O tempo minimo de apresentacdo do projeto
regido pelas normas informadas pela Secretaria de Cultura seria de dois anos.

Os relatorios de atividades, receitas e despesas do Fundo Municipal de Politicas
Culturais - FMPC eram apresentados semestralmente a Secretaria Municipal de Cultura,
Turismo e Patriménio. Sendo que a movimentacdo e aplicacdo dos recursos do Fundo
Municipal de Politicas Culturais — FMPC, como ja salientado, eram deliberadas pelo
Conselho Municipal de Cultura.

Foi relatado pela Secretaria Municipal de Cultura Marcia Betania que a aprovacao do
fundo foi uma grande conquista para 0 municipio e para todos os envolvidos nos segmentos
culturais e artisticos da cidade. Diante dessa opinido é possivel perceber pela analise de dados
que o fundo era essencial para implementacdo e realizacdo de projetos, sem ele ndo teria
como se desenvolver todos os projetos que foram feitos na gestdo. Mesmo com recursos
vindo de outros segmentos o dinheiro era primordial para subsidiar a realizacdo dos mesmos.
Com esse relato se leva a pensar se o conselho de politicas publicas culturais ndo tivesse esse
recurso “nada” teria feito na gestdo no segmento cultural.

Estes tinham como objetivo implantar as politicas publicas culturais. O que deveria
promover o desenvolvimento humano, social, cultural e econdmico em favor dos exercicios
de direitos culturais e dos servigos.

O conselho se constituiu de representantes do poder publico municipal pela secretaria
municipal de educacdo, representantes da camara municipal, representantes da secretaria
municipal de promocdo social, secretaria municipal de cultura, turismo e patriménio,
representante da secretaria municipal de esportes e lazer. Se junta a estes 0s representante da
Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri, representante da Associagdo Casa
Real e representante do Conservatério Estadual de Mdsica Lobo de Mesquita, Associacdo de
Artesdo Arte da Terra, representantes do Ponto da Cultura e Associacdo Diamantina Sempre

Viva, sendo todos esses membros da comunidade diamantinense.
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O Conselho Municipal de Cultura foi presidido pela Secretaria Municipal de Cultura —
Marcia Betania Oliveira Horta e cada representante possuia uma fungdo no conselho
considerada de grande e relevancia para a sociedade diamantinense.

Os conselhos de cultura séo de tal modo instancia maxima do municipio para a cultura
e suas politicas, 0 que amplia a participagdo da comunidade, reforcando que a sociedade
diamantinense constrdi por meio desses mecanismos um debate com seus representantes e

possibilidades de propostas de melhoria referentes a cultura.

E importante destacar que os conselhos podem ser vistos como iniciativas concretas
da jovem democracia brasileira de valorizacdo dos canais de reflexdo coletiva como
possibilidade de esclarecimento dos cidaddos, aumento no controle dos politicos e
da burocracia do Estado e de se aprimorar a implementagdo de politicas estatais
(ARAUJO, 2004, p. 157).

Além disso, no periodo do mandato do prefeito Geraldo Macedo (PMDB) a cidade foi
beneficiada pelo Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC). No PAC foi previsto para
as cidades historicas recursos financeiros, com o intuito de garantir o desenvolvimento
econémico, social e cultural, incrementando a capacidade de geracdo de renda e a melhoria da
qualidade de vida.

O PAC - Cidades Historicas investiu em transformagdes para o desenvolvimento
econémico e social, nas 173 cidades, 88 possuem menos de 50.000 habitantes, 72 se
localizam em regiGes estagnadas e 13 em regides de baixa renda segundo o Plano Nacional de
Desenvolvimento Regional (PNDR), sendo Diamantina contemplada.

O PAC da cidade de Diamantina teve vérias intervengdes como: a restauracdo da
centendria Igreja de S&o Francisco, onde estdo os restos mortais de Xica da Silva. J4 a Praca
Monsenhor Neves foi toda revitalizada no paisagismo, calcamento, iluminacdo e as ruas de
seu entorno. A Praca Bardo de Guaicui ou Praca do Mercado, foi reformada, o calcamento
antigo foi recuperado e sua integracdo com o mercado recriou 0 grande largo que antes unia
0s dois espacos.

As obras que foram realizadas em Diamantina e, na recuperacdo de imdveis privados,
41 imoveis receberam recursos para sua recuperacdo. As acdes visaram a vocagdo turistica e
cultural da cidade, declarada Patriménio Cultural da Humanidade pela Unesco. Investimentos
federais em Diamantina entre 2006 e 2009 — R$ 6.139.247,00 Pelo Programa Nacional de
Apoio & Cultura (Pronac) foram aprovados dois projetos, a restauracio do Orgéo Histérico
Lobo de Mesquita e o0 Encontro dos Tambozeiros do Roséario do Vale do Jequitinhonha.

Aco0es estruturantes através do PAC em Diamantina distribuidas nos projetos:
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A SECTUR trabalhou intensivamente junto com as demais secretarias para a
aprovacdo de Diamantina no PAC das Cidades Historicas. Como resultado foi assinado o
termo de pactuacdo em 29 de julho de 2010 com validade para 04 anos.

Foram pactuados o0s seguintes projetos estruturantes:

1. Criagao do Parque Municipal Serra dos Cristais, valor de R$ 3.830.000,00.

2. Requalificacdo do Largo D. Jodo e Pga. Sagrado Coracdo de Jesus, valor de R$
4.100.000,00

3. Restauracdo e requalificacdo do prédio Niemayer- antigo Clube JK,valor de R$ 850.000,00.
4. Requalificacdo da pavimentagdo de todo o centro histérico tombado, valor de
R$1.450.000,00 (nessa acdo esta previsto inclusive curso de aperfeicoamento e formacéo em
calceteria). Sub total dos projetos acima: R$10. 230.000,00. A execucdo das primeiras etapas
dos projetos do PAC em Diamantina, estdo inseridas no Sistema de Convénios da Unido
(SICONV) e totalizam o valor de R$839.550,23.

O IPHAN acrescentou ainda os seguintes projetos: Plano de acessibilidade,
mobilidade e transporte urbano, Recuperacdo e adequacdo do quintal e areas externas da Casa
Chica da Silva, acrescentando outras a¢oes.

A Prefeitura ainda propés a Implantacdo do Sistema de Informacdo Georeferenciada,
multifinalitario, visando subsidiar a gestdo do territério, mas esta acdo ficou de ser avaliada
para uma proxima etapa. Para a implantacdo desta iniciativa estiam-se cerca de
R$4.0000.000,00.

Assim pode-se perceber que, de acordo com o previsto na lei, a Secretaria de Cultura,
Turismo e Patrim6nio deve trabalhar em conjunto com o Conselho de Cultura e os
representantes precisam manifestar o interesse e opinides da popula¢do por meio do trabalho
em conjunto.

A manifestacdo da sociedade era importante para o desenvolvimento da cidade. Para
que a mesma se desenvolva de maneira satisfatoria precisa-se do comprometimento do
cidaddo na esfera publica e isso pode ser dado por meio dos conselhos que possibilitam o
dialogo, a negociacdo, o acordo, a descentralizacdo e a colaboracao entre todos que possuem
0 interesse em participar da organizag&o politica.

No periodo de 2009 a 2012 os segmentos ligado a cultura foram de fato incentivados a
participar de reunides. Eventos como Conferéncias Municipais e Foruns e no ano de 2009. No
dia 28 de Outubro ocorreu a Il Conferéncia Municipal de Cultura com o seguinte tema

Cultura, Diversidade e Cidadania.
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O férum aconteceu para organizacdo da gestdo e desenvolvimento da cultura local,
estadual e nacional, conforme definido no Artigo 2° do Regimento Interno da 3? Conferéncia
Nacional de Cultura. A Conferéncia Municipal de Cultura antecedeu as Conferéncias
Territoriais, Estaduais e a Nacional de Cultura e possui carater mobilizador, propositivo e
eletivo. No evento foram formados grupos de trabalho para discutir, formular, deliberar bem
como propor estratégias, sobre propostas e diretrizes para a cultura em ambito municipal,
estadual e nacional.

As Conferéncias sdo importantes espacos de debate para a proposicdo de politicas,
programas e acgOes para a gestdo da cultura. O planejamento da conferéncia teve a
participagdo conjunta do poder puablico e da sociedade civil ndo constatado em qual
porcentagem, que integram a comissé&o.

Outro e importante fundo econdmico de avancgo e aprovacdo foi do repasse integral
dos recursos do ICMS Cultural para o Fundo Municipal de Politicas Culturais. O ICMS
Cultural que busca valorizar o patrimonio cultural mineiro a partir da reverséo do imposto aos
municipios que investem na cultura.

Dentre as atribuicdes do Conselho Municipal de Politicas Culturais e Camara Setorial
de Patriménio Cultural estd a aprovacgdo de investimentos financeiros advindos da receita do
ICMS Cultural. Nos anos de 2010 a 2012, foram aprovados cerca de 33 projetos e convénios
realizados com os investimentos do Fundo Municipal de Politicas Culturais.

Quadro 7: Orcamento da Cultura

Projetos e convénio Investimentos Ano base

Festa de Nossa Senhora do | R$3.000,00 2011
Rosario em Diamantina

Manifestacao Cultura- | R$2.000,00 2011
Terreiro de Mamae Oxum

Projeto  “Seresta Viva” | R$ 4.750,00 2011
gravacdo de CD

| Encontro de Cultura das | R$ 20.000,00 2011
comunidades afro
descendentes

DVDs pesquisa sobre | R$ 410,00 2011
antigo carnaval

Festa do Divino, Nossa | R$ 2.500,00 2012
Senhora das Dores e Séo
Sebastido e Festa de Nossa
Senhora Aparecida
(Conselheiro Mata)




Festa de Santo Antonio
(Guinda)

R$ 2.500,00

2012

Festa de Sant’Ana ( Inhai)

R$ 4.000,00

2012

Festa Popular (Mendanha)

R$4.000,00

2012

Festa de Santa Rita de
Céssia, Nossa Senhora
Aparecida, Nossa Senhora
Aparecida, Folia de Reis e
Pastorinhas ( Sopa)

R$ 2.500,00

2012

Festa de Sdo Jodo da
Chapada e Povoado de
Rio Pardo (Sdo Jodo da
Chapada)

R$ 3.000,00

2012

Festa de Nossa Senhora
Aparecida, Nossa Senhora
das Meérces e Festa de
Nossa Senhora do Rosario
( Senador Mourao)

R$ 5.000,00

2012

Quadrinhas, Corpus
Christi e Nossa Senhora
Aparecida

( Planalto de Minas)

R$ 3.000,00

2012

Festa de Santo Antdnio,
Nossa Senhora do Roséario
e Festival Cultural (
Extracéo)

R$4.000,00

2012

Festa de Santo Antonio
(Desembargador Otoni)

R$ 3.000,00

2012

Festa Bom Jesus do Vau
(Vau)

R$ 2.500,00

2012

Festa de Nossa Senhora
das Mercés e Sdo Vicente
(Quartel do Indaid)

R$ 700,00

2012

Festa do Sagrado Coracédo
de Jesus e Nossa Senhora
da Conceicao ( Macacos

R$ 700,00

2012

Festa de Nossa Senhora da
Conceicdo e Festa de
Santo Anténio ( Gordura)

R$ 700,00

2012

Festa Popular de Corrego
Fundo

R$ 700,00

2012

Festa Popular de Mamae
Oxum — Terreiro de
Candomblé

R$ 700,00

2012

Festa de Nossa Senhora

R$ 700,00

2012
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Auxiliadora (  Maria
Nunes)

Cemitério - Até o
momento da  analise
aguardava aprovacao
desde Junho de 2012

R$ 24.288,00

2012

Igreja Santa Rita de Sopa-
Aguardava aprovacao
desde Junho de 2012

R$7.725,00

2012

Fonte: Prefeitura de Diamantina, 2009.
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Os projetos do Cemitério e da Igreja de Santa Rita na Soja tinham plano de trabalho

no periodo, no entanto aguardavam a aprovacdo da Camera para a execugdo. Os conselheiros

de Politicas Publicas Culturais de Diamantina nas reunides liberaram no periodo apresentado
a quantia total de R$102.373,00 nesse periodo de 2011 a 2012. As festas religiosas dos

distritos de Diamantina foram as que mais receberam investimentos, no entanto muitos

desses eventos ndo foram divulgados para a sociedade diamantinense, pois nao possui

documentos que mostrem como foi a divulgacdo dos mesmaos.

No municipio de Diamantina:

Quadro 8: Orcamento no municipio de Diamantina, 20009.

Festa de Santo Antonio | R$ 4.000,00 2012
Rio Grande

Festa de Nossa Senhora | R$4.000,00 2012
Aparecida

Festa do Divino R$4.0000,00 2012
Festa do Rosario R$4.000,00 2012
Festa de Santo Antonio e | R$ 4.000,00 2012
Arraial de Santo Antonio

Semana Santa R$8.500,00 2012
Projeto Educar R$ 1.456,00 2012

Fonte: Prefeitura de Diamantina, 2009

No municipio de Diamantina, como mostra na tabela acima relatado pelo Relatorio de

Gestdo Municipal de Diamantina ocorreram 7 eventos com o total de investimento de R$

29.956,00. Para a realizagdo destes eventos ocorreram reuniées com os conselheiros de varios
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segmentos que por meio do Fundo Municipal de Politicas Culturais, foram liberados para 0s
eventos.

Diante da demanda apresentada os eventos religiosos foram o0s que mais tiveram
investimento. Seguido da Festa de Santo Antdnio e Arraial de Santo Antdnio e Projeto Educar

que possui como atividade Iudicas o publico alvo alunos do ensino fundamental .

Graéfico 2: Investimento por projeto sede/distrito

W DISTRITO
W SEDE

Fonte: Prefeitura de Diamantina, 2009.

Pode-se perceber que as ac¢Oes culturais tiveram mais investimento nos distritos do que
no préprio municipio, tendo em vista que projetos realizados nos distritos sao 63% (sessenta e
seis por cento). Ficando o valor aprovado, cerca de aproximadamente 52% (cinquenta e dois
por cento) maior para projetos voltados para os distritos.

Percebe-se no grafico, que mesmo tendo mais projetos e convénios nos distritos os
recursos destinados a sede foram maiores do que no distrito, investimentos esses do Fundo
Municipal de Politicas Publicas.

A Prefeitura Municipal de Diamantina, atraves de sua Secretaria de Cultura, Turismo e
Patrimdnio publicou no seu site, conforme divulgacdo do IEPHA, a pontuacdo provisoria do
ICMS Cultural de Diamantina das atividades realizadas pela administracdo de 2009-2012. Foi
possivel perceber que no ano de 2012 os recursos culturais foram aprovados com queda de 2,7
pontos passando de 19 para 16,3 no ICMS. A situacdo mostrou um significado negativo, ndo
sO financeiro, mas também demonstrando indice baixo das a¢des culturais, prejudicando

assim a imagem da cidade.
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Neste periodo foi implementado pela Secretaria e pelo Conselho de Cultura o Cadastro
Cultural do Municipio de Diamantina (CCM). Este teve por finalidade reunir dados
qualitativos e quantitativos sobre a realidade cultural do Municipio, por meio da identificacao,
registro e mapeamento dos afazeres populares tradicionais, dos diversos artistas, produtores,
técnicos, consumidores, grupos e entidades culturais do Municipio de Diamantina.

Nos cadastros a viabilizacdo da pesquisa busca por informagbes culturais. A
contratacdo de artistas e servicos de entidades culturais, a divulgacdo da producdo cultural
local, além de subsidio ao planejamento e a avaliacdo das politicas culturais do Municipio
facilitam o acesso ao potencial e dinamizam a cadeia produtiva. Para que o cadastramento
ocorra de forma satisfatoria era necessario habilitar todos os integrantes para participar das
reunides deliberativas, nas diversas instancias do Sistema Municipal de Cultura de
Diamantina.

O Cadastro Cultural do Municipio de Diamantina (CCM) estava organizado de acordo
com as areas de atuacdo da Secretaria Municipal de Cultura, Turismo e Patriménio e seus
respectivos segmentos relacionado a arte e patrimonio cultural tanto material como imaterial

como mostra na imagem.

Figura 1: Panfleto do Cadastro Cultural do Municipio de Diamantina

CADASTRO

! AW INTE

Fonte: Prefeitura de Diamantina, 2009.

No entanto o cadastro cultural ndo foi implementado na gestdo de 2009- 2012, o
mapeamento dos agentes culturais, instituicdes, grupos e espacos culturais so ficou em Lei
Complementar N° 90 de 22 de novembro de 2010.

Portanto, foram coletados dados, procedentes de atas e relatorios realizadas pela
Secretaria de Cultura, que foram gastos cerca R$8.000.000,00 (oito milhdes) gastos esses

executados pela administragdo publica de Diamantina com cultura, turismo e patriménio no
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periodo de 2009 a 2012. Sendo que essas acdes e informacdes passaram pelo Conselho de
Cultura e pouco foram apresentadas para a sociedade.
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Capitulo 5: Andlise dos Registros Culturais de Diamantina

Esse capitulo tem como objeto a analise das acdes culturais referentes ao Conselho de
Politicas Publicas Culturais de Diamantina criada pela lei n°.3041 de 25 de Outubro de 2005.
Sendo analisadas atas escritas no periodo de 2009 a 2012e elaboradas a partir de reunides do
Conselho de Cultura. Instrumentos esses qualificados como registros formais, pois, visam
deliberar sobre assuntos de interesse comum para repassarem as pessoas, no entanto muitas
acOes ndo foram divulgadas para a sociedade diamantinense.

A pesquisa realizada buscou analisar o conteldo escrito nas atas por meio de
percepcdes referentes ao conteldo relatado pelas reunides do Conselho de Cultura de
Diamantina. A analise de conteido foi um instrumento metodoldgico aplicado ao contetdo
escrito. A interpretacdo e reflexdo foram baseadas na deducdo e interferéncia interpretativa.
Método esse que apresentou grandes informacdes e necessitou ser decodificacdo e adaptado a

realidade da cidade, pela grande multiplicidade de contetudo. Godoy reflete que:

A pesquisa qualitativa ndo procura enumerar e/ou medir 0s eventos estudados, nem
emprega instrumental estatistico na analise dos dados. Parte de questdes ou focos de
interesses amplos, que vao se definindo a medida que o estudo se desenvolve.
Envolve a obtencdo de dados descritivos sobre pessoas, lugares e processos
interativos pelo contato direto do pesquisador com a situacdo estudada, procurando
compreender os fendmenos segundo a perspectiva dos sujeitos, ou seja, dos
participantes da situacdo em estudo (GODOQY, 1995, p.58).

Diferentemente da analise quantitativa a qualitativa apresenta suas caracteristicas
particulares. Sendo valida a elaboracdo das deducdes especificas sobre acontecimentos, a
andlise qualitativa € o fato de inferéncia, sendo fundada na presenca de indice relevante ao
tema a partir de variaveis de contetdo da mensagem. Bardin (1997). A analise qualitativa ndo
rejeita toda e qualquer forma de quantificacdo, mas foca em mensagens de comunicagédo, que
possibilita a analise e manipulacao dos indicadores sobre a realidade.

Sendo assim, para o estudo das atas foi escolhido o método qualitativo por meio da
analise de conteudo que é considerada uma técnica para o tratamento de dados que visa a
identificar o que esta sendo dito a respeito de determinado tema. Segundo Bardin (1997) a

analise de contelido:

(...) a andlise de conteido oscila entre os dois pélos do rigor da objetividade e da
fecundidade da subjetividade. Absolve e cauciona o investigador por esta atracao
pelo escondido, o latente, 0 ndo-aparente, o potencial de inédito (do ndo-dito), retido
em qualquer mensagem. (BARDIN, 1997, p.9)
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Por meio das informagBGes a andlise ajuda entender e compreender o problema
estudado, permitindo estabelecer relagcBes entre o referencial tedrico e o conhecimento
empirico, permitindo interpretar com mais consisténcia as informacdes.

Na fase inicial, que é a de organizacdo do material a ser examinado, estabelecemos
contato com a tematica, fazendo uma leitura geral dos questionarios, entrevistas e textos de
tal forma que, uma “leitura flutuante” (Bardin, 1977, p. 96) aos poucos, tornou-se mais
objetiva e precisa. De tal modo, selecionando as atas e tracando o perfil de identificacdo dos
sujeitos é possivel analisar o conteudo.

Desta forma, analisar o conteldo instiga a investigacdo pelo o que ndo esta aparente,
tarefa que exige paciéncia e transparéncia. E para que haja a anélise do contetdo de maneira
honesta é necessario o rigor cientifico e o ajuizamento dos processos de analises pelas suas
caracteristicas particulares.

E para comparar as informacbes das atas foi utilizado o Many Eyes, sistema de
manipulacio de dados que tem como objeto a coleta de dados para analise. E uma ferramenta
software que permitiu por meio das informacgdes das atas, conhecer as principais palavras e
detalhar as mais relevantes pelo forte apelo visual, facilitando a interpretacdo e compreenséo
do texto de maneira mais clara das informacdes.

Um dos grandes problemas das atas é o excesso de informacdo e assuntos que nao
fazem parte do objeto de trabalho. O Many Eyes facilitou com a analise de maneira detalhada
a compreensao deste fato. O objeto entdo deste trabalho é analisar o conteddo utilizando por
meio das fontes (atas) publicadas pela Coordenadoria de Patriménio Cultural de Diamantina.

A metodologia Many Eyes ajuda na apresentacdo do conteudo, oferecendo assim
maior assertividade para interpretacdo das informacBes. Sendo assim as técnicas
computacionais e de interacdo sdo empregadas para auxiliar o processo de analise e
compreensdo de um conjunto de dados, através das representacbes graficas manipulaveis
como relata Card e Mackinlay (1997). De tal modo a visualizagdo da informagéo explora o
sentindo humano que possui a maior capacidade da informacao.

Por meio do Many Eyes, foi escolhido o grafico nuvem de palavras, também chamado
para a visualizagdo, analisando o conjunto de palavras que consta nas atas. A nuvem de
palavras ndo resolve os problemas, mas guia por meio do texto imagem as palavras chaves
mais importantes, podendo ser comparada com o texto original, ou seja, a ata do Conselho de

Cultura.



68

Nesse periodo foi constatado na Secretaria de Cultura e no Blog Coordenadoria de
Patrimonio Cultural de Diamantina o total de vinte e uma reunides. Atas das reunides dos dois
primeiros anos de gestdo ndo foram encontradas, apenas constatou nas atas que o conselho s
foi estruturado a parti de 2010 para 2011.

No periodo da gestdo verificou por meio das atas e trabalhos realizados pela
Coordenadoria de Patrimonio Cultural que mudancas foram realizadas. Umas dessas foi a
estruturacdo do Conselho novos segmentos culturais foram postos aumentando o nimero de
membros e consequentemente as cadeiras dos suplente e titular. Pode perceber que nas
reunides os conselheiros de varios segmentos culturais e artisticos propuseram acdes, algumas
com éxito outras ndo. Em algumas reunides relataram falta de recurso para implementagéo de
projetos.

Uma questdo que merece destaque € que os conselheiros muitas vezes propuseram a
participacdo da comunidade nas reunides, porém nao deixa claro nos registros a demanda da
participacdo da sociedade. No periodo da gestdo foi possivel perceber o grande nimero de
eventos culturais realizados no préprio distrito e nos municipios.

E possivel perceber que nas reunides os recursos do Fundo Municipal foram relatados
para a execucdo das acdes, havendo grandes discussdes dos conselheiros para chegarem a
uma resposta. Propostas para diminuirem os custos foram feitas e solu¢Ges foram apoiadas.
Foi mostrado pelos registros que os conselheiros ndo viviam apenas no municipio sede de
Diamantina, mas tinha a participacdo dos segmentos dos distritos, que muitas vezes tinham
dificuldade para chegar ao municipio por falta de recursos.

Os decretos e regimentos foram criados e transformados para adequar aos objetos
propostos referentes a cultura. Foi salientada a conduta dos conselheiros referente a
participacdo e responsabilidade com as reunibes e como ao todo. Em algumas reunides
assuntos foram debatidos repetidamente. Sendo assim os documentos foram construidos para

atender normas e implantar politicas culturais para a sociedade.

Quadro 7: Sintese dos documentos oficiais da Secretaria de Cultura

Gestao 2009- 2009 2010 2011 2012
2012
Atas Nao foram Nao foram 14 7
encontradas encontradas
Leis 1 1 1 1
Regimentos 0 0 1 1
Decretos 2 1 1 1
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Projetos 1 8 4 3

Fonte: Prefeitura de Diamantina, 2015.

Por meio do estudo das atas foi possivel perceber que o Conselho de Cultura de
Diamantina no periodo de 2009 a 2012 passou por transformacgdes. Essas mudancas
ocorreram nas representacfes dos segmentos culturais e artisticos, criacdo e desenvolvimento
de leis, decretos, membros, localizacdo das reunides, recursos, entre outros.

As atas possibilitaram entender que diferentes pontos de vistas dos membros dos
conselhos foram fundamentais para criticas e respostas ligadas area cultural. Indagagoes sobre
questBes de obras pendentes foram muito salientadas, fator que pode ser visto na analise das
atas e na fala de um dos que mostrou preocupacdo com o andar de uma obra pendente na
Igreja de Nosso Senhor dos Passos em Curralinho que ja se vinha discutido sobre o projeto,
no entanto ndo tinha respostas até um conselheiro questionar.

Os textos possibilitam perceber que no inicio das reunifes do Conselho de Cultura em
2011 os recursos ligados a area eram escassos. Sendo priorizados projetos que ja estavam
previstos pela Secretaria de Cultura. Por esses motivos conselheiros questionavam a
prioridade e solugbes dos novos projetos.

Umas das grandes dificuldades podem ser percebidas que nas atas era a auséncia de
conselheiros para discussdo das pautas, mesmo com antecedéncia prévia dos dias agendados
para as reunides, encaminhamentos de e-mails e telefonemas para confirmacéo da presenca,
era muito raro que todos os representantes do conselho apresentavam. Esse motivo pode ser
visto como um dificultador na tomada de decisdes para a cidade de Diamantina. Sem 0s
conselheiros a aprovacdo de projetos para o desenvolvimento cultural ndo poderia ser
realizado.

Diamantina é reconhecida como Patriménio Cultural da Humanidade e possui varios
atrativos turisticos, entre eles as festas religiosas que tiveram ao longo dessa gestdo muitos
relatos. Para fazer com que a populacdo tivesse mais interesse em participar desses eventos
como mostra nas reunides. A comissdo dos conselheiros foi proposto que na Festa do Divino
a comunidade de Diamantina participasse das ornamentacdes. Na ata consta que existe uma
grande dificuldade em fazer com que as pessoas se envolverem em eventos realizados no
centro de Diamantina, ficando sugerida uma escala de horario para ndo sobrecarregar as

pessoas. Porém ndo mostra os resultados que atingiram perante tal evento, ou seja, se houve a
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participacdo das pessoas o interesse, as formas de divulgacdo e se os resultados foram
positivos ou negativos no ano de 2011.

Um dos objetivos do Conselho Municipal de Cultura de Diamantina é promover a
participacdo democratica dos varios segmentos da sociedade, visando garantir o pleno
exercicio dos direitos culturais e o acesso as fontes da cultura nacional, além de apoiar e
incentivar as valorizagOes e difusdes da manifestagfes culturais. Mas muitos projetos e
programas culturais foram vetados, parcerias foram sugeridas, mas infelizmente sem éxito,
como mostra na ata do dia 21/03/ 2011, onde um dos conselheiros sugerem uma parceria do
Instituto Brasileiro de Museus (IBRAM) com a Secretaria de Cultura e Turismo (SECTUR) e
nada mais é comentado sobre tal assunto.

Na grande maioria das atas analisadas um dos assuntos mais comentados € o programa
de despoluicdo visual que mostra que foi essencial para reduzir as placas das faixadas e que
no ano de 2011 o numero foi reduzido em 100%. Para se chegar a esse resultado ndo foi
constado nas atas o método utilizado desse total, a abrangéncia dos bairros e localidades e
como foi a implementacdo do decreto de despoluicdo. Se as pessoas reagiram bem as
mudancas e como feita as reparacdes e se teve apoio por meio de recursos da prefeitura, o que
se passou é que os conselheiros apenas obtiveram esse resultado.

Umas das grandes observacGes dos conselheiros foram focar em agdes voltadas para
Educacao Patrimonio que tinha como objeto levar para escolas de Diamantina a tradigdo das
serestas para a sala de aula e promocdo a apropriacdo da identidade cultural para os alunos.
Essa forma de incentivo por meio das escolas foi importante, pois gerou a curiosidade de
pessoas que ndo conheciam sobre a propria cultura da sua cidade, mas a continuidade do
projeto teria sido de grande valor para a cidade se tivesse sido mais divulgado e salientado
para a comunidade.

O conselho, e em especial o de Cultura de Diamantina tem o poder deliberativo,
propositivo e fiscalizador, sendo assim todas as liberagdes de recursos devem ser passadas
pelos conselheiros para aprovagdo. A maioria desses recursos como mostra nas atas sdo do
Fundo Municipal de Politicas Publicas, onde os conselheiros tem o poder de liberar ou vetar
caso haja necessario. Na ata do dia 01/06/2011 um ato que chamou atenc¢do foi uma proposta
feita por um conselheiro para que os que morassem em outros distritos e tivessem interesse de
participar das reunides tivessem que acesso ao recurso e foi aprovado pelo conselho.

E importante salientar que esse recurso tem objetivo de financiar as politicas publicas

municipais de cultura, bem como as ac¢Oes de preservagao, resgate, valorizagdo, promocgao e
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conservacao do patriménio historico, cultural, material e imaterial da cidade de Diamantina,
Ou seja, esses recursos deveriam ser pautados para esses fins. Mesmo que a participacdo de
varios segmentos culturais representados por conselheiros seja fundamental para o
desenvolvimento das acdes do conselho, esses recursos ndo deveriam ser para outros fins.

Durante esse periodo de 2009 a 2012 houve altera¢es na lei do Conselho uma delas
que passou de consultivo para deliberativo desta maneira foi alterado as atribuigdes e
competéncias, interligando com as Politicas Publicas do Fundo. Outro exemplo foi o prazo de
composicdo dos membros do Conselho de Cultura que era previsto permanéncia para 3 (trés)
anos e foi aprovado para 2 (dois) anos por motivos relacionados ao tempo da gestdo e
continuidade das ac¢bes. Essas mudancas nas minutas foram satisfatdrias para a construcdo das
leis do conselho atual.

A partir do reunido do dia 28/06/2011 ocorreu a integracdo dos novos conselheiros,
que foram escolhidos por representar os segmentos culturais que possuem ligacdo. A
composigdo do conselho anterior teve seus componentes escolhidos pelo entdo Prefeito
Geraldo da Silva Macedo (PMDB), o que consta em ata que foi relatado por um conselheiro a
legitimidade do antigo Conselho de Cultura perante a situacdo, mas nada mais foi decorrido
sobre o assunto referente a representacdo dos membros.

Com os novos conselheiros assuntos nas pautas das reunides foram sendo debatidos
sendo pedido apoio dos conselheiros para atualizar o Plano Diretor de Diamantina, que
deveria ser analisado de 5(cinco) em 5(cinco) anos, e ja tinham passado 12(doze) anos e nada
tinha feito sobre o assunto. Um relato importante foi feito pela presidente do conselho, pois
existiu uma denuncia para a retirada de Diamantina como Patrim6nio da Humanidade por
causa da Serra dos Cristais e que o conselho seria importante para articulagdes relatando que
toda cidade estava passivel de perder o titulo. Essa situacdo preocupou os conselheiros, pois
possuem um papel importante nas articulac@es culturais, sendo que foi dado outros exemplos
de cidades histdricas como Ouro Preto que também foi denunciadas a perder o titulo. Como
esse assunto € muito delicado, era necessario que os conselheiros procurassem juntamente
com as autoridades solucéo para o problema, mas nada mais foi relatado em ata no periodo, o
que demonstra que informacdes e continuidade de assuntos ndo eram demonstradas pela
gestao.

Foi mostrada na analise das atas que durante os dois primeiros anos de gestdo entre
2009 a 2011, os conselheiros ficaram nos bastidores, ou seja, ndo teve muita divulgagéo e

informacdo dos seus trabalhos o que dificultou o interesse e participagdo da sociedade. Com a
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restruturacdo do Conselho de Cultura a partir de 2011 foram implantados novos instrumentos
juridicos ligados a normas, leis, regimentos e decretos, sendo perceptiveis mais debates e
discussbes nos temas salientados nas reunifes e divulgacdes de informacdes. Como o
Conselho de Cultura ndo tinha nenhuma maneira de mostrar sua identidade, os conselheiros
apresentaram modelos de logomarcas o que tornou importante para o conhecimento do
Conselho de Cultura para a sociedade, ponto positivo de divulgagédo do Conselho para seu
reconhecimento com a populacdo, o que antes nao tinha como mostra nos primeiros anos de
gestao.

Um fato preocupante que consta em ata é a falta de divulgacdo dos recursos e
movimentacdo dos fundos. Os proprios servidores da prefeitura que sdo membros do
conselho, relataram em ata que seria dificil esclarecer em relacdo a tesouraria, e que
guestionamentos poderiam ser feitos a qualquer época do ano, mas para ter respostas eram
necessarios os relatorios financeiros e exposicdo de setores diversos sobre a utilizacdo dos
recursos do fundo, mas que no momento ndo seria viavel. Um dos papeis dos conselheiros € a
fiscalizacédo, a iniciativa de participantes do conselho em saber sobre esses dados cria uma
perspectiva de responsabilidade e comprometimento com a sociedade, mesmo ndo estando
prevista em pauta a utilizacdo dos recursos nos primeiros anos do conselho, ter esses dados
eram Uteis para o decorrer do trabalho dos conselheiros, tanto para deliberar como vetar,
sendo fundamentais as prestacdes de contas.

Tendo em vista essa analise geral das atas do Conselho de Cultura, veremos a seguir
por meio das informacdes visuais uma analise diferencial. Por meio da transparéncia dos
dados do governo no processo de compreensdo, comparando as palavras chaves com o que
consta em ata através da tecnologia do software Many Eyes.

Nuvem de Palavras 1: Andlise de Contetido pelo Many Eyes ,Ata 01/02/2011
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Fonte: Conselho de Cultura de Diamantina, 2011.

As palavras em destaque sdo Patrimbnio, Proposta, Aprovacéo,
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Cultural,

Subcomisséo, FEC, Mercado, Programa, Monumenta e Minuta. Essas palavras evidenciam os

assuntos mais importantes na reunido referentes a ata mostrando que a proposta do Programa

Monumenta (Programa Federal executado pelo Ministério da Cultura do Brasil) para a

reforma do resgate do Patrimdnio Cultural urbano foi o assunto que chamou grande atencéo

tendo sua proposta a possibilidade de adequar os programas culturais para enviar ao Fundo

Estadual de Cultura de Minas (FEC). Desta maneira a nuvem de palavras do software Many

Eyes e a ata possuem e mesma relacdo nos assuntos propostos tanta nas palavras evidenciadas

na analise de conteido como no assunto principal relatado em ata.

Nuvem de Palavras 02: Analise de Conteudo pelo Many Eyes,Ata 29/03/2011
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Na nuvem de palavras as que mais chamaram atencdo foi Patrimobnio, Sugeriu,
Recursos, Comunidades, Membros, SECTUR, Ornamentacdo, Igreja, IPHAN, Membros e
Participacdo. Por meio dessas palavras € possivel compreender que um dos assuntos mais
relatados foi referente as intervencdes culturais ligadas aos monumentos e 0S recursos
liberados pelo Conselho por meio da Secretaria de Cultura. Essas reformas ndo estavam
previstas no orgcamento do tombamento, por isso palavras como sugeriu e reunides ganharam
destaque na analise de contetdo por apresentar varias vezes na ata. Outros assuntos também
ganharam destaque em ata como as palavras participacdo e comunidade que foi salientada
pelos eventos que estavam ocorrendo no periodo, principalmente os religiosos. Percebe-se
assim que a estrutura das palavras destacadas teve a mesma ldgica que o assunto principal da

ata.
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Nuvem de Palavras 03 :Analise de Conteudo pelo Many Eyes, Ata 31/03/2011
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Fonte: Conselho de Cultura de Diamantina, 2011.

As palavras que tiveram mais destaques foram Informou e Conselho. A palavra
informou tanto na Ata quanto na nuvem de palavras tiveram grande destaque, pois foram
repetidas vezes, o primeiro assunto abordado foi os informes gerais em relagéo ao carnaval e
as informacdes sobre o Projeto Pequeno Folido, projeto esse relacionado a educagdo
patrimonial e as constantes transformacGes no carnaval e que aconteceram nas escolas
municipais naquele periodo. Informacfes essas repassadas pelos membros do Conselho de
Politicas Publicas para a sociedade que estava presente na reunido. O significado da palavra
informacdo é conhecer, mostrar o processamento de algo ou de dados para as pessoas € como
na ata essa palavra mais apareceu pode se deduzir que indagacfes e comunicagdes foram
feitas, mas aplicabilidade ndo aparece nas analises. Outra palavra que também foi destacada
foi a palavra “Conselho” por ser o objeto central na pauta da ata e no periodo estava se

estruturando em sua formagéo.

Nuvem de Palavras 04: Analise de Conteudo pelo Many Eyes da Primeira Ata 01/06/2011
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Fonte: Conselho de Cultura de Diamantina, 2011.

Diante da nuvem de palavras apresentadas, é possivel perceber que as palavras
Cultura, Municipal, Regimento e Suplente foram as mais destacadas. Em comparacdo com a
ata € possivel compreender que o Conselho Municipal passava por transicdo e novos
segmentos culturais foram implantados por meio do regimento interno, novos conselheiros
foram empossados como titulares e suplentes conforme as Politicas Publicas Culturais, por
isso essas palavras foram as que mais chamaram a aten¢do. Tanto na andlise de conteldo
Many Eyes como na prdpria ata 0 novo regimento, a nova estrutura interna esteve em

evidéncia.

Nuvem de Palavras 05: Analise de Conteudo pelo Many Eyes ,Ata 03/06/2011
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Fonte: Conselho de Cultura de Diamantina, 2011.

As palavras mais destacadas sdo Cultura, Sugeriu, Patrimonio, A¢des, Despoluigéo,
Plano, Cultura, Programa, Diretor, Reunido, Visual, Lei e CCPD. Comparando a nuvem de
palavras e 0s assuntos em pauta da ata as palavras em destaques sdo fundamentais para o
entendimento da ata. O Programa de Despoluicdo para reduzir a polui¢do visual para
preservacdo do patrimdnio e o Plano Diretor tiveram grande destaque na reunido. Uma
importante comparacdo foi posta sobre a diferenca entre o Conselho de Cultura e o Plano
Diretor (CCPD) e a Subcomissdo de Patriménio, sendo salientada que a Subcomissdo tem
maior representatividade e ela pode substituir o (CCPD). As informacgdes da ata se cruzam
com as palavras principais possibilitando entender que o Programa de Despolui¢do foi o

ponto chave na analise.

Nuvem de Palavras 06: Analise de Conteudo pelo Many Eyes Ata 07/06/2011
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Fonte: Conselho de Cultura de Diamantina, 2011.

As palavras que mais chamaram a atencdo foram: Novo, Participagdo, Politicas,
Informou, Segmento, Cultura, Lei, Espaco, Conselheiros, Municipal e Patriménio. O tema
principal da ata foi Regimento Interno e a Importancia do Conselho nas Politicas Culturais
assuntos esses que foram tratados para entender a dimens@o do consenso de potencializagcdo
das politicas. Informacgdes foram passadas de Politicas Culturais no Brasil e como foram
aplicadas no municipio de Diamantina, renovando os proprios mecanismos das Politicas
Culturais. Como na nuvem de palavras o Setor de Patriménio teve énfase pelas mudangas na
lei que constitui o Conselho, que foi alterado para deliberativo, essas alteracdes, atribui¢Ges e
competéncias foram interligadas com as Politicas Publicas do Fundo. Nessas abordagens de

assuntos a ata e a nuvem de palavras mostram fidelidade dos assuntos principais tratados.

Nuvem de Palavras 07: Analise de Conteudo pelo Many Eyes ,Ata 16/06/2011
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Fonte: Conselho de Cultura de Diamantina, 2011.

A partir da nuvem de palavras é possivel observar que IPHAN, Lei, Placas, e Histérico
foram palavras mais destacadas. Ficando estabelecido em ata que todos os engenhos
publicitarios ou elementos de comunicagdo deveriam ser solicitados junto a Prefeitura
Municipal de Diamantina e IPHAN. Foi salientado que o artigo que determina que 0s
engenhos temporarios de obras, obedecam as exigéncias do CREA, porém deveriam
estabelecer tamanhos de placas para todas as obras. Comparando o principal assunto da
reunido com as palavras em destaque é possivel perceber que as leis implantadas em relacdo
placas, toldos foram decididas pelos conselheiros para a preservacdo do centro histérico,

sendo destaque também destaque na analise Many Eyes.



Nuvem de Palavras 08: Analise de Contetido pelo Many Eyes , Ata 28/06/2011
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Fonte: Conselho de Cultura de Diamantina, 2011.
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De acordo com o conteido apresentado as palavras mais importantes foram: Cultura,

Municipal, Suplente, Titular, Regimento e Patrimdnio. Por meio da andlise do conteldo e da

ata nessa reunido foram decididas mudangas referentes ao nome do Conselho Municipal de

Cultura para Politicas Puablicas Culturais. Sendo discutido que quando a cadeira

do

conselheiro que estiver vaga o suplente podera entdo ser titular, ficando posto que o titular

deveria cumprir o tempo determinando pelo regimento de dois anos. As palavras cultura e

regimento apareceram varias vezes na ata e tiveram destaque central na nuvem de palavras.
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Nuvem de Palavras 09: Analise de Conteudo pelo Many Eyes ,Ata 01/07/2011
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Fonte: Conselho de Cultura de Diamantina, 2011.

Através da metodologia apresentada as palavras que tiveram destaques sdo: Plano,
Diretor, Lei, Despoluigdo, Programa, Diamantina e Patriménio. Podendo ser constatado que a
abordagem principal da ata e da metodologia Many Eyes deram evidencias aos mesmos
assuntos. O Programa de Despoluicdo Visual necessitou da contribuicdo do Conselho de
Cultura para implementar a lei e o Plano Diretor foram relatados por estarem com 0s seus
dados atrasados, tendo em visto que a analise dos dados do Plano Diretor deveriam ter sido

realizadas em um periodo de cinco em cinco anos, no entanto passaram-se doze anos e nada

teria feito.
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Nuvem de Palavras 10: Analise de Conteudo pelo Many Eyes Ata 15/08/2011
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Fonte: Conselho de Cultura de Diamantina, 2011.

De acordo com as informagdes visuais as palavras principais sdo: Recursos, Politicas,
Cultura, Fundo, Liberacdo, Valor, Politicas, Municipal, Patrimdnio, Diamantina, Projeto,
Culturais, Liberacdo e Plano. Tendo em vista que a ata abordou propostas de incentivo aos
projetos culturais, aprovacao de liberagdo de recursos do fundo de cultura para apoio dos
projetos sobre a estrutura do conselho. Nesta reunido foram liberados varios recursos para 0s
projetos com os recursos do Fundo Municipal de Politicas Culturais, constatado por meio da

palavra central da nuvem de palavras.
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Nuvem de Palavras 11:Analise de Contetdo pelo Many Eyes ,Ata 18/08/2011
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Fonte: Conselho de Cultura de Diamantina, 2011.

Com base nas observacdes realizadas as palavras em destaque sdo Cultura,
Representante, Municipal, Conselheiros e Patrimonio. As informacdes principais que constam
na ata sdo referente ao Conselho de Cultura pelo papel importante como instancia maxima do
municipio para trabalhar Politicas Culturais e reforcado a representatividade nos segmentos
culturais. As palavras que mais chamaram a atencdo foi cultura e representatividade e foram

as mais citadas na reunido.
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Nuvem de Palavras 12: Analise de Conteudo pelo Many Eyes ,Ata 15/09/2011
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Fonte: Conselho de Cultura de Diamantina, 2011.

A nuvem de palavras acima possibilitou perceber: Representante, Cultura, Segmento,
Cidade, Edital, IPHAN, Dificuldade, ICMS, Demanda e Patrimdnio foram as palavras de
destaque na anélise. No estudo da ata a palavra representante foi a que mais apareceu e um
dos assuntos mais discutidos foi a representatividade de um conselheiro para o IPHAN na
composic¢do do Conselho de Cultura pelo Monumenta (Programa Estratégico do Ministério da
Cultura). E visto que a dificuldade de construcio de relacionamento no segmento cultural

prejudicou o seu desenvolvimento.
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Fonte: Conselho de Cultura de Diamantina, 2011.

Tendo visto a analise, as palavras centrais sdo: Informou, Conselho, Municip
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al,

Politicas, Fundo, Evento, Territério e Conselheiros. Na ata consta que o principal assunto foi

a determinagdo dos conselheiros apresentarem modelos de logomarcas para fomentar

identidade do Conselho Municipal de Cultura para o0 seu reconhecimento com

a

as

comunidades. E também informacGes sobre os eventos tradicionais foram citados e recursos

do fundo foram liberados.
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Nuvem de Palavras 14: Anélise de Conteudo pelo Many Eyes ,Ata 27/10/2011
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Fonte: Conselho de Cultura de Diamantina, 2011.

Por meio da representagdo visual da nuvem de palavras é possivel destacar as
palavras: Patriménio, Cultural, Bens, Registro, Membros, Monumento, Patrimonio,
Coordenadoria e Tombamento. Fazendo a comparacdo com a ata as trés palavras mais
chamativas, Patrimdnio, Bens e Cultural mostraram o assunto principal foi também
importante na nuvem de palavras. Os bens tombados do patrimdnio tiveram em discussao e 0s
seus dossiés refeitos, e o conselheiros elegeram bens passiveis de tombamento e novos bens

foram relacionados ao registro cultural.
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Nuvem de Palavras 15: Analise de Conteudo pelo Many Eyes ,Ata 27/03/2012
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Fonte: Conselho de Cultura de Diamantina, 2012.

Por meio da representacdo visual as trés palavras principais sdo Patriménio, SECTUR
e Reunido. A Coordenadoria de Patrimonio apresentou propostas para 2012 que comtemplava
0 Patrimdnio Material e Imaterial de Diamantina e de acordo com as deliberacbes dos
recursos o IEPHA realizaria as intervencdes no Seminario, igreja da Sopa, Pdo de Santo
Antbnio, Imagem de Santana Mestra, Clube Social, Estacdo Ferroviaria e Cemitério dos
Escravos e mesmo o conselho discutindo sobre o assunto em outras reunides, ndo foi

mostrado como ficou as intervencgdes realizadas com a aprovacéo do conselho.
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Nuvem de Palavras 16: Analise de Conteudo pelo Many Eyes ,Ata 24/04/2012
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Fonte: Conselho de Cultura de Diamantina, 2012.

A nuvem de palavras permite perceber por meio da visualizacdo que as palavras as
maiores palavras sdo: Conselho, Projetos, Reunido, Patrimdnio e Propostas. Na analise do
contetdo o assunto mais evidente da ata foram os esclarecimentos aos representantes do
conselho e as demandas sobre 0s projetos para as prestacdes de conta através dos extratos da
conta do Fundo de reunido do Conselho, justificando os projetos e a¢des que ndo puderam ser
realizadas no ano de 2011 e as dificuldades na gestdo financeira do Patrimbnio sem o0s

recursos.
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Nuvem de Palavras 17: Analise de Conteudo pelo Many Eyes ,Ata 30/05/2012

‘.\ilxl'l";l}}'\l Illl‘i'lll‘..".‘;l_"e\. , = r_‘:".’ Gy
o Cofisélhelro mnvestimentos ¢

A 8. SEUTAN OB rewe AISIIOS posiio S0eh ot

2

poasas culturais® s | CeMiteério reuniio politica
“setorial [EPH '( ultéifal plmg\\(,mw;;u
einde At ‘IQLUI\O\ ) Fundo deman

parcerna -h rea1s ;

w-l.:’...-.x_:\m l)l O ] O I U] k ] (l setor - d ou.u ent o‘

Disse

< \:\ Al 0 €5
fOpOsSta ll]lll]l-CH)IO Pd“ln]()“’“) abertura =3280 quiexbob
_ v‘vte\exz'i;io umateriais e

u‘h"u 05 ”nel\ entao . yarrumonio

{

Associacdo

Fonte: Conselho de Cultura de Diamantina, 2012.

As palavras centrais sdo Cultural, Projeto, Igreja, Processo, Escravos e Investimentos.
No periodo da construcdo da ata estava sendo feito a revisdo dos dossiés de tombamento e
abertura do processo de registros de bens imateriais, projetos de investimentos em bens
tombados na comunidade. Por isso palavras como Igreja, Escravos, Distritos, Cemiteério,
Santa, Dossiés sdo vistas na nuvem de palavras como principais. Refor¢ando o ligamento do
conselho com as festas de cunho religioso e tradicionais o registro do patrimonio imaterial

oficializou a abertura dos registros dos bens.
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Nuvem de Palavras 18: Analise de Conteudo pelo Many Eyes ,Ata 01/06/2012
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Fonte: Conselho de Cultura de Diamantina, 2012.

Na montagem da nuvem de palavras as palavras destaques sdo: Informou, Projeto,
Recurso, Proposta, Programa, Patriménio, IEPHA e InformagGes. Os informes da ata
elucidaram sobre a revisdo dos dossiés que acontece por meio da deliberacdo normativa do
IEPHA. O atendimento aos requisitos para a pontua¢do do ICMS Cultural ndo teve sucesso na

pontuacdo. Essas informacgdes foram apresentadas ao conselho e os projetos foram aprovados

sem recursos do Fundo Municipal.
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Nuvem de Palavras 19: Anélise de Conteudo pelo Many Eyes ,Ata 23/08/2012
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Fonte: Conselho de Cultura de Diamantina, 2012.

Com a apresentacdo dos dados as palavras: Informou, Tombamento, Conselho, Disse,
Construcgéo, Proposta, Informou, Patriménio, Documentacdo, ICMS, Cultural e Projeto foram
as que mais tiveram énfase na nuvem de palavras. Representantes do Conselho de Cultura
informaram aos conselheiros que o ICMS Cultural ndo teve a pontuagdo desejada, mas
propostas foram evidenciadas para melhorar a pontuacdo e diretrizes de tombamento
juntamente com o IEPHA estavam sendo construidas, para o desenvolvimento na area cultural

de Diamantina.



Nuvem de Palavras 20: Anélise de Conteudo pelo Many Eyes ,Ata 10/10/2012
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Fonte: Conselho de Cultura de Diamantina, 2012.
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Como um dos objetos centrais do estudo no Many Eyes também possibilitou

visualizar que a palavra Representante foi destaque na nuvem de palavras e assunto principal

da ata. A representacdo dos conselheiros teria grande importancia na apresentacéo do Projeto

EDUCAR (Educacédo Patrimonial), projeto esse que teve proposta de educacdo patrimonial do

IEPHA apresentada de maneira deliberativa normativa. E para a valorizacdo dos aspectos

culturais do bem protegido os representantes teriam grande importancia para promog¢do o

incentivo a conservagdo dos bens tombados no municipio.
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Nuvem de Palavras 21: Anélise de Conteudo pelo Many Eyes ,Ata 18/10/2012
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Fonte: Conselho de Cultura de Diamantina, 2012.

Na amostra atual as palavras evidentes sdo: Preservagdo, Recursos, ICMS, UFVJM,
Culturais e Politicas. Em comparacdo com a ata verificasse que 0 0s recursos destinados ao
fundo de preservacdo deveria ser consolidado para a interpretacdo de acOes ldgicas de
operacdo dos recursos do ICMS e para isso seria importante parcerias das institui¢Ges.
Retirando as acOes voltadas especificamente para a preservacdo do patriménio cultural e
direcionado as mesmas para o fundo de preservacgédo do patriménio. Essas alteragdes do fundo

de Politicas Culturais foram aprovadas por unanimidade.
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Nuvem de Palavras 22: Andlise Geral de Contelido das Atas
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Fonte: Conselho de Cultura de Diamantina, 2011 e 2012.

Na visualizacao geral das informacgdes muitas palavras foram apresentadas, no entanto
as destaques de todas as atas analisadas sdo: Politicas no centro da nuvem, Culturais, Reunido,
Conselho, Patriménio, Fundo, ICMS, Despoluicdo, Preservacdo, Liberacdo, Programa,
Recursos, Lei, Aprovacao e Propostas.

As palavras apresentadas acima aparecem em varias atas e, como também em muitas
andlises do Many Eyes. Essas palavras evidenciam os assuntos mais importantes em cada
reunido e salientam o conjunto de contetdo analisado. O software possibilitou a visualizacdo
das informacdes, representacGes visuais e perceber que o Conselho tem como objeto as
Politicas Culturais abrangentes e divididas em segmentos da area cultural.

Nesse estudo existem muitas informac6es, mas é visto que Conselho tem em sua
“mao” o poder de decidir na area cultural e para que ocorra de maneira satisfatoria ¢ preciso

divulgacédo das acGes que estdo sendo realizadas na Prefeitura.
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Concluséao

A participacdo da sociedade civil em conselhos permite o exercicio do controle
social sobre as politicas governamentais, a formulacéo e proposicdo de diretrizes, o
estabelecimento de meios e prioridades de atuacdo voltadas para o atendimento das
necessidades e interesses dos diversos segmentos sociais, a avaliacdo das acles e a
negociagdo do direcionamento dos recursos financeiros existentes (PRESOTO e
WESTPHAL, 2005, P.3).

Com o relato de Presoto e Westphal é possivel perceber que o conselho tem que
atender as necessidades e interesses dos segmentos, fazendo cumprir o seu papel como
representante da sociedade de maneira democratica, desenvolvendo seu papel de forma clara.
E para que os conselhos possam efetivamente ampliar as formas de conhecimento das suas
decisdes a sociedade deve influenciar diretamente nas agdes dos conselhos.

Desta maneira, propus analisar a estrutura do Conselho de Politicas Publicas Culturais
de Diamantina no periodo de 2009 a 2012. Com o estudo percebi que foram inameros
trabalhos realizados nas politicas publicas culturais como a Lei de criacdo do Conselho de
Politicas Culturais, Lei do Fundo Municipal de Politicas Culturais, cria¢cdo da Lei do Fundo
de Preservacdo do Patrimonio, pareceres e aprovacOes de diretrizes de intervencdo de
conservacao e outros.

Ainda por meio de todo o estudo foi visto avanc¢os significativos por meio das atas,
regimentos, planos, programas, projetos, intervencgdes culturais liberados com o recurso
proprio do conselho, informagdes dos projetos, reformulacdo de segmentos culturais no
conselho, novos mecanismos de politicas culturais, programas de despoluicdo de preservacao
e fomentacdo da logomarca resultados da concretizacdo do que estava relatado e ndo foram
encontrados.

Um conselho democratico deve primar para que seus representantes sejam escolhidos
de modo legitimo, ndo como indicacdo como consta em ata que no primeiro conselho de 2009
a 2011 o proprio prefeito escolheu. Sendo a representacao vista como um limitador, perante
os olhos da democracia participativa, ndo sdo as pessoas que possuem interesse, que querem
participar, mas as indicadas a exercer agquele papel que muitas vezes ndo possuem o interesse
em melhorar o segmento que representa.

Os conselhos no geral, em particular o Conselho de Cultura de Diamantina, séo
espacos onde a sociedade deve primar pelos seus direitos e também conhecer os seus deveres,
para poder gerir de maneira responsavel as politicas publicas. Fazendo com que o0s
representantes da sociedade civil nos conselhos exercitam a cidadania. No préprio relatério de

gestdo da pesquisa, é apresentado a necessidade da implementacédo e inter-relagcdo continua
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entre as demandas da sociedade civil. Entretanto para ter continuidade é preciso um dialogo
com outras gestoes, participando das reunides do conselho atual do ano de 2014 percebi que
infelizmente dados e informagcbes ndo foram apresentadas, como consta nos relatos
prejudicando assim a prépria sociedade civil que tanto se discutiu na pesquisa.

Os conselhos sdo assim como relata (GONZALEZ, 2000) o reflexo do paradoxo da
sociedade atual, que prima pela solugédo de problemas e séo vistos como expressao da legitima
organizacdo de interesses. E deste modo que ndo pode acontecer é pensar de maneira isolada
como no proéprio capitulo 2 mostra o conselho deriva da terminologia do latim que tem como
significado reunido, assembleia para solucdes de eventuais demandas. Percebe-se que nas atas
as demandas de informacdes eram elucidadas, mas as solucdes e resultados para essas
informacdes ndo eram contemplados. Assim sendo algumas indagac6es ficaram sem resposta
como por exemplo: Depois de deliberado os recursos dos projetos e programas pelos
conselheiros porque ndo mais era mostrado nas atas? Os resultados eram os esperados? Como
era passado esse recurso as demandas culturais? Existiria alguma maneira de divisdo de
recurso do Fundo de Politicas Publicas Culturais para cada segmento cultural? Para responder
essas perguntas serd necessario novo investimento de trabalho em pesquisa.

A cultura possui uma vasta abrangéncia de segmentos, de valores e a¢es, mas que
devem ser verificados e analisados cuidadosamente para que cada um com sua particularidade
tenha o seu devido valor. A cultura pode ser assim encarada como expressdo de cidadania. E
para que haja possiveis solucBes para 0s problemas mencionados € necessario a
conscientizacdo do Conselho de Politicas Publicas Culturais de Diamantina e ampliacdo e
divulgacdo dos trabalhos realizados. Por fim, a anélise do método Many Eyes proporcionou
conhecer palavras chaves de cada ata analisada. Ficando aparente que palavras como
proposta, sugeriu e informou tiveram grande destaque em varias atas. A palavra que mais
apareceu em todas as atas foi a palavra “Informou”, das vinte e uma atas analisadas a palavra
apareceu destacada em 8 atas. Lembrando que a palavra “informar’como explicitado na
analise de contetdo pelo Many Eyes significa mostrar o processamento de algo ou de dados.

Justifica-se assim ser necessario que os conselheiros refletissem sobre todo o trabalho
desenvolvido por meio dos planos, programas, projetos e acdes desenvolvidos na gestdo de
2009 a 2012. Pois pelo que vé na analise Many Eyes informar ndo é implantar, desenvolver,
praticar ou até mesmo exercer o que realmente tem como importancia, é apenas um relato.

Para que os conselhos em especial o Conselho Cultural de Diamantina exerca de

maneira eficaz as Politicas Publicas Culturais é preciso ir mais além do que informacéo , é
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preciso discussfes conscientes e decisdes que tenham solugdes. Por isso é tdo importante a
participacdo da sociedade civil nos conselhos, assegurando assim, a democracia e impondo o
comprometimento aos conselheiros. E 0s representantes dos segmentos sejam de fato
responsaveis em suas esferas, divulgando suas a¢fes e chamando a atencédo e o interesse da
sociedade dos trabalhos realizados.

Em suma, entende que o Conselho de Cultura de Diamantina por meio da pesquisa é
uma instancia que possui um pouco da democracia direta, deliberativa, representativa e
participativa devido ao seu carater plural. Todavia, possui limitacdes e dificuldades de
interacdo a sociedade. Por apresentar como um dos seus objetos maiores a representatividade
da sociedade o pode ser visualizado no capitulo 4 desse trabalho, mas a aplicabilidade ndo se
constatou.

Finalmente cabe considerar que no contexto da pesquisa que as Politicas Publicas
Culturais da gestao tiveram grandes lacunas, a meu ver todas as atas deveriam ser de facil
acesso para qualquer pessoa que tivesse interesse em saber sobre o conselho. O relatério de
Gestao 2009 a 2012 que foi feito para a “sociedade” deveria de fato ser divulgado para os
moradores da cidade.

O Conselho de Cultura de Diamantina, ndo se extinguiu vigora até os dias atuais com
nova gestdo e novos membros, no entanto muitos desses trabalhos ndo foram apresentados e
analisados por eles, e como pode-se mostrar de maneira geral que a continuidade é importante
se 0s mesmos ndo fizeram de tal maneira.

Na ultima analise de apresentacdo dos dados Many Eyes foi constatado que as
palavras principais de todo o estudo das atas do Conselho de Cultura foram Politica,
Culturais, Reunido, Conselho, Patriménio, ICMS , Despolui¢do, Liberagdo, Programa,
Recursos, Lei, Aprovacdo e Propostas. Sendo assim, constata-se que essas palavras
evidenciam os assuntos mais importantes em cada reunido salientando novamente o conjunto
de contelido analisado das atas que rege a pesquisa.

Mesmo visualizando que essas palavras foram as mais importantes no contetdo de
atas apresentadas, percebo que sem elas ndo teria acontecido os assuntos tratados Politica
ponto principal do estudo sem as atividades do conselho ndo teriam sido feitas. Culturais
permeia todas as agdes, projetos, programas, leis, regimentos do conselho ligados a
manifestacdo artistica, danga, crenca, costumes, ambiente, espaco da sociedade. A palavra
Reuniéo parte do pressuposto que os assuntos serdo tratados e discutidos, sem as reunides nao

teria o conselho e sem o conselho ndo teria as pautas e atas da reunido. Conselho como em
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todo o texto mostra e objeto central da pesquisa possui competéncias ligadas a lei e tem por
finalidade principal servir de instrumento para garantir a participacdo da sociedade, controle
social e gestdo democratica das politicas e dos servicos publicos. Como o Conselho de
Cultura de Diamantina possui como um dos seus objetivos gerir para a preservacdo do
patriménio cultural material e imaterial da cidade de Diamantina a palavra Patriménio tem
papel é importante na analise.

As siglas ICMS Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagcdo de Mercadorias e
Prestacdo de Servicos possuem grande importancia para a cultura de Diamantina, pois a
valorizacdo dos pontos do relatdrio anual no ambito cultural é apresentado sobre os
investimentos para o conselho, tendo papel importante com a aprovagdo do Conselho de
Politicas Publicas Culturais nos recursos, fato esse que ndo teve o resultado esperado na
gestdo pesquisada. A palavra Despoluicdo apareceu em quase todas as pautas do conselho,
visto que foi um Projeto de Despoluicdo Visual que foi trabalhado e objeto de
desenvolvimento econémico de Diamantina para utilizar a cidade como cenario de filmes,
novelas, fotografias entre outras, sempre sendo exposto pela presidente do conselho como
prioridade. Liberar palavra importante dentro do conselho 0s recursos repasses SO sao
liberados com a aprovacdo dos conselheiros e como a palavra teve destaque mostra que
muitos recursos foram liberados na éarea cultural nos anos de 2011 a 2012. A palavra
programa foi evidenciada pelos varios programas exibidos pela comissdo do conselho, dentre
eles Programa de Valorizacdo dos Musicos e Programa Afet. A palavra recurso possui varias
caracteristicas, mas o recurso financeiro o mais salientado vindo sempre do Fundo Municipal
de Politicas Culturais que passou durante esse periodo por oscilacdes. Lei para que o conselho
funcione é necessario normas através dos processos normativos, e foi a partir na gestdo de
2009 a 2012 que o conselho fomentou e implementou as leis do conselho. Sem aprovacédo
recursos eram vetados, projetos, programas ndo foram realizados, desta maneira a palavra
Aprovacéo é importante e por fim a palavra proposta foi também destaque na analise de todas
as atas devido as vérias propostas que foram realizadas sendo sugerido, oferecido,
argumentado, examinado e ndo colocado em acao.

Para concluir essa pesquisa é fundamental que o Conselho de Politicas Publicas
Culturais estabeleca diretrizes para trazer a sociedade a participar das discussdes, acerca das
Politicas Publicas Culturais. Tendo em vista que o conselho é um instancia politica méxima
gue tange as decisdes das politicas publicas e que necessita ser melhor trabalhada para atender

o fiel objetivo a que se propde.
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Salientando que os conselhos devem construir uma identidade propria e decisiva em
suas fungdes. Contribuindo para que as politicas publicas sejam instrumentos importantes
para diminuir a estrutura elitista que ainda possui em todos os lugares do Brasil como nos

municipios, estados e todo o territorio.
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Anexo | — Resumo das Atas

Ata da reunido do Conselho Municipal de Politicas Publicas Culturais de Diamantina -
MG 01/02/2011

As consideracbes sobre a ata foram as seguintes, Ultimas alteracfes na Minuta da Lei de
Criacdo da Subcomissdo de Patrimonio Cultural e Definicdo de instituicdes representantes.
Foi indagado por um conselheiro que ainda estava pendente obras a porta da Igreja de Nosso
Senhor dos Passos em Curralinho, no entanto foi informado que por falta de recursos teve que
priorizar outras acBes, mas que fariam o possivel para possibilitar tal obra. Por fim,
realizaram uma breve apresentacdo de como seria a proposta do Programa Monumenta
(Programa federal executado pelo Ministério da Cultura do Brasil) e patrocinado pelo BID
Banco Interamericano de Desenvolvimento que consiste na reforma e resgate do patriménio
cultural urbano em todo o Brasil. e analises a proposta e a possibilidade de adequacéo e envio

para o FEC- Fundo Estadual de Cultura de Minas Gerais.

Ata da reunido do Conselho Municipal de Politicas Publicas Culturais de Diamantina
29-03-2011

Na presente ata foi informado que devido as chuvas ocorridas nos Gltimos dias, a estrutura da
Igreja de Nosso Senhor dos Passos de Curralinho ficou comprometida e que diante de tal fato
a mesma sofreu intervencdo pelos proprios moradores que utilizaram cimento. No plano de
acOes para destinacdo de recursos a Igreja de Curralinho ndo estava previsto no orgcamento
para reforma do mesmo, porém devido as urgéncias na recuperacdo, o conselho propés o
tombamento provisério. Assuntos como o carnaval, despoluicdo visual e sonora, Festa do
Divino e projeto contra incéndio foram debatidos. Foi salientado que a Festa do Divino foi
apoiada pela Arquidiocese e que buscou recursos e méo de obra para ajudar na ornamentacgao
das ruas. Os conselheiros relataram da importancia da comunidade de Diamantina na
participacdo das pessoas na ornamentagdo. No entanto, foi informado sobre a dificuldade em
fazer as pessoas se envolverem em eventos realizados no centro de Diamantina, ficando
sugerido uma escala de horario para ndo sobrecarregar as pessoas. Foi posto pela presidente
que a Educagdo Patrimonial é necessaria para o envolvimento das escolas nos eventos
culturais de Diamantina e sugeriu em carater experimental uma intervencdo das escolas no

evento Corpus Christi. Um conselheiro sugeriu uma parceria do IBRAM com a SECTUR.
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Porém, foi vetado pela presidente do conselho salientando que deveria focar em projetos de
despoluicdo visual e ainda contestou sobre 0s encontros bimestrais da Subcomissdo de
Patriménio, alegando serem poucos em relacdo a demanda, sendo sugerido reunides
extraordinarias. Ao fim da reunido foi informado que a aprovacdo do decreto de despoluicédo
visual foi essencial para reduzir as faixas e que esse ano o numero de faixas foi reduzido em
100%.

Ata da reunido do Conselho Municipal de Politicas Publicas Culturais de Diamantina
31-03-2011.

Segundo a ata o0 objeto de discussdo foi o Andamento dos mini-féruns para formacdo do
Conselho de Cultura e informes gerais sobre o carnaval. No inicio da reunido foi relatado em
relacdo a despoluicdo visual durante o Carnaval. Foi informado sobre a realizacdo do projeto
Pequeno Folido que ocorreu nas escolas municipais de Diamantina. Na reunido foi informado
que havera o lancamento do documentario sobre a histéria do Carnaval de Diamantina, a
tradicdo dos blocos e que tem a intencdo de exibi-lo para toda a comunidade. As cdpias dos
DVDs serdo repassadas para os membros da Subcomissdo e do Conselho Municipal, além dos
blocos participantes os conselheiros fizeram observagdes da cidade e que € necessario focar
em acdes voltadas para Educacdo Patriménio. Foi data uma proposta de curso de animacgéo
gratuito e que os oficineiros solicitaram somente alimentacdo, hospedagem e transporte e que
0 curso sera voltado para criancas de 12 anos, podendo ser voltado para escola e que solicitara
apoio da Secretaria de Educacéo. Os conselheiros concordam em liberar parte do recurso do
Fundo, dizendo que tal atividade ndo foge das propostas do Conselho Municipal de Cultura.
No entanto, concordaram desde que primeiramente acione instituicbes parceiras e tente
patrocinio. Por fim foi posto para que os conselheiros divulgarem e apoiarem na confecgédo

dos tapetes para a semana santa.

Ata da reunido do Conselho Municipal de Politicas Puablicas Culturais de Diamantina -
01-06-2011.

A pauta teve como assunto a liberacdo de recursos do Fundo Municipal para Politicas
Publicas. Informando sobre a necessidade de consulta ao Conselho Municipal de Cultura para

liberacdo de recursos para a gravacdo de DVDs sobre o Carnaval de Diamantina no valor de
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R$410,00 (quatrocentos e dez reais); R$25.000,00 para a Igreja de Curralinho R$ 2.000,00
para compra de materiais para conservagdo das partituras encontradas em S&o Jodo da
Chapada. Muitas duvidas referente como serd a deliberacdo do recurso foram discutidas,
sendo que o recurso do Fundo serd passado diretamente ou terd alguma licitacdo. Sendo
informado que serd feita muita licitagcdo dos usos dos recursos. Outras formas de diminuir os
custos foram propostas referente a gravagdo de DVD. Sendo assim, todos concordaram com a
liberacdo dos recursos do Fundo Municipal para Politicas Culturais para financiar os itens
citados , exceto o dinheiro destinado ao pagamento de gravacdo que ficou suspenso, enquanto
ndo busca alternativas de gravacdo. Portanto, o conselho aprovou a liberagdo total de
R$38.250,00 (trinta e oito mil, duzentos e cinqlienta reais) do recurso do Fundo. Uma outra
proposta foi feira para que os conselheiros que morassem nos outros distritos e para

participarem das reunides tivessem acesso ao recurso e o conselho aprovou.

Ata da reunido do Conselho Municipal de Politicas Publicas Culturais de Diamantina
03-06-2011.

A reunido ordinéaria foi para discutir a seguinte pauta: Programa de Despolui¢do Visual. A
presidente entdo iniciou informando que é necessario avancar na discussdo da Despolui¢do
Visual. Um conselheiro salientou que o Conselho de Cultura atualmente esta em processo de
transicdo do atual para o novo. Mostrando que era necessario retomar as discussdes sobre o
plano Diretor. Uma indagacdo importante foi posta sobre a diferenca entre o Conselho de
Cultura do Plano Diretor (CCPD) e a Subcomissao de Patrimonio, tendo como resposta que a
Subcomissé@o tem maior representatividade e a Subcomissdo possui maior representatividade,
ela pode substituir o CCPD. Ficando decididas alteracdes na minuta do Conselho, pois havia

previsto 3 anos e ndo 2 anos para o prazo da composicdo do Conselho de Cultura.

Ata da reunido do Conselho Municipal de Politicas Publicas Culturais de Diamantina
07-06-2011.

De acordo com ata a pauta teve como assunto Regimento Interno, Importancia do Conselho
nas Politicas Culturais e Programa de Despolui¢do Visual. Tendo como objetivo da reunido
era uma proposta para que o conselheiro de cultura entendesse a dimensdo do consenso de

potencializagdo de politicas dessas instancias. Mostrando que no ano de 2010 ocorreu a
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Conferéncia Municipal de Cultura para construgdo das politicas do Brasil e do municipio.
Logo ap6s ocorreu o Férum Municipal de Cultura realizado no final de 2010 passado em que
foi dedicado um espaco de tempo, aprovando o préprio mecanismo do Fundo Municipal de
Politicas Culturais. A presidente do conselho relatou que a fungéo do Setor de Patriménio € de
informar, sistematizar atas, convocar para as reunides e que as demais deliberacdes sdo do
Conselho de Cultura. Colocando em pauta que houve mudanga na lei que constitui o
conselho, que o Conselho era consultivo na lei e o conselho foi alterado para deliberativo, ele
alterou as atribuicdes e competéncias, e ele esta interligado com as Politicas Publicas do
Fundo. Um outro assunto muito discutido foi que o antigo conselho foi feito por indicacdo do
prefeito, sendo questionada a legitimidade do mesmo. Posto que pelo ICMS de 2010,
Diamantina possui aproximadamente 500 mil reais anuais para investir em Politicas Culturais
e preservacdo do patrimbnio. E como um dos objetos da pauta o regimento interno foi
informado que os préprios conselheiros podem fazer mobilizacdes referentes a cultura. Outro
objeto da pauta o programa de despoluicdo visual de Diamantina, que vem desde a lei de
despoluicdo visual até outros projetos de Educacdo Patrimonial e que o conselho deve
participar mais e ser mobilizador, pois ndo estava sendo ativo e que precisavam trabalhar em

conjunto.

Ata da reunido do Conselho Municipal de Politicas Publicas Culturais de Diamantina
16-06-2011.

Foi retomado novamente o assunto da reunido do dia 03 do mesmo més para a pauta do
Programa de Despoluicdo Visual. Expondo que era necessario avancar na discussdo da
Despoluicdo Visual gue ja havia sido manifestada em reunido, porque a area de abrangéncia
da lei devera ser ampliada. O assunto foi muito debatido e apresentou pela presidente do
conselho que era necessario comecar a ter mais rigor inclusive nas fiscaliza¢@es, pois ha um
aumento de demanda devido a comunidade académica, inclusive avancar na cobranca de
taxas de eventos para limpeza do ambiente urbano. Ficou estabelecido que todos o0s engenhos
publicitarios ou elementos de comunicagdo devam ser requeridos junto a Prefeitura Municipal
de Diamantina e IPHAN. Foi inserido que o artigo que determina que o0s engenhos
temporarios de obras, obedecam as exigéncias do CREA, porem estabelecer tamanhos de
placas para todas as obras. Quanto aos cartazes foi estabelecido prazo de 15 dias para retirada,

podendo ser renovado. Quanto & colocagdo de adesivos informando sobre a filmagem em
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locais publicos voltados para o lado de fora, definiu que os locais devem indicar internamente,
porem casos em que filma o ambiente interno ficara de analisar uma legislacdo especifica.
Quanto aos toldos deveriam obedecer a cor da fachada e se limitam a projecdo da calcada.
Porém na lei eles devem ser retirados, pois nao contribui com a cidade. Foi definido que o
beneficidrio pelo engenho seja responsabilizado pela multa. Por fim ficou decidido que os
comeércios teriam 6 meses para adequar a lei, e abriram excecdo ao prédio da Unido Operaria
pois os letreiros sdo incorporados aos prédios, sugerindo que analisasse outros na mesma

situacao.

Ata de reunido do Conselho Municipal de Politicas Publicas Culturais de Diamantina
28-06-2011.

Na reunido deve a seguinte pauta, a formulacdo do regime interno do Conselho de Cultura e
integracdo dos Novos Conselheiros. Sendo que nessa reunido foi decidido mudangas
referentes ao nome do Conselho Municipal de Cultura para Politicas Publicas Culturais.
Sendo discutido que quando a cadeira do conselheiro estiver vaga o suplente podera entéo ser
titular, ficando posto que o titular devera cumprir o tempo determinando pelo regimento de 2
anos. Por fim, foi relatado que as obras da rampa da Igreja S&o Francisco de Assis é fruto do

trabalho do Conselho Municipal de Cultura.

Ata de reunido do Conselho Municipal de Politicas Publicas Culturais de Diamantina
01-07-2011.

Reuniram-se no Teatro Santa Izabel, os membros do Conselho atual e antigo e a Subcomisséo
de Patrimdnio para a reunido extraordinaria para discutir a seguinte pauta, Programa de
Despoluicdo Visual. Necessitando a construcdo do Programa de Despoluicdo Visual e assim
ter a contribuicdo do Conselho de Cultura para implementar a lei. E para que haja uma
efetivacdo e resultados concretos da despoluicdo deram o prazo até o ano de 2012 e que pode
perceber que ndo teve a divulgacdo da lei de despoluicédo para a sociedade diamantinense. Por
fim, foi relatado que os novos conselheiros fossem nomeados a parti de Julho e foi salientado
gue era necessario o apoio dos conselheiros para atualizar o Plano Diretor de Diamantina. O
Plano deve ser analisado de 5 anos em 5 anos, e ja tinham passado 12 anos referente a dada da
reunido e nada tinha feito sobre o assunto debatido. Um relato importante feiro pelo

presidente do conselho foi que existiu uma denuncia para a retirada de Diamantina como
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Patriménio da Humanidade por causa da Serra dos Cristais e que o conselho seria importante
para articulacOes relatando que toda cidade esta passivel de perder o titulo.

Ata de reunido do Conselho Municipal de Politicas Publicas Culturais de Diamantina
15-08-2011.

A reunido teve como pauta a reapresentacdo da proposta de incentivo ao projeto de seresta,
aprovacao de liberacdo de recursos do fundo de cultura para apoio a projetos culturais e
informacdes sobre a posse do conselho e formato. As propostas foram apresentadas da
seguinte maneira apoio ao projeto que consiste na realizacdo de entrevistas com as pessoas
conhecidas envolvidas com a seresta em Diamantina no valor previsto de R$5.250 (cinco mil,
duzentos e cinqlienta reais), gravacdo dos CDS R$ 4.750 (quatro mil, setecentos e cinqiienta
reais) e R$5.000,00 (cinco mil reais) para exposicao, totalizando R$15.000,00 (quinze mil
reais). No entanto sé foi aprovado a liberacdo do valor de R$4.750,00 (quatro mil, setecentos
e cinqlienta reais) para confeccdo do material gréfico do CD de seresta. No final da reunido
foi posto que a organizacdo da Festa de Nossa Senhora do Rosario solicitou R$ 3.000,00 para
a realizacdo sendo aprovado pelos conselheiros com os recursos do Fundo Municipal de

Politicas Culturais.

Ata de posse do Conselho Municipal de Politicas Culturais de Diamantina-MG
18/08/2011.

Foi mostrado na ata que durante os dois anos de gestdo entre 2009 e 2011, os conselheiros
ficaram nos bastidores, ou seja, ndo difiram muita divulgacdo. Mas que queriam criar um
processo de reestruturacdo do Conselho, estudando novos modelos de politicas culturais para
0 municipio e que trabalhassem para garantir um novo conselho com novos instrumentos
juridicos e que fosse mais amplo, divulgado e democratico. Membros que compunham o
Conselho durante o biénio 2009 e 2011; Cicero Teixeira Silva, representante da Camara
Municipal de Diamantina, Marta Eloina de Almeida, representante da Secretaria Municipal de
Esportes, Lazer e Juventude, Rita de Cassia Lopes Silva, representante da Secretaria
Municipal de Educacio, Luciana Avila, representante do Conservatorio Estadual de Musica
Lobo de Mesquita, Werlen Fonseca Vieira, representante da Casa Real, Edison Soares de
Oliveira, representante da Banda Mirim Prefeito Antonio de Carvalho Cruz, Ivone Aparecida

Silva, representante da Associagdo Diamantina Sempre Viva, Marcia Betania Oliveira Horta,
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representante da Secretaria de Cultura, Turismo e Patrimonio de Diamantina, Marcelo Tibaes,
representante do Instituo Bateia, Silvio Diogo, representante da Universidade Federal dos
Vales do Jequitinhonha e Mucuri. Sendo mostrado que o Conselho de Cultura tem um papel
importante como instancia maxima do municipio para trabalhar politicas culturais e que é
muita responsabilidade fazer a gestdo do Fundo de Cultura. Sendo reforcado sobre a
importancia do Conselho de Cultura dar espaco para a comunidade para debater e sugerir
junto com o poder publico proposta de melhoria no cenario cultural, o que pode ver gque ainda
precisava muito ser debatido sobre as propostas de melhorias. Foi novamente salientado sobre
0s programas de repasse integral dos recursos do ICMS Cultural para o Fundo Municipal de
Politicas Culturais e ¢ algumas ac¢Bes que estdo sendo desenvolvidas como, Plano de
Preservacdo do Patrimoénio, aprovacao do Plano Diretor, programa de Despolui¢do Visual no
centro historico e Programa de premiacdo da iniciativa privada. Foi informado que contou
com o apoio da camara dos vereadores para aprovacao da minuta lei de criacdo do Conselho
Municipal de Politicas Culturais, lei 3635/2011. Serdo compostos por 16 segmentos de Varios
setores da comunidade, sendo que possui somente 2 representantes da Secretaria de Cultura,
Turismo e Patrimoénio. O processo de reestruturacdo do conselho ocorreu desde 2009 com a
realizacdo da Conferencia Municipal de Cultura, aprovacdo do repasse integral do ICMS
Cultural, reelaboracdo e aprovacdo do Fundo Municipal de Politicas Culturais lei n°. 090/2010
com o objetivo de financiar as politicas publicas municipais de cultura. Os novos membros
assinaram o termo de posse e comprometeram a participar do Conselho Municipal de

Politicas Culturais no periodo de 2 anos periodo esse de 2011 a 2013.

Ata de posse do Conselho Municipal de Politicas Culturais de Diamantina-MG
15/09/2011.

Segunda a ata a pauta teve como seguintes assuntos: Solicitacdo de Representagdo do IPHAN
na composicao do atual Conselho feita pelo Monumenta ( programa estratégico do Ministério
da Cultura); Apresentacdo da proposta de Seminario do Conselho de Cultura (universitario e
de cultura); Apresentacdo de demanda de execucdo de despesa pelo fundo; participagéo e
articulacdo dos segmentos; definicdo de agenda para reunides ordinarias do Conselho; meio
de difusdo de informacgdes dos encaminhamentos do Conselho; definicdo de grupos de
trabalho para este semestre. Foi realizada a apresentacdo dos novos conselheiros e informado

sobre a demanda no valor de R$512,00 para pagamento da confeccdo de 400 panfletos a ser
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distribuido no comercio e para a populacdo m geral sobre o Seminario “O Carnaval que
Queremos”. Muitos conselheiros relataram a dificuldade em construir um forte
relacionamento de desenvolvimento com seus segmentos e a presidente informou que deve-se
formar estratégias para conseguir apoio dos grupos culturais, ficando decidido que as reunides

seriam sempre nas terceiras sextas-feiras de cada més.

Ata de reunido do Conselho Municipal de Politicas Culturais de Diamantina-MG 20-10-
2011,

Segundo a ata a pauta teve o seguinte tema pauta: Logomarca do Conselho, Festival de
Cultura de povos tradicionais, Forum de Educagdo Patrimonial, Programa Monumenta,
Seminario do Conselho Municipal de Politicas Culturais e Conselho de Cultura de Extensao e
liberacdo de recursos do Fundo Municipal de Politicas Culturais. No primeiro momento
apresentou aos conselheiros os modelos das logomarcas para escolha e que sera utilizado
como identidade do Conselho. No segundo momento a presidente do conselho informou, que
as reunides do Conselho Municipal de Politicas Culturais foram marcadas na Gltima reunido
para as penultimas sextas-feiras de cada més, mas a reunido foi antecipada em 01 dia e
acredita que a data deve ser revista para garantir a presenca de maioria dos conselheiros, pois
nas sextas-feiras é véspera de fim de semana e muitas pessoas ficam comprometidas com
eventos e outras demandas. No terceiro momento foi explanado sobre a realizacdo do festival
das comunidades tradicionais com o tema o aspecto cultural, direito e territério e uma
pequena explanacdo historica esobre a localizacdo das comunidades da Mata dos Crioulos,
Vargem de Inhai e de trabalhos que ocorreram nestes lugares, mas que ndo tiveram
continuidade. Disse que a regido é muito procurada devido a cultura negra, inclusive gravacdo
do filme “Terra deu, Terra Come” e que se deve atentar para as questdes de reconhecimento
cultural e direitos das comunidades quilombolas. Ficando definido que o tema era Festival de
Cultura das comunidades tradicionais: identidade, direito e territério. Sendo sugerido que
fosse liberado para realizacdo deste evento o valor de R$20.000,00 (vinte e mil reais)
considerando diérias, alimentacéo, transporte dos convidados para o evento, material grafico e
demais despesas. Os conselheiros discutiram muito em relacdo a liberacdo deste valor, mas
todos concordaram com a liberagdo. No quarto momento o IPHAN foi incluso dentro da
composi¢do do Conselho Municipal de Politicas Culturais, mas para apoiar as questdes

referentes ao Programa Monumenta. E por fim discutiram questdes sobre o Festival de
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Inverno de forma que a comunidade diamantinense seja inclusa no evento e que ocorreréd o |
Encontro do Conselho de Cultura de extensdo e do Conselho Municipal de Politicas Culturais
que conta com a participacdo de todos os conselheiros. No final da reunido foram liberados
para o terreiro de Candomblé Mamde Oxum o valor de R$2.000,00 para realizar um evento

com recursos via ao Fundo Municipal de Politicas Culturais.

Ata de reunido do Conselho Municipal de Politicas Culturais de Diamantina-MG 27-10-
2011,

A reunido teve como objeto eleicdo dos bens tombados que serdo revisados e terdo seus
dossiés refeitos. Os membros presentes elegeram novos bens passiveis de tombamento e
registro e 0s seguintes bens para atualizacdo dos dossiés: Imagem de Santana Mestra, Estacao
de Conselheiro Mata, Cemitério de Mendanha, Seminario de diamantina, Cachoeira de Santa
Apolbnia e Pdo de Santo Antonio. Foram relacionados novos bens, para tombamento, sendo
eles: Capela de Macacos e Capela de Curralinho, o acervo de jornais da Casa da Cultura e as
partituras da Banda Santa Cecilia de Sdo Jodo da Chapada. Foram indicados os seguintes
temas para registro: Comunidades Quilombolas — Mata dos Crioulos, Quartel do Indaia e
Vargem do Inhai, bloco de carnaval Sapo Seco e as Serestas. Observagdo até os dias de hoje
esses dossiés estdo sendo realizados.

Ata Extraordinaria do Conselho Municipal de Cultura e da Camera Setorial de
Patrimonio Cultural de Diamantina 27-03-2012.

A ata possui como pauta o Planejamento do ano de 2012,cadastro cultural edital de rede de
pontos a Lei de Criacdo do Programa de apoio a Eventos e Festas tradicionais e Lei do
Sistema Municipal de Cultura. Discussdes foram realizadas sobre o ano de 2011, servidores
da prefeitura da gestdo relataram na ata que seria dificil esclarecer em relacéo a tesouraria por
teria que ter representantes dos seus setores. Na ata foi relatado que séo atribuicdes da Camara
Setorial e do Conselho de Cultura acompanhar a movimentagdo a movimentacdo do fundo e
0s questionamentos poderiam ser feitos a qualquer época do ano, mas para ter respostas era
necessario os relatorios financeiros e exposicao de setores diversos sobre a utilizacdo dos
recursos do fundo, o que na pauta ndo estava previsto a utilizagdo de recursos do Fundo. Foi

relatada a parceria sobre a concretizagdo do Projeto Educagdo Patrimonial, ressaltando a
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participacdo do Secretario de financas. Representante da Coordenadoria de Patrimonio
apresentou propostas para 2012 que comtempla o Patrimonio Material e Imaterial de acordo
com as deliberacbes do IEPHA para intervences no cemitério dos escravos em Mendanha,
Licitacdo de Projetos Arquitetdnicos aos Bens Tomados em Diamantina por meio de
empresas terceirizadas e informou os monumentos tombados pelo municipio: Seminario,
igreja da Sopa, Pdo de Santo Antonio, Imagem de Santana Mestra, Clube Social, Estagéo
Ferroviaria e Cemiterio dos Escravos. Foi comentado sobre a despolui¢édo Visual, informando
a conscientizacdo em varias instancias, foi informado as politicas publicas para promover a
Igualdade Racial. Em relacdo ao Patrimonio Imaterial foi conceituado o Projeto de Sineiro e
resgate do toque de sinos. Foi realizada proposta da SECTUR para atualizacdo do cadastro
cultural para manter e atualizar o banco de dados de artistas, produtores, técnicos, grupos

artisticos e equipamentos culturais do municipio de Diamantina.

Ata Extraordinaria do Conselho Municipal de Cultura e da Camera Setorial de
Patrimonio Cultural de Diamantina 24-04-2012.

Na ata teve como pauta o Planejamento do ano de 2012 e a prestacdo de conta de
2012.Voltando o assunto da Gltima pauta esclareceu aos representantes dos conselhos as
demandas sobre as prestacdes de conta através dos extratos da conta do Fundo de reunido do
Conselho, justificando os projetos e acdes que ndo puderam ser realizadas e sobre as
dificuldades de se realizar as gestdo financeira de tais recursos. Foi relatado que tiveram
recursos de projetos aprovados pelo conselho municipal de politicas publicas culturais, |
Encontro das Comunidades Quilombolas valor R$ 20.000, Porém o recursos nao foi utilizado
com recursos do FMPC, saindo por conta da prefeitura. Um conselheiro propds desenvolver a
historia oral com o garimpeiros, mas que nao chegou a ser realizado devido a disponibilidade

financeira.

Ata Extraordinaria da Camera Setorial de Patrimonio Cultural 30-05-2012.

Teve a seguintes pautas revisdo dos dossiés de tombamento e abertura do processo de
registros de bens imateriais, programa de investimentos em bens tombados, processo de
comunidades de Macacos e Conselheiro Mata e processo de intervencdo no cemitério dos
escravos em Mendanha. Foi relatado que os conselheiros receberam documentos para revisao

dos dossiés de tombamento do Seminario e do Clube Social Praca dos Esportes para
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conhecimentoe solicitou que apreciassem o material e contribuisse com fotografia e
documentos impostantes. Foi apresentado o livro de registro do patrimonio imaterial, o que
oficializou a abertura dos registros dos bens imateriais. Registrando os seguintes bens
imateriais: danca chula do Quartel do Indaid, serestas, sapo seco e comunidades quilombolas.
Ficou reforgado o apoio as festas tradicionais reforgando eventos de cunho religioso como
Semana Santa e Corpus Christi passiveis de apoio financeiro do Fundo Municipal de Politicas
Culturais. Foi relatado o inicio do cadastro cultural que tem como objetivo identificar os
agentes da cultura existentes no municipio, bem como equipamentos e espacos culturais.
Foram apresentadas propostas para o plano de trabalho para Igreja de Santa Rita nos distritos
de Sopa e da recuperagdo do cemitério dos escravos no distrito de Mendanha bens tombados
pelo municipio. Foi mostrado o projeto de reestilizacdo das casas de conselheiro mata que foi

encaminhado pela associacdo dos moradores.

Ata Extraordinaria da Camera Setorial de Patrimdnio Cultural 01-06-2012.

No assunto da pauta foi revisdo de dossiés de tombamento, abertura dos processos de
registros de bens imateriais, programa de investimentos em bens tombados, processos das
comunidades de Macacos e Conselheiro Mata e processo de intervencdo no cemitério dos
escravos em Mendanha, finalizando com o apoio a eventos e informes. Foi relatado que a
revisdo dos dossiés e que s acontece por meio da deliberagdo normativa do IEPHA para o
atendimento aos requisitos para a pontuacdo do ICMS Cultural. Apresentou-se o livro de
registro do patriménio imaterial, oficializando a abertura do registro dos bens imateriais.
Diamantina teve a lei de protecdo imaterial aprovada e a mesma institui 0 Registro de Bens

Imateriais.

Ata Extraordinaria da Camera Setorial de Patriménio Cultural 23-08-2012.

A pauta relatou os seguintes assuntos pontuacdo do ICMS Cultural, esclarecimentos sobre a
politica estadual para a preservacdo do patrimoénio cultural, discussd@o sobre propostas do
Projeto Arquitetonico no entorno da Edificacdo do Pdo do Santo Antonio e informes em geral.
Sendo decidido que o conselho de cultura agende uma reunido com a vesperata para promover
tal dialogo. Apresentando o ICMS Cultural do municipio de Diamantina que ndo foi a
pontuacdo desejada. O conselho recebeu propostas de intervencdo de tombamento do P&o do
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Santo Antonio que aguarda aprovacdo do IEPHA. Juntamente com o setor de patrimonio
cultural dard prosseguimento as propostas e diretrizes de intervengdo ja considerando a
construcdo do anexo, bem como todo procedimento para a complementacdo dos documentos
exigidos no CONEP.

Ata Extraordinaria da Camera Setorial de Patrimdnio Cultural 10-10-2012.

Na pauta teve como objeto a Aprovacdo de alteracdo da lei que cria o fundo de preservacao
do patrimonio cultural, proposta de minuta de lei de incentivo tributario aos bens tombados,
apresentacdo do Projeto EDUCAR (Educacdo Patrimonial), proposta de alteracdo do
cronograma de inventario de bens culturais do municipio, plano de aplicacdo de recursos do
Fundo de informes gerais. No primeiro momento foi levantado o questionamento pelo
representante da UFVJM que abordou com o inciso IX do artigo 5° diz que o fundo de
preservacdo receberd os recursos de forma integral dizendo que no seu entendimento cada
fundo municipal de politicas culturais e fundo de preservacdo de patrimdnio cultural deve
cada um receber 50% dos investimentos, tendo probilidade de alteracdo. Apos discussao
houve alteracdo na redacdo do fundo de preservacdo do patrimonio, reforcando 50% dos
recursos sejam destinados a preservacdo. Apos a discussao sobre o fundo de preservacdo do
patrimdnio cultural, passou-se a analisar sobre o incentivo a proprietarios de imoveis
tombados pela lei municipal, foi informado que o objetivo da lei é equilibrar os impactos
negativos atribuidos ao tombamento. Valorizando os aspectos culturais do bem protegido,
como compensacdo financeira e promover o incentivo a conservacdo dos bens tombados no
municipio. No segundo momento a proposta de execu¢do do projeto educar. Informou que o
municipio optou pela adesdo ao projeto educar que é uma proposta de educagdo patrimonial
do IEPHA, apresentada na deliberacdo normativa. Por fim, foi apresentada a proposta de
alteracdo do cronograma do plano do inventario pois colocaram alguns empecilhos na
concretizacdo do prosseguimento do cronograma, tendo em vista isso foi aprovado um novo

cronograma.
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Ata Extraordinaria do Conselho Municipal de Cultura e da Camera Setorial de
Patrimonio Cultural de Diamantina 18-10-2012.

Foram discutidas as seguintes pautas a aprovacao do fundo de preservacdo do patriménio e
revisdo e aprovacao do fundo municipal de politicas culturais. Foi explanado que o fundo de
preservacdo deve ser consolidado para se interpretar outras acbes que a logica de operacao
dos recursos do ICMS seja realmente destinados aos fundos. Diante das discussdes a respeito
do tema foram alteradas as seguintes redacdes referente; ao artigo 1° define o objetivo do
fundo retirando-se as agOes voltadas especificamente para a preservagdo do patrimdnio
cultural e direcionado as mesmas para o fundo de preservacdo do patrimonio. As alteragdes
do fundo de politicas culturais foram aprovadas com unanimidade. Ficando aprovado também

por unanimidade a aprovacao do fundo de preservacdo do patriménio cultural.

Anexo Il — Resumo da Legislacéo

Lei Complementar N° 90 de 22 Novembro de 2010. Fundo municipal de politicas

culturais e da outras providéncias.

Na lei é relatada a importancia das politicas publicas municipais, as aplicacdes dos recursos
referentes ao Fundo Municipais de Politicas Publicas Culturais. O Fundo Municipal de
Politicas Culturais da-se por meio das dotagdes orcamentarias municipais e toda analise seréa
realizada pelo conselho municipal de cultura.

O objeto do Fundo Municipal de Politicas Culturais-FMPC ¢é apoiar o desenvolvimento
cultural do municipio e distrito de Diamantina -MG, com o apoio dos membros do Conselho
Municipal de Cultura-CMC.

As receitas sdo constituidas de dotacGes orcamentarias que sdo destinadas ao poder executivo,
repassados e recebidos pelo Municipio a titulo de ICMS Cultural. O depdsito e
movimentacGes bancarias sdo especificos para conta da SECTUR/Fundo Municipal de
Politicas Culturais-FMPC.

O gestor tem como funcdo submeter ao Conselho todas as diretrizes para deliberagdes
referente ao Plano Municipal de Politicas Culturais, tendo que elaborar programas plurianuais
juntamente com o conselho, os programas aprovadores serdo custeados pelo Fundo Municipal

de Politicas Culturais, tendo uma comisséo técnica para aprovar, reprovar ou propor no
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projeto e aprovado sem nenhuma alteragdo serd encaminhado a Secretaria Municipal de
Cultura, Turismo e Patrimonio para liberacéo dos recursos.

O fundo municipal de politicas culturais -\FMPC deve prestar todas as contas para o Tribunal
de Contas, os relatorios das atividades de receitas e despesas serdo apresentadas
semestralmente a Secretaria Municipal de Cultura, Turismo e Patriménio. Tendo a extin¢céo
do Fundo Municipal de Politicas Culturais-FMPC os recursos publicos serdo incorporados a
secretaria.

Criado pela lei n°. 3.281/2007 e modificada pela Lei complementar n°.090 de 22 de novembro
de 2010, com o objetivo de financiar as politicas publicas municipais de cultura, bem como as
acOes de preservacao, resgate, valorizagdo, promogdo e conservagdo do patriménio histérico,

cultural, material e imaterial protegido de Diamantina.

O Cadastro Cultural do Municipio de Diamantina-CCM fica criada como ferramenta

de cidadania ligada a cultura, nos segmentos das artes e patrimoénio cultural.

O Cadastro Cultural do Municipio de Diamantina-MG é um instrumento de reconhecimento
da cidadania cultural e de gestdo das politicas publicas municipais de cultura instituidos pela
lei que criou o Fundo Municipal de Politicas Culturais no ano de 2010.

O cadastro organiza e disponibilizam informacgdes sobre os diversos fazeres culturais da
cidade, bem como sobre seus espacos e fruidores. Esse mecanismo reine dados qualitativos e
guantitativos sobre a realidade cultural do municipio, viabilizando a pesquisa, a divulgacédo, a
busca por informacGes culturais, a contratacdo de artistas e servigcos de entidades culturais,
além de auxiliar o planejamento e a avaliacdo das politicas culturais do municipio.

O cadastro tem a funcdo ainda, de identificar agentes, comunidades e entidades, até

entdo ndo incluidas nas politicas culturais do municipio, além de regulamentar o acesso a
fontes de financiamento das atividades culturais. O cadastrado tem o reconhecimento de sua
atuacdo na area cultural, ganhando maior visibilidade e potencializando a divulgagdo do seu
talento. Estando ainda habilitado a inscrever estando ainda habilitado a inscrever projetos para
concorrer nos mecanismos de financiamento, Cultural e o Fundo Municipal de Cultura.

No cadastro toda e qualquer pessoa fisica residente em Diamantina-MG, desde que comprove
a sua atuacdo na area cultural. Os Diamantinenses que atuam na cultura, mas moram em
outras cidades, estados e paises também tém este direito. O cadastro também deve ser feito

por pessoas juridicas legalmente registradas, localizadas e atuantes na area cultural em
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Diamantina-MG h4, no minimo, um (1) ano. Além disso, podem ser cadastrados espagos
culturais como: teatros, salas de cinema, centros culturais, casas de leitura e escrita,
bibliotecas, escolas de arte, locais de interesse turistico, galerias de arte,

pontos de exposicdo e comercializacdo de produtos e bens culturais, entre outros. Esse

cadastro nao foi implementado até os dias atuais.

Decreto N°316 de 21 de junho de 2013 Conferéncia Municipal de Cultura de
Diamantina.

O decreto de conferéncia municipal de cultura tem como plano a discusséo e cultura
Diamantinense referente a producdo simbolica, participacdo social e cidadania. Sendo seus
objetivos propor estratégias para a implementacdo dos Sistemas Nacionais, Estaduais e
Municipais de cultura do Sistema Nacional de Informacéo e Indicadores Culturais.

O tema geral da Conferéncia Municipal de Cultura foi Uma Politica de Estado para a Cultura:
Desafios do Sistema Municipal de Cultura, na organizacao da gestdo e no desenvolvimento da
cultura local, estadual e nacional, conforme definido no Artigo 2° do Regimento Interno da 3?
Conferéncia Nacional de Cultura.

A Conferéncia Municipal de Cultura aconteceu por meio de debates, apresentacdes e palestras
com o objetivo de mobilizar e propor estratégias, sobre as propostas e diretrizes referentes a

cultura do municipio.

Termo de Abertura do Livro de Atas do Conselho Municipal de Preservacdo do

Patrimonio Cultural e Politicas Publicas Culturais de Diamantina.

O livro contém 100 folhas e serve como registo das atas municipais do Conselho Municipal
de Preservacdo do Patrimonio Cultural e Politicas Culturais de Diamantina- MG.

A primeira proposta foi ter conseguido incluir no documento final, propostas relacionadas ao
fomento financeiro e a capacitacdo de gestores culturais, tendo como foco principal
proporcionar ao Agente Cultural autonomia e a consequente liberdade para gerir seu fazer
cultural.

A segunda conquista foi, depois de uma intensa batalha, eleger o Conselheiro Claudio J.A
Rocha com Delegado Estadual para continuar lutando por estas propostas na Il Conferencia
Nacional de Cultura. Desta maneira, € importante garantir a presenca de Diamantina,

Patrimdnio Cultural da Humanidade, na elaboracéo da Politica Nacional.
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Diamantina mais uma vez se fez presente na historia politica cultural. Momento de
formatacdo e formalizagdo dos caminhos de cultura, marcando atuagédo com voz, voto a agoes
efetivas. Os trabalhos que se iniciaram na Il Conferéncia Municipal de Cultura de

Diamantina, culminaram na priorizacdo de metas para o Plano Nacional de Cultura.

Decreto n° 0613 de 29 de novembro de 2013 Institui o Regime Interno do Conselho

Municipal de Preservacéo do Patrimonio Cultural e Politicas Culturais em Diamantina.

No decreto é relatado o local das reunides do conselho e tem como principal ponto promover
a participagdo democratica dos varios segmentos da sociedade que integram a acao cultural e
Preservacdo do Patrim6nio Cultural. Mostrando que a funcdo do conselheiro ndo é
remunerada, mas tem grande relevancia para a sociedade.

De acordo com o decreto os conselheiros reinem uma vez por més e extraordinariamente
quando convocado pelo presidente ou seja pela maioria absoluta de seus membros. As datas,
local e hora das reunides ordinarias serdo feitas por email ou oficio e quando necessario por
telefone, sendo realizadas com a presenca de maioria simples dos membros efetivos podendo

ser representados pelos suplentes em quérum minimo.

Termo de Compromisso e Posse dos Membros do Conselho Municipal de Preservacao

do Patriménio Cultural e Politicas Culturais de Diamantina.

Os representantes eleitos e indicados para cadeira de titular e suplentes do Conselho
Municipal de Cultura de Politicas Culturais de Diamantina declaram no termo a vontade,
responsabilidade e compromisso de exercerem todas as atividades velando assim pelas

politicas de preservacdo do patrimdnio cultural e das politicas culturais.

Lei n°3828 -Alteracgdes na Legislacdo do Conselho.

Segundo o texto o Conselho Municipal de Preservacdo do Patriménio Cultural e Politicas
Culturais de Diamantina é um 6rgédo deliberativo, consultivo, deliberador e fiscalizador das
acOes culturais e de protecdo do Patrim6nio Cultural do Municipio. Sendo a participacao
democrética dos varios segmentos da sociedade que integram a acdo cultural e a Preservagédo

do Patriménio Cultural do Municipio.
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Lei 2824 de 25 de marco de 2003. Estabelece as normas de protecdo do patrimoénio

cultural do municipio de Diamantina e seu respectivo procedimento.

Na lei dispde sobre o tombamento da Capela Sagrado Coracdo de Jesus na comunidade de
Macacos e fica tombada a capela Sagrado Coragéo de Jesus, localizada na comunidade de
Macacos, distrito de Sdo Jodo da Chapada, municipio de Diamantina, por seu valor artistico,
cultural e historico.

Esse bem cultural de que se trata este decreto fica sujeito as diretrizes de protecédo
estabelecida pela lei ndo podendo ser destruida, mutilada ou sofrer intervencbes sem prévia
deliberagdo do Conselho Municipal de Politicas Culturais e aprovagdo da Coordenadoria de

Patrimdnio Cultural de Diamantina.

Decreto N° 104 de 01 de Marco de 2012 que nomeia conselheiros para comporem o

conselho municipal de politicas culturais de Diamantina.

Termo de Compromisso e Posse dos Membros do Conselho

O termo os representantes dos setores do poder publico, da iniciativa privada e da sociedade
civil organizada nomeados pelos conselheiros pelo Decreto N° 361- 13/07/11 para ocuparem
cadeiras de titular e suplente do Conselho Municipal de Politicas Culturais declararam assim a
vontade de tomar posse, prestando o compromisso de exercer com probidade de cumprir,
fielmente todos os deveres que forem atribuidos, velando para preservacdo do patrimonio,
acOes de protecdo e manutencdo de acgdes culturais, formatacdo de projetos, leis e programas

voltados para o engrandecimento do municipio cultural.

Decreto N° 008, de Janeiro de 2012.

O decreto € sobre a protecdo do patriménio imaterial, instituindo o registro de bens culturais
de natureza imaterial que constituem patrimdnio cultural diamantinense, cria 0 programa
municipal do patriménio imaterial e da outras providéncias. E importante que essa lei tenha

ampla divulgacdo e promocao

Fundo Municipal de Politicas Culturais- Lei Complementar N°90 de 22 de Novembro de
2010.
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O Conselho Municipal de Cultura foi criado pela lei n°. 2414 de 09 de maio de 1997 e
alterada no ano de 2011 (lei n° 3635/11) como forma de incentivar 0 acesso democratico e
participativo de toda a comunidade de diamantinense nos assuntos referentes as politicas
publicas culturais. Entendendo que a antiga lei limitava-se a funcionalidade de tal conselho
como Orgdo consultivo. Além do mais varios atores culturais de diversos segmentos em
Diamantina puderem por meio do | Forum Municipal de Cultural eleger seu representante de
forma democrética e legal. A lei atual institui um Conselho Municipal de Politicas Culturais

com carater além de consultivo, fiscalizador e deliberativo.

Toda a movimentacdo e aplicagbes dos recursos sao deliberadas pelo Conselho. O controle
financeiro seguem ao Regimento . - O Fundo Municipal de Politicas Culturais - FMPC ficara
vinculado diretamente a Secretaria Municipal de Cultura, Turismo e Patriménio, sendo o
secretario da referida pasta o seu gestor.

As aplicacdes das receitas sao vinculadas a dotagdes or¢camentarias do Municipio. A gestdo do
Fundo Municipal de Politica obedecerd todas as normas do Conselho decorrentes da
legislacdo. O Conselho tem o poder de supervisionar todas as aplicacdes dos recursos, €
importante que conselheiros estejam a par de todas as demandas para que ocorra de maneira

satisfatoria as deliberacdes e fiscalizagdes.

I Encontro Cultural das Comunidades Afrodescendentes de Diamantina: Identidade,
Territério e Direitos. O evento teve como objetivo reflexbes para as comunidades
afrodescendentes.

As discussoes relataram o eixo da construcdo da identidade dos povos quilombolas, das
atividades de trabalho desenvolvidas pela comunidade e sua relagdo com o meio- ambiente,
da participacdo das comunidades quilombolas do municipio na busca de seus direitos, das
politicas pablicas e a organizacdo politica das comunidades quilombolas.

Os participantes enfatizaram os processos de certificacdo e de identidade das comunidades
afrodescendentes. O Programa Brasil Quilombola, o que reforcou a amplitude da relacdo do
quilombola com a terra, mostrando que da terra irradiam relagdes de natureza social e
cultural, e ndo simplesmente econémicas. Foram discutidas questdes da relacdo das unidades
de conservacgdo e dos territorios de comunidades quilombolas, reflexdes foram feitas sobre
direitos e deveres de ambas as partes e como transitam estas questfes dentro do campo

juridico.
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As propostas de viabilizagdo foram:

1 -Buscar estabelecer didlogo com a geréncia das unidades de conservacao.

2- Elaboracdo de um projeto de area para extrativismo.

3- Como incorre multas sobre notificacdes de crime ambiental, 0 municipio deve fazer um
estudo social, apresentando a impossibilidade do pagamento, via promotoria para o Instituto
Estadual de Floresta.

4-Continuidade da atividade da mineracdo deve acontecer através da organizacéo das

cooperativas

Das SessOes Plenarias

O Conselno no periodo da gestdo teve sessbes ordinarias, podendo reunir-se
extraordinariamente por convocacgdo de seu Presidente ou em atendimento a requerimento da
maioria simples dos conselheiros no exercicio da titularidade.

As convocagdes para as sessdes plenarias ordinarias, com as matérias constantes da Ordem
do Dia, serdo enviadas por via postal regular e/ou eletrdnica, para os conselheiros titulares e
suplentes, respeitando-se o prazo minimo de antecedéncia de 7 (sete) dias, excecdo feita para
as sessdes extraordindrias.

Todas as convocacdes deverdo ser obrigatoriamente publicadas no érgéo oficial do Municipio
de Diamantina. O Plenario do Conselho deveriam reunir por lei , ordinariamente, uma vez por
més, de acordo com calendario previamente aprovado e, extraordinariamente, mediante
convocacgédo de seu Presidente ou por requerimento subscrito pela maioria simples de seus
conselheiros no exercicio da titularidade.

Sendo obrigatorio o comparecimento dos conselheiros as sessfes ordinarias e extraordinarias
convocadas pela Presidéncia. Os membros suplentes substituirdo os conselheiros titulares em
suas auséncias e afastamentos temporérios, mediante comunicacao prévia dos ultimos.

Nas reunides fora exigida, em primeira chamada, a presencga da maioria simples dos membros
para a instalacdo do Plenario. Caso ndo haja a presenca da maioria simples dos membros, em
primeira chamada, sera feita uma segunda chamada apds 20 (vinte) minutos, em que a
instalagdo do plenario sera feita com o nimero de presentes.

As deliberacbes do Conselho serdo tomadas por maioria simples de votos dos
presentes. Sendo respeitada com antecedéncia minima de 24 (vinte e quatro) horas para as

convocacgOes de sessbes extraordinarias.
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As sessdes do Conselho serdo publicas, ressalvados os casos de matéria sujeita a sigilo ou por
solicitagdo de algum membro, cabendo ao Plenério deliberar previamente a respeito.

As sessbes do Plenario serdo presididas pelo Presidente, que em sua auséncia ou
impedimento foi substituido pelo Vice-Presidente, sendo que, no caso de auséncia ou
impedimento de ambos, o Plenario escolhera um conselheiro para conduzir a sesséo do dia.

A sequencia das Atividades exercidas nas reunides dos Conselhos:

| - verificacdo das presencas do Presidente e do Vice-Presidente e, na hipotese das auséncias,
promover a escolha de um conselheiro para conduzir os trabalhos;

Il - verificagdo das presengas do 1° Secretario e do 2° Secretério e, na hipotese das auséncias,
promover a escolha de um conselheiro para secretariar a sesséo;

I11 - leitura, votacgdo e assinatura de ata da sessdo anterior;

IV - expediente, com comunicagdes ou informes da presidéncia e dos membros;

V - Ordem do Dia, compreendendo a apresentacdo, discussdo e votacdo das matérias;

V1 - encerramento.

Art. 27. A votacdo podera ser simbolica, nominal ou secreta e cada conselheiro no exercicio
da titularidade tera direito a um voto.

§ 1 °- O Presidente exercera o direito ao voto nos termos do inciso 111 do art. 13.

8 2 °- Os votos divergentes poderdo ser expressos na ata da reunido, a pedido dos membros

que os proferirem, com as devidas justificativas.

As decisdes do Plenario serdo formalizadas por meio de Deliberagcdes, que deverdo ser
publicadas no 6rgao oficial do Municipio. Para cada sessdo plenaria, a Secretaria Executiva
lavrara uma ata, com exposicdo sucinta dos trabalhos e das deliberacdes, que sera assinada

pelos membros presentes e devidamente arquivada.

Objetivos e atribuigdes:

O Conselho Municipal de Cultura de Diamantina tem por objetivo promover a participacao
democratica dos varios segmentos da sociedade, visando garantir o pleno exercicio dos
direitos culturais e o acesso as fontes da cultura nacional, alem de apoiar e incentivar as

valorizagOes e difusdes da manifestagdes culturais.
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Lei Municipal N°2824 de 25 de Marco de 2003, estabelece normas de protecdo do

Patriménio Cultural no Municipio de Diamantina

No decreto fica estabelecido a protecdo na capela Sagrado Coracdo de Jesus, localizada na
comunidade de Macacos, distrito de S&o Jodo da Chapada, municipio de Diamantina, por seu
valor artistico, cultural, historico.

O bem cultural de que se trata este decreto fica sujeito as diretrizes de protecdo estabelecida
pela Lei Municipal n° 2824 de 25 de margo de 2003, ndo podendo ser destruida, mutilada ou
sofrer intervencBes sem prévia deliberacdo do Conselho Municipal de Politicas Culturais e
aprovacao da Coordenadoria de Patrimonio Cultural de Diamantina.

Il Encontro de Cultura das Comunidades Afro Descendente: Sou Comunidade

Tradicional

Objeto do evento foi a contemplacdo nas palestras com temas voltados para a importancia da
manutencdo da cultura quilombola e os direitos do segmento, além de oficinas, mostras de

cinemas, gincanas e manifestacdes culturais.

Plano de Inventario de Diamantina

O plano de Inventério so6 foi criado no ano de 2011.0 Plano de Inventario € um conjunto de
documentos necessarios a execu¢do do Inventéario, composto por informacGes basicas sobre o
municipio (histéria, mapas, fotos antigas e atuais), caracterizacdo de &reas a serem
inventariadas com abrangéncia para todo o territério municipal, etapas e cronograma de
execucdo, além dos critérios adotados para identificacdo dos bens culturais a serem
inventariados , orientados pelo disposto no Art. 216 da Constituicdo Federal.

Diamantina teve seu primeiro plano aprovado em 2010, sendo que os bens culturais deveréo

ser inventariados até o ano de 2026.

Planos e Programas Criados Nesta Gestéo

Nos anos de 2009 a 2012 teve elaboracdes de planos pilotos programas sendo:
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Plano de preservacédo do patriménio de Diamantina:

Criado em novembro de 2010 contém diretrizes de preservacdo, areas de atuacdo do setor no
municipio, de forma a subsidiar as acdes de preservacdo do patrimonio pela Coordenadoria de
Patrimdnio Cultural, por meio de uma politica de protecao e valoriza¢do do nosso patriménio,
capaz de dar a sua devida importancia estratégica

para o desenvolvimento social e econémico do municipio. No entanto, o plano nos dados

analisados ndo teve continuidade.

Plano de Educacéo patrimonial:

Criado em 2010, é composto por dois programas, um para ser executado no distrito
sede e outro para os demais distritos. Os programas possuem publico alvos distintos,
considerando que o distrito sede de diamantina possui 0os complexos tombamentos do IPHAN
e o reconhecimento da UNESCO que implica em normas especificas para sua manutencao.

Ambos o0s programas tem como principal objetivo aproximar a comunidade local do
patrimonio cultura, criando em seus moradores uma apropriacdo pelo patriménio e acdes de
sensibilizacdo para importancia da preservacdo do patrimonio cultural.

A realizacdo desse plano seria de grande importancia a continuidade, nas reunides
realizadas pela gestdo atual o plano ainda esta sendo aplicado, mas com mudancgas nas

diretrizes.

Programa de Despoluicéo Visual:

O patrim6nio arquiteténico urbano de Diamantina tem lugar destacado e € objeto de
desenvolvimento econémico no municipio, pelo poder atrativo e que se manifesta através do
turismo e de outras acles que possibilitam a utilizacdo da cidade e regido como cenarios de
filmes, novelas, fotografias e etc.

A mengdo do titulo de patrimonio da humanidade, as vezes é conflitivo, em outras,
demonstram o sentimento de excepcionalidade e de distin¢do, ou como recurso politico de

defesa do patriménio, quando algum bem esti ameagado.
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O programa de despoluigéo visual tem como objetivo criacdo de a¢Oes de promocao
do patriménio cultural e de preservacdo do patrimonio edificado. No ano de 2011 foi criada a
lei de despoluicao visual em Diamantina, como projeto piloto.

Esta lei padroniza o uso de publicidade no centro historico com objetivo de reduzir a
poluigdo visual do municipio. Muito foi debatido sobre esse programa e em muitas reunides
do conselho, os membros relataram que se diminuiu muito a poluigdo visual por mecanismos

impostos com o programa.

Plano de Medidas de Salvaguarda (2012):

Considerando a necessidade de salvaguardar este precioso acervo que 0 municipio
detém, a Secretaria de Cultura, Turismo e Patriménio, por intermédio da Coordenadoria de
Patriménio Cultural desenvolveu o Plano de medidas de salvaguarda, para a gestdo de seu
patrimonio.

Considerando que os sinistros podem acontecer a qualquer hora e em qualquer lugar, a
prevencdo permite que a instituicdo pense e se prepare antes do acontecimento, além de
funcionar como um contra-ataque ao desastre e que se estende até a gestdo atual com outros

parametros.

Resumo das Principais deliberacbes do Conselho Municipal de Politicas Culturais:

- Aprovacdo da Lei de criagdo do Conselho de Politicas Culturais e Camara Setorial de
Patrimonio Cultural

-Aprovacdo da Lei do Fundo Municipal de Politicas Culturais

-Aprovacdo de proposta de aplicacdo dos recursos do fundo ano 2011 e 2012

-Aprovacdo do Plano de Preservacdo do Patrimonio; Lei de despoluicdo visual; plano de
medidas de salvaguarda;

-Aprovacdo de recursos do Fundo de Cultura para projetos conforme pag. 10

- Criacdo da Lei de incentivo tributario; criacdo da lei de criacdo da lei do fundo de
preservacao do patriménio

- Parecer sobre construgdo anexo ao Pao de Santo Antonio juntamente com a Camara Setorial
de Patrimonio

- Parecer e aprovacdo das diretrizes de intervencdo e conservacdo (complementacdo dos

dossiés) para os seguintes bens: Cemitério dos Escravos em Mendanha, Imagem de Santana
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Mestra em Inhai, Estagdo Ferroviaria de Conselheiro Mata; Justificativa e delimitacdo da area
e descricdo do perimetro de tombamentos: Cemitério dos Escravos, Estacdo Ferroviaria de
Conselheiro Mata; Justificativa e delimitacdo da area de entorno e descricdo do perimetro de
entorno de tombamento para os seguintes bens: Cemitério dos Escravos, Estacao Ferroviaria
de Conselheiro Mata; Tombamento definitivo dos seguintes bens: Cemitério dos Escravos,
Estacdo Ferroviaria de Conselheiro Mata; laudo Técnico de Estado de Conservagdo, para 0s
seguintes bens: Imagem de Santana Mestra em Inhai, Cemitério dos Escravos, Estacao

Ferroviaria de Conselheiro Mata, Capela de Santa Rita de Sopa.



