UNIVERSIDADE FEDERAL DOS VALES DO JEQUITINHONHA E MUCURI
Programa de Pdés-Graduacgio em Tecnologia, Ambiente e Sociedade

Fabiano Ferreira de Souza

A SEGURANCA PUBLICA BRASILEIRA NA CONTEMPORANEIDADE

Teodfilo Otoni
2022






Fabiano Ferreira de Souza

A SEGURANCA PUBLICA BRASILEIRA NA CONTEMPORANEIDADE

Dissertagdo apresentada ao programa de Pos-
Graduacdo em Tecnologia, Ambiente e Sociedade da
Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e
Mucuri, como requisito para obtencdo do titulo de
Mestre.

Orientador: Prof°. Dr. Marcio Paschoino Lupatini

Teofilo Otoni
2022



Catalogacao na fonte - Sisbi/lUFVJM

5729
2022

Souza, Fabiano Ferreira de
A SEGURANCA PUBLICA BRASILEIRA NA CONTEMPORANEIDADE
[manuscrito] / Fabiano Ferreira de Souza. -- Diamantina, 2022.
211 p.

Orientadora: Prof.?® Marcio Paschoino Lupatini.

Dissertacdo (Mestrado Profissional em Tecnologia, Ambiente
e Sociedade) —-- Universidade Federal dos Vales do
Jequitinhonha e Mucuri, Programa de Pés-Graduagdo em
Tecnologia, Ambiente e Sociedade, Diamantina, 2022.

1. Seguranca Publica.. 2. Estado.. 3. Mercantilizagdo.. I.
Lupatini, Marcio Paschoino. II. Universidade Federal dos Vales
do Jequitinhonha e Mucuri. III. Titulo.

Elaborada pelo Sistema de Geragéo Automatica de Ficha Catalografica da UFVJM com os

dados fornecidos pelo(a) autor(a).

Este produto é resultado do trabalho conjunto entre o bibliotecario Rodrigo Martins Cruz/CRB6-

2886
e a equipe do setor Portal/Diretoria de Comunicagdo Social da UFVJM




Fabiano Ferreira de Souza

A SEGURANCA PUBLICA BRASILEIRA NA
CONTEMPORANEIDADE

govb

Dissertagdo apresentada ao Programa de Pos-

Graduagao/Mestrado Profissional
Tecnologia, Ambiente e Sociedade,
Universidade  Federal dos  Vales

Jequitinhonha e Mucuri, como requisito parcial

para a obtencao do titulo de mestre

Orientador: Prof. Dr. Marcio Paschoino Lupatini

Data de aprovacao: 29/04/2022.

Documento assinade digitalmente

MARC & PASCHOING LUPATINI
Data: 31707/ 2022 20:21:14-0300
Verifique em https:/verificador.iti br

Prof. Dr. Marcio Paschoino Lupatini — Orientador
Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri - UFVIM

govb

Documents assinade digitalmente
RAQUEL CRISTINA LUCAS MOTA

Data: 02/08/2022 11:17:55-0300
Verifique em https:/ fverificador.iti. br

Profa. Dra. Raquel Cristina Lucas Mota — Membro
Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri - UFVIM

govb

Documents assinadae digitalmente

Fernando Leitao Rocha Junior
Data: 02/08/2022 11:45:10-0300
Verifique em https://verificador.iti. br

Prof. Dr. Fernando Leitao Rocha Junior -Membro
Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri - UFVIM

govb

Documents assinado digitalmente

ALESSANDRA DE PAULA CARLI
Datar 02/08,/2022 13:35:47-0300
Verifique em https://verificador.iti. br

Profa. Dra. Alessandra de Paula Carli — Membro
Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri - UFVIM

Teofilo Otoni






Eu dedico o trabalho em tela, a todos aqueles que nunca esqueceram
qual ¢ seu lugar de fala. Agradego também a minha esposa, aos meus
pais, amigos, tias (0s) e ao presidente Luiz Inacio Lula da Silva






AGRADECIMENTOS

“Vocé ¢ filho de quem?!” Essa pergunta ¢ bastante recorrente, durante um longo
tempo eu respondia a essa pergunta sem de fato compreender a “malicia” um tanto jocosa dos
“perguntadores”. Sempre que questionado, eu respondia: “Sou filho do Chico Mototéxi e da
Angelita e irm3o da Fabricia (mal)”. A minha resposta ao contrario da pergunta, ndo tinha
malicia, alguma.

Eu sempre fui um leitor avido, em parte esse habito foi incentivado por meu pai e
também pela minha mae, que apesar de nao terem esse habito, sempre compreenderam que a
leitura e a educacdo eram (ainda €) um ato revolucionario, e uma importante forma possivel de
ascensao social. A tia Rosinha e a tia Neia sempre me incentivaram, elas também acreditam
nesse potencial transformador da educagdo, e me auxiliaram ao longo de todo o ensino médio.

A prefeita Maria Jos¢, do Partido dos Trabalhadores (PT), também acreditava no
potencial emancipador da educagao, e dividiu conosco um importante sonho: Uma universidade
publica nos Vales! O sonho da prefeita Maria José também foi sonhado por nos, filhos de maes
e pais, maes € pais que nao tem os seus sobrenomes presentes nas escolas, pragas e ruas de
Teofilo Otoni.

O sonho da prefeita, o nosso sonho foi em parte reconhecido pelo presidente Lula
e pelo entdo ministro da educacao, o Fernando Hadaad, eles de fato fizeram acontecer! A nossa
cidade recebeu uma Universidade Federal! Eu me lembro da alegria com a qual recebemos essa
noticia, A Nardélia deu pulos de Alegria, eu e o Vitor Missias fizemos planos ambiciosos.

Quem um dia iria dizer, que a universidade mudaria a vida de tantas pessoas ao
mesmo tempo? A minha vida em particular foi transformada de tal forma, que dentro da
universidade eu conheci a minha companheira e grande amor da minha vida, a Ivone Moreira.
As ligagdes que fizemos superam tempo e distancia, o que dizer dos amigos: Juliano (carcard);
Marcos (tigrao); Ana Clatdia (mimi); Sandra; Hudson; Henrique (Brother); Sonia (Soninha);
Claudinei; Ana Eustaquia (v6); Alemao e tantos outros!

A graduacgdo em Servigo Social na UFVIM comegou a me dar clareza da dindmica
social do Brasil, eu comecei a descobrir qual era o meu local de fala, evidentemente um local
de fala bem especifico. Esses agradecimentos partem do meu local de fala, junto comigo estao
outros, partilhamos a mesma cor da pele e a mesma posi¢ao societaria de classe.

Aos mestres daquele tempo, mestres que hoje sd@o doutores (com doutorado), devo
agradecimento especial: Marcio Lupatini (orientador); Ricardo Silvestre; Raquel Lucas;

Vanessa Juliana; Ricardo Lara; Catarina; Marivaldo; Diogo Prado; Fernando e tantos outros



que fazem parte da historia da UFVJM, que também ¢ a minha histéria. Aos mestres a minha
reveréncia e gratiddo, ou deveria dizer camaradas?!

Hoje, realizo mais um sonho, sou o primeiro integrante da minha familia com trés
titulos conquistados dentro da universidade publica! Deus sempre esteve presente € junto
comigo, um Deus questionador, que me moveu na dire¢do correta € que me permitiu fazer
grandes e novos amigos, ndo ¢ mesmo Saulo (o Saulo é maluco). O que dizer dos seguintes
camaradas: Luiz Fernando; Lidia; Igor; Heberson; Hagata; Guetao; Edimar e Carol?! Pessoas
imprescindiveis e necessarias, frente ao atual cendrio negacionista, mas € no pior cenario que
encontramos as melhores pessoas.

Devo agradecer a paciéncia dos meus colegas de servigo, que me auxiliaram nessa
caminhada, ndo ¢ mesmo Mesmer; Rennan; Denizar; Jodo Rafael e aos meus chefes o Sgt Costa,
Sgt Henrique e o Sgt Paulo.

Hoje, apos alguns anos de estudo, eu consigo notar com relativa facilidade, a real
intencdo daqueles que me perguntam: “Vocé ¢ filho de quem?!”. Os perguntadores pouco se
importam se somos filhos de Chicos, Josés, Pedros, Marias ou Anas. Os Perguntadores na
verdade querem uma Unica resposta: Nao somos filhos de ninguém importante. Ao ouvir a nossa
resposta, com um sorriso jocoso no rosto, eles ddo de ombros, como sempre fizeram.

Os inquisidores, aqueles que se interessam por nossa arvore genealogica e que
buscam mostrar a sua superioridade (agora eu percebo isso), entdo para eles eu respondo:

“Eu sou filho da expansado da universidade publica, eu sou filho da politica de cotas,
eu sou filho da resisténcia ao fascismo, eu sou filho do combate ao racismo, eu sou filho de
todos aqueles que vieram antes de mim e nao conseguirdo chegar onde eu cheguei, sou filho de

Chico e Angelita, sou filho de Zumbi e Mariguela... eu sou a “Eminencia Parda” (Emicida).



O z¢€ povinho s6 pode falar (s¢ falar)

Mas o mundo todo pode ver (falar)

Onde estiver, onde pisar (aham, o que?)

Nos sempre vai ser gueto (€ iSso mesmo, rapaz)

(trecho da letra da musica "Gueto" do Emicida)






RESUMO

O projeto em tela busca identificar quais sdo os fatores norteadores da politica de seguranca
publica brasileira na contemporaneidade, cujo fio condutor € a caracterizacao dessa politica, a
partir da década de 1990, no tocante a logica gerencial e mercadologica. A politica de seguranga
publica ¢ elemento indissocidvel do Estado, de forma que um nao pode existir sem o outro, por
1sso procede-se uma criteriosa analise sobre a génese e forma do Estado moderno. Em seguida,
através de um recorte temporal, o Estado brasileiro ¢ analisado pelo angulo da sua reforma, a
partir da década de 1990, com foco nos impactos que essa “reforma” trouxe para a politica de
seguranga publica. Apreender a seguranga publica a luz da reforma do Estado, implica
considerar que ocorreu uma mudanca no papel desempenhado pelo Estado ao longo da década
de 1990, e que esse Estado passou e (ainda passa) por um processo de refuncionalizagao, pois
defende-se que com essa “reforma” houve um sistematico processo de desmonte estrutural do
Estado, que fez retroceder o escopo das politicas sociais € promove altera¢ds diversas nas
politicas publicas de uma forma geral, e consequentemente na politica de seguranca publica.
Nessa pesquisa, a Seguranca Publica serd caracterizada por intermédio de uma leitura critica
acerca da crise econOmica contemporanea, da particularidade brasileira neste processo,
localizando-a como decorrente de um conjunto de mudangas impostas pela classe dirigente,
para o grande ciclo de depressdo que se abateu sobre a economia mundial, que teve inicio nos
anos 1970. Essas mudangas impostas como alternativas para conter o ciclo de crises do
capitalismo serviram de fundamentagdo para a “reforma”, promovendo a refuncionalizag¢do do
Estado, que corresponde a uma consequente alteragdo da sua dimensdo econdmica e também
de sua dimensao politica e, consequentemente, da seguranga publica que figura como parte

constitutiva do Estado.

Palavras-chave: Seguranga Publica. Estado. Mercantilizacao.






ABSTRACT

The project seeks to identify the factors that guide Brazilian public security policy today, and
its main thread is the characterization of this policy from the 1990 on, in terms of managerial
and market logic. Public security policy is an inseparable element of the State, so that one
cannot exist without the other. Next, through a temporal cut, the Brazilian State is analyzed
from the angle of its reform, beginning in the 1990s, with focus on the impacts that this "reform"
brought to public security policy. To understand public security in the light of State reform
implies considering that a change in the role played by the State occurred during the 1990s, and
that this State underwent and (still is) undergoing a process of re-functionalization, since it is
argued that with this "reform" there was a systematic process of structural dismantling of the
State, which reduced the scope of social policies and promoted diverse alterations in public
policies in general, and consequently in public security policy. In this research, public security
will be characterized through a critical reading of the contemporary economic crisis, and the
Brazilian particularity in this process, locating it as a result of a set of changes imposed by the
ruling class for the great depression cycle that struck the world economy, which began in the
1970s. These changes imposed as alternatives to contain the crisis cycle of capitalism served as
a basis for "reform", promoting the refunctionalization of the State, which corresponds to a
consequent alteration of its economic dimension and also of its political dimension and,

consequently, of the public security that figures as a constitutive part of the State.

Keywords: Public Security. State. Mercantilization.
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1 INTRODUCAO
Consideramos que a produg¢ao cientifica deve se inserir diretamente no interior das
dimensdes que dao concretude a nossa vida em sociedade. Naquilo que diz respeito a Seguranga
Publica, o caso nao ¢ diferente, deve-se sempre desprender esfor¢os tendo como finalidade o
bem-estar da coletividade, propondo conhecimentos que contribuam diretamente para a
melhoria da mesma (RODRIGUES, 2013).
Sobre as possibilidades positivas que gravitam em torno do processo de produgao
de conhecimento, encontramos em Rodrigues (2013):
[...] podemos citar tanto a produg¢do de vacinas quanto a estruturagdo de politicas
sociais (como a de assisténcia social) exemplos de agdes tomadas a partir da producdo

cientifica que proporcionaram a melhoria das condi¢des de vivéncia de enorme
quantidade de seres humanos. [...] (RODRIGUES, 2013, p.18).

O processo de produg¢do do conhecimento se insere em uma realidade em que

interesses antagdnicos de classes sociais distintas, sdo postos em movimento e disputam o
mesmo espago,como salienta Lara (2011):

Nas sociedades em que existem relagdes envolvendo interesses antagdnicos, as ideias

refletem essas diferengas. Embora predominem aquelas que representam os interesses

do grupo dominante, a possibilidade de produzir ideias que representam a realidade

social do ponto de vista de outro grupo reflete a possibilidade de transformagdo
presente na propria sociedade (LARA, 2011, p.267-268).

A produgdo do conhecimento cientifico, inserida na légica da luta de classes,
também pode ser empregado em desfavor da sociedade, convergindo para a destruicdo de
histéricas conquistas sociais € para a ampliacdo da desigualdade, fator que pode levar a
producdo de inumeros maleficios para a sociedade. Como salienta Rodrigues (2013):

[...] Esta mesma producgdo cientifica pode ser utilizada enquanto meio para a
promocao de atrocidades, com o propdsito unico da acumulagao de riqueza. Ao final
da segunda guerra mundial, por exemplo, que teve motivagdes claramente politicas e
econdmicas, os Estados Unidos da América langaram sobre as cidades japonesas de

Hiroshima e Nagasaki bombas atdmicas que ocasionaram a morte de centenas de
milhares de pessoas. [...] (RODRIGUES, 2013, p.18).

Dois sdo os caminhos postos para o processo de produgdo de conhecimento, resta
elucidar qual define a direcdo a ser tomada, e esse fator tem na figura do pesquisador um
importante elemento. Tratar da produ¢do de conhecimento cientifico ¢ considerar todo o
procedimento inerente a pesquisa. Tal processo necessita de um sujeito ativo, o pesquisador
assume a forma dupla de autor e ator no processo de pesquisa, € esse duplo papel descarta a

possibilidade de neutralidade (RODRIGUES, 2013).
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A Politica de Seguranga Publica na cena contemporanea nao pode ser apreendida
sem aobservacao atenta de seu aspecto formal. O estado da arte nos mostra, que a década de
1980 figura como um marco ndo s6 para o objeto dessa pesquisa, mas também para todo o
escopo das politicas publicas e/ou sociais, pois a democratizacao politica ¢ vista como um
marco politico e também coroa uma mudanga da relagdo entre policias e sociedade, como
colocado por Lima, Bueno e Mingardi (2016):

A democratizagdo politica do fim dos anos 1980 ¢ um marco importante pelas
mudancas na relagdo entre policias e a sociedade, suscitadas pela construgdo de

democracia pelas pressdes sociais por novos modelos de politica e de policia (...)
(LIMA; BUENO; MINGARDI, 2016, p. 49).

Carvalho e Silva (2010) apontam que a Seguranca Publica vem passando por um
processo de modificagdo, processo que demonstra a consolidagdo de um conjunto de mudangas
que eles definem por “processo civilizacional” em curso no Século 21, e apontam que a
Seguranca Publica passa a ser vista enquanto um direito social inscrito no exercicio da cidadania

e garantido constitucionalmente.

Podemos encontrar na Constituicdo Federal de 1988, uma caracterizacdo da
seguranga publica como sendo um dever do Estado e uma responsabilidade de todos os
cidaddos, a seguranga publica tem por finalidade a garantia da ordem publica, incolumidade das
pessoas edo patrimonio. Os 6rgdos responsaveis pela seguranca publica sao todas as suas
fungdes e areas de competéncia sao descritas. Na visdo de Lima, Bueno e Mingardi (2016) a

Constitui¢aoFederal de 1988 traduziu-se em um enorme avango, conforme destacam os autores:

A CF de 1988 avangou na sinaliza¢do de um novo conceito de seguranga, encontramos
em publica. Algumas inovacgdes para o cotidiano do trabalho policial merecem
destaque: a abolicdo da prisdo correcional e a completa judicializacdo de todas as
modalidades de prisdo, retirando da discricionariedade policial a prisdo
administrativa. (...) (LIMA; BUENO; MINGARDI, 2016, p. 57).

Sobre a seguranca publica, merece destaque em Carvalho e Silva (2010):

A seguranga da sociedade surge como o principal requisito a garantia de direitos e ao
cumprimento de deveres, estabelecidos nos ordenamentos juridicos. A seguranca
publica ¢ considerada uma demanda social que necessita de estruturas estatais e
demais organizagdes da sociedade para ser efetivada. As instituigdes ou 6rgdos
estatais, incumbidos de adotar agdes voltadas para garantir a seguranga da sociedade,
denomina-se sistema de seguranga publica, tendo como eixo politico estratégico a
politica de seguranga publica, ou seja, o conjunto de agdes delineadas em planos e
programas e implementados como forma de garantir a seguranca individual e coletiva.
(CARVALHO, SILVA, 2010, p.60).

Posto estes fundamentos, ¢ possivel estabelecer a base sobre o qual a seguranga

publicasera apreendida e esta tem como pano de fundo a logica do modo de producao
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capitalista. E importante destacar que com a emergéncia do modo de produgdo capitalista,
ocorre uma intensificagdo do processo de acumulacdo privada da riqueza socialmente
produzida, riqueza que se concentrou nas maos da burguesia, em detrimento da classe
trabalhadora. Partindo desse pressuposto, a politica de seguranca publica brasileira sera
examinada a partir da trajetoria do capitalismo contemporaneo e as suas ligacdes intrinsecas
com o Estado. E em meio a esse contexto, surge um questionamento fundamental: como os
mecanismos de mercado influenciam a politica de seguranca publica brasileira na
contemporaneidade?

Acredita-se que a politica de seguranca publica brasileira sofreu e ainda vem
sofrendo,uma alteracdo na sua génese (forma, gestdo, funcionalidade, objetivos etc.) na
contemporaneidade, sobretudo, a partir da década de 1990, em virtude da influéncia dos
mecanismos e/ou ado¢ao de parametros e orientagdo de mercado.

De maneira que o presente trabalho traz como objetivo central pesquisar quais sao
os fatores norteadores da politica de seguranga publica brasileira na contemporaneidade. A
proposta de estudo seguird uma abordagem predominantemente qualitativa, com a qual sera
realizada uma ampla revisdo bibliografica e documental, necessaria para a investigacdo do
objeto em tela.

Alguns elementos primordiais para a apresentagdo e referencial tedrico da pesquisa
foram devidamente resgatados e apresentados no decorrer desse projeto. O Estado serd nao
apenas abordado na sua génese e forma, mas também sera examinado pelo Optica de sua
reforma, relacionando o Estado a trajetdria do capitalismo contemporaneo, passando pela
particularidade da formacao socio-historica brasileira e os rebatimentos que isso gerou para a
Seguranca Publica, com o intuito de identificar a mesma como parte indissociavel do Estado, e
localizando-a através da leitura desse Estado e da sua dimensdo econdmica.

Para uma aproximacao inicial do objeto da presente pesquisa, ¢ necessario que
alguns eixos centrais (categorias) sejam minimamente apresentados, pois a exposi¢ao desses
eixos centrais definira a estrutura geral dessa pesquisa. Destacamos os seguintes elementos
centrais (categorias ou totalidades), como elementos que norteardo teoricamente a presente
investigacdo: O Estado; A Reforma do Estado e a Politica de Seguranga Publica Brasileira.

Cada um dos eixos centrais supracitados traz em si um conjunto de determinagdes
extremamente complexas e vastas, mas ¢ fundamental que a apreensao dessas multiplas
determinagdes tenha como foco o delineamento do objeto. Cada uma das categorias destacadas

acima serd resgatada brevemente, sendo apreendidas em seus elementos gerais
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2 CAPITULO 1: ESTADO E NEOLIBERALISMO

2.1 Aspectos gerias acerca da génese e forma do Estado moderno

Taquaral A histéria de ascensdo da burguesia, que reivindicava uma maior
representacao politicafrente a nobreza e ao clero, culminou, de forma geral por volta do Século
XVI, em um rompimento gradual com os ideais absolutistas, dando origem ao nascimento do
EstadoModerno, e com o advento da modernidade. Neste processo o papel do Estado foi
redefinido, adquiriu uma nova e importante configuragao.

A nascente burguesia reivindicava seu espacgo, reivindicava maior representacao
politica, porém era preciso libertar o Estado da forte influéncia religiosa na qual ele estava
envolto. Portanto, a laicizagdo do Estado era urgente, a vontade politica ¢ a razdo tinham de
triunfar sobre a vontade religiosa. Bussinger (1997) tece importantes consideragdes acerca da
importancia que a laicizagao do Estado teve para o estabelecimento, cada vez mais, dos direitos
e garantias fundamentais.

Se as origens mais remotas da fundamentacéo filosofica dos direitos fundamentais da
pessoa humana se encontram no mundo antigo, o maior movimento de idéias em torno
de sua afirmagdo estd intrinsecamente vinculado a formag¢do do Estado moderno. A
secularizagdo da politica foi um fator determinante para o estabelecimento de direitos
fundamentais do homem na medida em que possibilitou o rompimento com a idéia de
que a lei humana e os poderes politicos estavam subordinados ao direito divino,

segundo o qual a protecdo do individuo era exercida pela vontade de Deus [...]
(BUSSINGER, 1997, p. 11).

A partir do momento em que a burguesia se opde ao poder politico da Igreja, ela
reivindica e instaura a autonomia politica frente a religido, e com essa autonomia politica
surgem novos padrdes, pois toda a base da sociedade ¢ tragada por essa torrente de mudancas
culturais e espirituais. Alegoricamente podemos definir esse momento da “luta da luz contra as
trevas”, ou como ficou cunhado este processo, “Iluminismo”, ou seja, a confianca sem limites
na razao, em detrimento da religiosidade. Podemos encontrar nesta passagem uma sintese sobre

o que de fato foi aa “luta da luz contra as trevas”:

[...] opondo-se ao poder politico da religido e reivindicando a independéncia do
mundo profano, o desatrelamento da Igreja do Estado, enfim, a secularizacdo, a
laicizacdo e a autonomia politica frente a religido, novos referenciais surgiram como
alternativas validas para uma nova interpretacdo das estruturas institucionais e sociais,
apoiados fundamentalmente no estimulo a luta da luz contra as trevas. Este
movimento de idéias, identificado pelo nome de I[luminismo, que teve como lugar
principal a Europa no século XVIII, contribuiu para formar uma mentalidade, uma
atitude cultural e espiritual de grande parte da sociedade da época. O trago marcante
do ideéario Iluminista é a confianga sem limites na razao, ¢ a partir dela, na libertacao
do conhecimento humano de tudo aquilo que ndo seja conforme a razio,
especialmente se isto procede da tradicdo ou da histéria (BOBBIO et. al. apud
BUSSINGER, 1997, p. 11).
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O Iluminismo muito mais do que se constituir em meramente na luta da /uz contra
as trevas, simbolizou de uma vez por todas, o triunfo da Razao sobre a Religido, a Razao passa
aser o fundamento de todo o ordenamento juridico do Estado moderno. Destacamos o
jusnaturalismo como uma importante doutrina racionalista que teorizava acerca da existéncia
do Estado. Costa (2003) apresenta uma sintese dos principais pontos do jusnaturalismo:

Por jusnaturalismo entende-se a doutrina do direito de natureza, denominado jus
naturale. Corresponde ao que se denomina doutrina racionalista, discutindo
essencialmente o problema da justificagdo racional ou do fundamento do Estado [...]
Inspira-se na ideia de que cada homem ¢ naturalmente dotado da liberdade de usar o
poder, conforme a razdo lhe indicar, para preservar ante qualquer ameaca a sua vida.
Os jusnaturalistas advogam em favor da criagdo de um Estado, instincia politica

mediadora da relag@o entre os homens, capaz de conter os impulsos das paixodes e da
racionalidade, para eles intrinsecos a natureza humana [...] (COSTA, 2003, p. 156).

Como foi explicitado, o jusnaturalismo aparece como a doutrina que funda os
direitos humanos, e tem na figura do fildsofo Thomas Hobbes, um dos seus principais expoentes,
comoafirma Costa (2003): “Hobbes ¢ o verdadeiro e rigoroso criador do modelo jusnaturalista,
no qual o Estado ¢ um corpo artificial que nasce em contraposi¢do ao estado natural”.

Além de Thomas Hobbes (1712-1774), John Locke (1632-1704) e Jean-Jacques
Rousseau (1712-1774) que se destacam como sendo os principais expoentes do jusnaturalismo,
pensadores que desenvolveram, dentre outras coisas, o conceito de Estado Moderno, ou seja, a
necessidade de uma entidade que permitisse de uma maneira definitiva, estabelecer leis e
normas universais para a vida em sociedade. Existem variagdes sobre as formas de Estado
adotadas por cada um dos pensadores que listamos acima, conforme salienta Tosi (2008):

Os filosofos jusnaturalistas admitem varias formas de Estado. Hobbes defende o poder
unico e monolitico do soberano, sem divisdo dos poderes e com o controle da religido
por parte do Estado (concepcdo absolutista); John Locke (1632-1704) defende o
modelo da divisao dos poderes entre o rei e o Parlamento [...] Jean Jacques Rousseau

(1712-1778) defende um modelo de Estado em que a Assembleia Geral representa
diretamente a vontade geral (modelo democratico) [...] (TOSI, 2008, p. 42).

De uma forma geral, podemos considerar que todos os teodricos jusnaturalistas
apresentados acima tém o Estado como uma entidade que nasce do ajuntamento de homens
livres, que tem nele a garantia e efetivagdo dos direitos naturais inerentes aos individuos,
direitos que existiam antes mesmo do préprio Estado, e que, agora, cabe a ele zelar e proteger
contra toda a sorte de ameacas e violagdes. Conforme Tosi (2008, p.43): “Para Hobbes trata-se,
sobretudo do direito a vida; para Locke, do direito a propriedade; para Rousseau e Kant, do
unico e verdadeiro direito natural, que inclui todos os outros, isto €, a liberdade entendida como
autonomia do sujeito.”

Inequivocamente, o jusnaturalismo se encontra na base tedrica dos principais
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movimentos revolucionarios da burguesia, sendo a teoria que fomentou e alimentou toda a
criagdo do Estado Moderno. Tosi (2008) disseca o jusnaturalismo e apresenta como uma teoria
que possui dois nucleos centrais, sendo eles: o liberalismo e a democracia:
As doutrinas jusnaturalistas possuiam dois nucleos tedricos fundamentais: os "direitos
naturais" e a "soberania popular", ou seja, o liberalismo e a democracia, doutrinas que
se encontram em Locke e Rousseau, respectivamente, os seus principais tedricos. O
liberalismo pregava a limitagdo dos poderes do Estado, cuja fung@o era garantir os

direitos subjetivos que os cidaddos possuiam no estado de natureza. A fungdo do
Estado era garantir os direitos dos cidaddos [...] (TOSI, 2008, p. 43).

O liberalismo classico ¢ um pensamento renovador com fei¢cdo liberal que traz
consigouma concepcdo de Estado Constitucional e autoridade central definidas em regras
preestabelecidas, em um conjunto de leis que podem ser expressas em uma constituicao.
Economicamente, o liberalismo defende o livre mercado, com a presenca minima do Estado,
localizando na esfera mercadologica o espago maximo de sociabilidade. Bussinger (1997)
afirma: “Na esséncia do liberalismo est4 a defesa da emancipacao do individuo de tudo aquilo
que impede a sua expansao ¢ a expansao das suas atividades.”.

As ideias liberais vao influenciar de varias formas a constru¢ao do Estado moderno,
emespecial na dimensdo econdomica com a proposta do Estado minimo ¢ da defesa da
propriedadeprivada dos meios de produgdo. Como salienta Costa (2003):

Sob os influxos das ideias liberais, o pensamento burgués busca separagdo entre o
Estado e sociedade, enquanto conjunto das atividades particulares dos individuos,
sobretudo as de natureza econdmica. Pretende separar o publico do privado, reduzindo
ao minimo a intervengdo do Estado na vida de cada um. Ao mesmo tempo essa
separagdo busca reduzir também a interferéncia do privado no publico, na medida em
que procura outra fonte de legitimidade que ndo seja a tradigdo e as linhagens de
nobreza. O liberalismo tem uma crescente preocupagdo com a individualidade. O
individuo € a origem e o destinatario do poder publico, nascido de um contrato social

voluntario no qual os contratantes cedem poderes, mas ndo cedem individualidade
quanto a vida, a liberdade e a propriedade (COSTA, 2003, p. 153).

O recorte historico que apresentado até o momento, ¢ elucidativo no sentido de
clarificaros horizontes acerca do Estado e as fundamentagdes filosoficas classicas que gravitam
em tornodele.

A presente pesquisa considera de fundamental importancia para que o objeto seja
apreendido, considerar a Seguranga Publica, em sua manifestagdo mais avangada, ou seja, tal
qual ela se apresenta na cena contemporanea, inscrito nas relagoes sociais de produgdo. A seguir

serdo expostas as principais concepgoes de Estado vistas pelo filtro da tradigdo marxista.

2.2 Aspectos Gerais acerca do Estado a luz da tradi¢cio marxista
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Inicialmente foi apresentada uma caracterizagao geral acerca do Estado, tratando da
sua génesee formacao, partindo da ascensdo da burguesia e da disseminagao do ideal iluminista.
Essa construcao inicial acerca do Estado, centrou-se no Jusnaturalismo, expondo de modo
genéricoas principais contribui¢des dos teoricos dessa corrente.

Estado serd aqui tratado no bojo das relagdes materiais de produgdo, pois as
concepgoes iniciaisacerca do Estado mostraram-se insuficientes para apreensao do objeto, dessa
forma, a concepcao de Estado serd brevemente apresentada, tendo como horizonte a teoria
marxista e alguns dos seus principais teoricos.

Em um primeiro momento, pode-se destacar sobre o Estado em Marx que:

Em primeiro lugar, Marx considerava as condi¢des materiais de uma sociedade como
a base de estrutura social e da consciéncia humana. A forma do Estado, portanto,

emerge das relagdes de produgdo, ndo do desenvolvimento geral da mente humana ou
do conjunto das vontades humanas (CARNOY, 2013, p. 68).

Para Marx, o Estado emerge das relagdes materiais de produgao, e ndo de dentro da
cabega dos homens, por isso ¢ patente afirmar que o modo de produgdo capitalista engendra
uma forma particular de Estado. Marx rejeita as formulagdes jusnaturalistas, rejeita também a
visdo do Estado como sendo uma for¢a guardia da sociedade. O modo de produgdo capitalista
pressupde uma sociedade dividida em classes sociais, dentre essas classes temos a classe
burguesa que ¢ a classe dominante, o Estado € a expressao politica dessa dominagao de classes
(CARNOY, 2013).

E importante destacar que Marx nido desenvolveu uma obra especifica ou teoria
unica acerca do Estado. As concepgdes marxistas sobre o Estado devem ser inferidas através de
diversas obras escritas pelo Marx ao longo da sua vida, além da leitura sobre as diversas obras
de diferentes autores da tradi¢do marxista, tais como, de Lénin e Engels. Nessa dire¢do, pode-
se encontrar em Carnoy (2013):

Uma vez que Marx ndo desenvolveu uma Unica e coerente teoria da politica e ou do
Estado, as concepgdes marxistas do Estado devem ser deduzidas das criticas de Marx
a Hegel, do desenvolvimento da teoria de Marx sobre a sociedade (incluindo sua teoria
da economia politica) e de suas analises de conjunturas historicas especificas, tais
como: a revolucao de 1848, na Franca, e a ditadura de Luis Napoledo, ou a Comuna

de Paris de 1871. Além disso, temos a obra mais recente de Engels ([1884]1968) e o
Estado e a Revolucdo de Lénin ([1917] 1965) (CARNOY, 2013, p. 67).

Marx, nas suas formulac¢des acerca do Estado, se contrapde diretamente a concepgao
deHegel: “A concepcao de Hegel do Estado “racional”, um Estado ideal que envolve uma
relacdojusta e ética de harmonia entre elementos da sociedade (...) Para Hegel, o Estado ¢

eterno, ndo histérico; transcende a sociedade (...)” (CARNOY,2013, p. 68). Marx, como j4 foi
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explicitado acima, compreende o Estado em seu contexto historico submetido a determinadas
relacdes de produgdo especificas; para Marx ¢ a sociedade que molda o Estado e ndo o inverso,
contudo a sociedade também ¢ moldada pelo modo hegemdnico de produgao e reproducdo das
relagdes inerentes ao Estado (CARNQY, 2013).

Pode-se encontrar em Carnoy (2013):

(...) Na verdade, o Estado é um instrumento essencial de dominagdo de classes na
sociedade capitalista. Ele ndo esta acima dos conflitos de classes, mas profundamente
envolvido neles. Sua interven¢do no conflito é vital e se condiciona ao carater
essencial do Estado como meio de dominagao de classe (CARNOY, 2013, p. 69).

Marx rejeita as concepgdes do Estado como um curador da sociedade, pois o Estado
emerge das relagdes de producdo e ndo representa o bem comum, na verdade o Estado ¢
expressdo politica da dominacdo de classes, e a classe dominante ¢ a burguesia.(CARNOY,
2013).

Além das formulagdes apresentadas aqui, a conceito de Estado desenvolvido por
Friedrich Engels (2002) na obra A Origem da Familia, da Propriedade Privada e do Estado, é
de fundamental importancia, pois nela “Engels desenvolveu o conceito fundamental (seu e de
Marx) da relagdo entre as condi¢des materiais da sociedade, sua estrutura social e o Estado”
(CARNOY, 2013, p.72). Engels (2002) localiza o Estado como originado da necessidade de
gerenciar o conflito entre as diferentes classes sociais que possuem também interesses
econdmicos diversificados, e o Estado capitalista ¢ responsavel por mediar os conflitos e
garantir sempre a manutencdo da “ordem”, tendo como pano de fundo o interesse e dominio de
uma classe dominante, no caso a burguesia. Encontra-se em Engels (2002):

(O Estado ndo ¢, pois, de modo algum, um poder que se impds a sociedade de fora
para dentro; tampouco ¢ a “realidade da ideia moral”, nem “a imagem e a realidade
da razdo...”) E antes um produto da sociedade, quando chega a um determinado grau
de desenvolvimento; é a confissdo de que a sociedade se enredou numa irremediavel
contradi¢do com ela propria e esta dividida por antagonismos irreconciliaveis que ndo
consegue conjurar. Mas para esses antagonismos, essas classes com interesses
econdmicos colidentes ndo se devorem e ndo consumam a sociedade numa luta estéril,
faz-se necessario um poder colocado aparentemente por cima da sociedade, chamado
a amortecer o choque e a manté-lo dentro dos limites da “ordem”. Este poder, nascido

da sociedade, mas posto acima dela se distanciando cada vez mais, é o Estado
(ENGELS, 2002, p. 174-175).

Conforme salientado na citagdo acima, para Engels, o Estado surge da contradicao
entreos interesses de grupos individuais e interesses coletivos. A aparéncia assumida por esse
Estado,como ja ressaltada em momentos anteriores, ¢ de uma entidade posta acima dos
interesses individuais, posta acima da sociedade, contudo fica mais que demostrado até aqui, que

o Estadose mantém geneticamente ligado aos interesses privados de certos grupos, que sob o
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signo do capitalismo foram determinados pela divisdo social do trabalho. Conforme Carnoy
(2013):
[...] O Estado ¢ a expressdo politica da classe dominante sem ser origindrio de um
compld de classe. Uma instituicdo socialmente necessaria, exigida para cuidar de

certas tarefas sociais necessarias para a sobrevivéncia da comunidade, torna-se uma
instituicdo de classe (CARNOY, 2013, p.71)

Naquilo que tange a leitura de Lénin acerca do Estado, pode-se perceber
consonancia com as concepgoes apresentadas até aqui de Marx e Engels, contudo ¢ importante
destacar queLénin teoriza sobre a tematica no marco da Revolucao Russa (1917). Além de
resgatar e complementar a teoria marxista acerca do Estado, Lénin avanga ao contextualizar o
Estado capitalista ao momento historico que ele vivenciava, no qual o imperialismo e as suas
determinagdes secundarias ja apresentam os seus principais delineamentos: “A evolugdo para o
imperialismo, caracterizada pela dominagdo absoluta dos trustes, pela onipoténcia dos grandes
bancos, pela politica colonial em grande escala etc” (LENIN, 2002).

Partindo da leitura da obra intitulada O Estado e a Revolugdo, umas das principais
obrasde Lénin (2007), € possivel compreender que o autor ndo estava interessado, apesar de
fazer isso em varias passagens do texto, em teorizar acerca do Estado burgués em si mesmo,
“mas estimular uma estratégia especifica para a revolucdo socialista” (CARNOY, 2013, p.82).
Léninvisa compreender o Estado burgués e o seu papel no processo revolucionario, pois a
teoria de Lénin acerca do Estado ¢ a teoria da agdo: “Pode-se dizer que o principal objetivo de
Lenin emO Estado e a revolugdo ndo era descrever a esséncia do Estado Burgués em si, mas
estimular uma estratégia especifica para a revolu¢do socialista” (CARNOY, 2013, p.82).

Para Lenin, assim como para Marx e Engels, o interesse no Estado centrava-se na
estratégia revoluciondria, numa teoria de transformagdo do capitalismo para o
comunismo. (...) os tedricos marxistas atribuem importancia primordial & discussao
da natureza do Estado capitalista, em termos da estratégia para a transformacéo social.

Nesse sentido, a teoria politica marxista ¢ indubitavelmente uma teoria da acdo
(CARNOY, 2013, p.82).

Desta maneira, assim como Engels, Lénin considera o Estado como sendo um 6rgao
de dominagdo de classes, que tenta agir de forma a conciliar o conflito, portando-se
aparentementecomo uma estrutura acima da sociedade. No texto do proprio Lenin, encontra-
se:

[...] O Estado ¢é o produto e¢ a manifestacdo do antagonismo inconciliavel das classes.
O Estado aparece onde e na medida em que os antagonismos de classes ndo podem

objetivamente ser conciliados. E reciprocamente, a existéncia do Estado prova que as
contradigdes de classe sdo inconcilidveis (LENIN, 2007, p. 25)
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Esse aspecto merece destaque em Lénin, pois para ele ¢ fundamental explicitar que
emMarx o Estado ndo exerce a fun¢do de conciliagdo de classes. Compete ao Estado, como fica
claro na passagem acima, a organizag¢ao do ordenamento legal consolidando assim a dominagao
de uma classe sobre a outra, devendo amortecer conflito entre classes distintas. “Para Marx, o
Estado ndo poderia surgir se a conciliagdo de classes fosse possivel” (LENIN,2007).

Outro aspecto imprescindivel para a leitura do Estado dentro da teoria marxista, é
que na sociedade burguesa, o Estado se apresenta enquanto o brago repressivo da classe
burguesa. Esse aspecto serd brevemente tratado no eixo tematico abaixo, pois essa ¢ uma

dimensdo importante para o projeto em tela.
2.3 Aspectos gerais acerca da dimensao militar do Estado

Estresse Tomando a leitura do Estado no interior da teoria marxista, importante
considerar quena sociedade burguesa o Estado representa também o braco repressivo da
burguesia, para manter sob controle os antagonismos de classe, pois a natureza de classe do
aparelho do estadose mescla com a sua fun¢do repressiva. Como salienta Carnoy (2013):

O terceiro ponto fundamental na teoria do Estado de Marx é que, na sociedade
burguesa, o Estado representa o brago repressivo da burguesia. A ascensdo do Estado
como forga repressiva para manter sob controle os antagonismos de classe ndo apenas

descreve a natureza de classe do Estado, mas também sua fungdo repressiva, a qual,
no capitalismo, serve a classe dominante, a burguesia [...] (CARNOY, 2013, p.72).

Em uma leitura mais geral, € possivel identificar que a no¢ao do Estado como sendo
aparelho repressivo da classe burguesa ¢ uma leitura da tradigdo marxista. Essa “forca
repressiva” do Estado teria a fun¢do de manter sob controle os antagonismos de classe. Nessa
direcdo, salienta Carnoy (2013):

[..] E a nogdo do Estado como o aparelho repressivo da burguesia que é a
caracteristica tipicamente marxista do Estado [...] Mesmo o sistema juridico ¢ um
instrumento de repressdo e controle, na medida em que estabelece as regras de

comportamento e as refor¢a para se ajustarem aos valores e normas burguesas.
(CARNOY, 2013, p.73).

Como fica refor¢ado pela passagem acima, a fungdo repressiva € elemento essencial
da concepcdo e leitura do Estado pertinente a tradicdo marxista. Mandel (1985), outro
importanteautor que trabalha o conceito do Estado no seio da tradi¢do marxista, também destaca
a funcaorepressiva como uma funcao que confere ao Estado o poder de impor a vontade da
classe dominante (burguesia) por meio da coer¢do como sendo uma das nuances mais
enfatizadas acerca do Estado dentro da tradi¢do marxista: “A fung¢do repressiva de impor a

vontade da classedominante por meio da coercdo (Exército, policia, lei, sistema penal) foi a
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dimensdo do Estadomais intimamente examinada pelo marxismo classico” (MANDEL, 1985)

Para a elucidagdo da dimensdo repressiva do Estado, ¢ fundamental o retorno a

autoresclassicos no que tange a tradigao marxista, dentre eles, destaca-se Engels (2002). Dentre

as diversas caracteristicas apresentadas por Engels (2002) acerca da génese do Estado,

destacamosque ele pressupoe ser a divisdo territorial uma das caracteristicas constitutivas do
Estado:

[...] o Estado caracteriza-se, em primeiro lugar, pelo agrupamento dos seus suditos de

acordo com a divisdo territorial. As velhas associa¢des gentilicas, constituidas e

sustentadas por vinculos de sangue, tinham chegado a ser, como vimos, insuficientes

em grande parte, porque supunham a ligacdo dos seus membros a um determinado

territorio, o que deixara de acontecer a bastante tempo. O territorio permanecera, mas

os homens se haviam tornado moveis. Tomada a divisdo territorial como ponto de

partida, deixou-se aos cidaddos o exercicio dos seus direitos e deveres sociais onde

estivessem estabelecidos, independentemente das gens e das tribos. Essa organizagao

dos suditos do Estado conforme o territorio € comum a todos os Estados. Por isso nos
parece natural; [...] (ENGELS, 2002, p.175).

Embora comum a todos os Estados, a organizagdo das pessoas (suditos para utilizar
as palavras de Engels) conforme o territorio obedece a tragos caracteristicos que podem ser
tantoinfluenciados pelas particularidades de formagdo dos diferentes estados nacionais, quanto
pelas caracteristicas gerais, € esse trago caracteristico comum na visao de Engels ¢ “a institui¢do
de uma ‘for¢a publica’ (ENGELS, 2002).

Vale lembrar que o Estado teorizado pelo Engels, ¢ um Estado que nasce da
necessidadegenética de gerenciar e de mediar conflitos, sempre tendo como pano de fundo os
interesses da classe econdomica mais poderosa, os diversos interesses econdomicos, pois o Estado
Capitalista € precisamente isso: “O Estado Capitalista ¢ uma necessidade de mediar o conflito
de classes emanter a “ordem”, uma ordem que reproduz o dominio econdmico da burguesia.”
(CARNOQY, 2013).

Quando Engels estabelece que a instituicdo de uma ‘‘for¢a publica” como trago
caracteristico e comum ao Estado na sociedade burguesa, ele de certo modo localiza o Estado
como o brago repressivo da classe dominante. Encontramos em Engels (2002):

O segundo trago caracteristico ¢ a institui¢do de uma for¢a publica, que ja nao mais
identifica com o povo em armas. A necessidade dessa for¢a publica especial deriva da
divisdo da sociedade em classes, que impossibilita qualquer organizagdo armada
espontanea da populagdo [...] foi preciso criar também uma forca de policia, como
falamos anteriormente. Esta forga ptblica existe em todo o Estado; ¢ formada ndo so6

de homens armados como, ainda. De acessorios materiais, os carceres € as instituigoes
coercitivas de todo o género [...] (ENGELS, 2002, p.175).

Engels cita claramente que a denominada “for¢a publica” do Estado que tem

caractererepressivo, deriva no estabelecimento de uma forga igualmente repressiva, a qual ele



30

define como uma “for¢a de policia”, que consiste em uma organizacdo de homens armados
legitimamente. Todavia, ainda que a criagdo e manutencdo da chamada “for¢a de policia” seja
um dos tracos mais marcante da constituicao do Estado moderno, ¢ preciso deixar claro que a
imposicao de leis ¢ também fun¢do primaria do Estado. Sobre a imposi¢ao de leis, Engels
exemplifica através dos impostos:
Para sustentar essa forga publica, sdo exigidas contribuigdes por parte dos cidadaos
do Estado: os impostos. [...] E, com o progresso da civilizago, os impostos, inclusive,

chegaram a ser poucos; o Estado emite letras sobre o futuro, contrai empréstimos,
contrai divisas do Estado [...] (ENGELS, 2002, p. 176).

A forga policial de natureza repressiva, ao lado do poder que o Estado moderno
possuipara criar e impor leis validas para o todo social, ¢ fundamental para o objeto proposto.
Partindodas leituras apresentadas até aqui, compreende-se que a Seguranca Publica ndo pode

ser analisada sem levar em conta uma visao completa do Estado.
2.4 Reforma ou Contrarreforma?

Em uma leitura de Brasil em Contra-Reforma (2008), de Elaine Behring, ja no
prefacioque foi escrito por Francisco de Oliveira na primavera de 2003, podemos apreender qual
o nexoconceitual relegado a reforma do Estado: a reforma do Estado tem o sentido real de um
verdadeiro desmonte de toda a estrutura estatal que faz retroceder direitos, em um sentido amplo
de retrocesso das conquistas sociais (BEHRING, 2008).

Embora a Seguranga Publica ndo esteja caracterizada institucionalmente enquanto
um “direito social”, ela tem aparéncia formal de Politica Publica. A despeito da sua aparéncia
formal, ¢ parte visceral, elemento constitutivo e caracterizador do Estado Burgués. Sem fugir
da fundamentagdo tedrica apresentada até aqui, encontra-se em Behring (2008) a seguinte
leitura acerca do Estado e do seu papel de intervencao nas relagdes sociais:

(...) Estado como espago de sintese das relagdes sociais, sob a hegemonia do capital,
o que implica uma diretiva de classe, mas incorporando demandas dos trabalhadores
expressadas no processo de luta de classe (...). Observando as propostas de
deslocamento ou de refuncionalizagdo do papel do Estado em sua intervengdo nas
relagdes sociais, eu poderia identificar os rumos gerais da “reforma”, sua coeréncia

interna, sua articulagdo com as mudangas econdmicas e com a politica social, € o
alcance de seus impactos reais (BEHRING, 2008, p. 22).

O contexto da “reforma” do Estado apreendido pela autora implica considerar que
ocorreu uma mudanga no papel desempenhado por essa entidade, que foi “refuncionalizada” a

luz da “reforma”, que ¢ aqui tomada pela autora em uma perspectiva critica, no sentido de “uma
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contra-reforma do Estado, que implicou um profundo retrocesso social, em beneficio de todos”
(BEHRING, 2008).

Behring (2008) trata também do Plano Diretor da Reforma do Estado, e sistematiza
as suas principais nuances e caracteristicas, dando destaque especial para a significancia que os
atores envolvidos na confeccdo do documento encontram para a explicagdo da crise econdmica
que em tese, justificaria a necessidade da reforma do Estado, melhor dizendo “reforma” do
“aparelho do Estado”. Vejamos:

Fernando Henrique Cardoso reitera os argumentos de que a crise brasileira da ultima
década foi uma crise do Estado, que desviou suas fungdes basicas, do que decorre a
deterioracdo dos servicos publicos, mais o agravamento da crise fiscal e da inflacdo.
Trata-se, para ele, de fortalecer a acdo reguladora do Estado numa economia de
mercado, especialmente os servigos basicos de cunho social. O Estado brasileiro é
caracterizado como rigido, lento, ineficiente e sem memoria administrativa. O salto a
diante ¢ a proposicdo da reforma gerencial voltada para o controle dos resultados
baseada na descentralizagdo, visando qualidade e produtividade no servigo publico. O

Plano ¢ base para um conjunto de reformas constitucionais [...] (BEHRING, 2008, p.
177).

A natureza da crise do Estado brasileiro apresentada acima, ¢ funcional ao objetivo
proposto pelo plano, que ¢ o de demonstrar a importancia e extrema necessidade da reforma do
Estado em toda a sua extensao, incluindo desde uma reforma gerencial, até mesmos aspectos
mais complexos, definidos como “reformas constitucionais”. Para tanto, a natureza da crise
(suas causas e suas saidas) tem o seu locus o Estado.

Uma leitura critica acerca da natureza da crise contemporanea do Estado, realizada
a luz da critica marxista da economia politica, localiza a crise contemporanea nao inserida, em
esséncia, no Estado, ainda que seja a forma aparente, mas sim como decorrente de um conjunto
de mudancgas impostas pela burguesia, como saida para o grande ciclo de depressao daeconomia
mundial que teve inicio em meados de 1970 (MANDEL, 1923). As mudangas impostas pelo
ciclo de crise do capitalismo engendram propostas diversas de refuncionalizacdodo papel do
Estado, que nas palavras de Behring (2008) tem o seguinte sentido: “umarefuncionalizag¢do do
Estado, a qual corresponde a transformag¢des no mundo do trabalho e da produgao, da circulagao

e da regulacdo. (...)” (BEHRING, 2008).
2.5 Apontamentos gerais acerca do neoliberalismo

Como explicitado no item anterior, a “Reforma do Estado” ¢ bem mais ampla e traz
em seu cerne um grande nimero de fatores que ndo pode ser enxergado apenas no ambito do
Estado. Para a apreensdo do tema de uma forma mais ampla e completa, € preciso principiar

\

um debate critico, apontando os aspectos primordiais relativos a reforma, aspectos que a
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deslocam para fora do Estado, € a0 mesmo tempo, inserem esse Estado na dindmica do modo
de producao capitalista.

E necessario resgatar alguns pontos cruciais acerca do neoliberalismo, para a partir
dessacaracterizagdo, estabelecer o ponto de intersecdo entre a contrarreforma do Estado e o
neoliberalismo. A partir desse ponto de intersecdo existente entre o neoliberalismo e a “reforma
do Estado” sera possivel compreender que esses dois fendmenos atuam em consonancia, €
trazem drésticas consequéncias para todo o Estado e para todo o conjunto das suas politicas
publicas, na qual a Seguranga Publica ¢ inserida (BEHRING, 2008).

Conforme encontrado em Anderson (1995), o neoliberalismo ¢ um fenémeno
distinto do liberalismo classico das décadas passadas, surgido como reagao tedrica, politica e
econOmica, contraria a um modelo de estado forte (intervencionista), nascido no cenario Pds
Segunda Guerra Mundial. Destaca-se em Anderson (1995):

[...] as origens do que se pode definir do neoliberalismo como fendmeno distinto do
simples liberalismo classico, do século passado. O neoliberalismo nasceu logo depois
da II Guerra Mundial, na regido da Europa e da América do Norte onde imperava o

capitalismo. Foi uma reacdo tedrica e politica veemente contra o Estado
intervencionista e de bem-estar [...] (ANDERSON, 1995, p.9).

O cenario do pos-guerra, destacado no trecho acima, ¢ de fundamental importancia
ndo apenas para a conceitua¢do do neoliberalismo, pois € nele que emerge uma grande crise do
modelo econdmico em voga até aquele momento. Essa crise centrava seus nucleos em duas
questdes basicas: baixos indices de crescimento e alta inflaciondria. Mais uma vez, cita-se

Anderson (1995):

A chegada da grande crise do modelo economico do pos-guerra, em 1973, quando
todo o mundo do capitalista avangado caiu em uma longa e profunda recessdo,
combinando, pela primeira vez, baixas de crescimento e altas taxas de inflagdo, mudou
tudo. A partir dai as ideias neoliberais passaram a ganhar terreno (...) (ANDERSON,
1995, p.10).

Somado ao contexto de crise sist€émica apresentado acima, tem-se o surgimento e
aprofundamento da intensa pressdo, pressao exercida pelos setores dominantes, contra os
movimentos sindicais de uma forma geral, € 0 “remédio” para resolver de uma vez por todas a
crise e conter a ofensiva sindicalista, resposta que seria capaz de retomar as altas taxas de
crescimento pos-crise, segundo seus idedlogos, esse remédio atendia pelo nome de
neoliberalismo. O neoliberalismo pressupunha um modelo de Estado bem peculiar: um Estado
que fosse forte na sua capacidade de controle monetério e de repressdo do movimento sindical,
e que ao mesmo tempo fosse parco na area de investimentos sociais € nas intervengdes

economicas (ANDERSON,1995).
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Sobre as metas primordiais do neoliberalismo, destaca-se que a busca pela
estabilidade monetédria passou a ser o mantra supremo de todo o Estado signatario do
neoliberalismo, exigindo uma disciplina orcamentaria inflexivel, além da necessidade de
manutengao de um contingente de trabalhadores desempregados que servia para minar o poder
de barganha dos sindicatos. Alguns itens-chave para a compreensao do receitudrio neoliberal,
sdo encontrados em Anderson (1995):

[...] deflacdo, lucros, empregos e salarios, podemos dizer que o programa neoliberal
se mostrou realista e obteve éxito. Mas, no final das contas, todas estas medidas
haviam sido concebidas como meios para alcangar um fim histérico, ou seja, a

reanimagdo do capitalismo avangado mundial, restaurando taxas altas de crescimento
estaveis, como existiam antes da crise dos anos 70 [...] (ANDERSON, 1995, p.15).

A despeito de todas as medidas e receitudrios impostos pelo neoliberalismo, ele
mostrou-se ineficiente na sua empreitada de retomar as altas taxas de lucros, sobretudo em
manter as taxas de lucros altas e perenes. A recuperacdo dos lucros ndo se traduziu em
recuperagdo dos investimentos. Durante a década seguinte a de 1970, ocorreu uma explosdo
dos mercados de cambio internacionais, € as transa¢des puramente monetarias, ¢ diminuiu o
comércio internacional de produtos reais. Essas operacdes puramente monetarias inflaram
sobremaneira na década de 1980, e o Estado ndo diminuiu o seu tamanho no que tange aos
gastos sociais, uma vez que a manuten¢do de um numero cada vez maior desempregados e o
envelhecimento da popula¢do continuaram a exigir dos Estados nacionais vultosos gastos e
dispéndio de parte do seu PIB. Em lugar de ser o corolario da salvacdo do mundo capitalista, o
neoliberalismo fracassa e vé o mundo entrar em um novo ciclo de crises, a crise da divida
publica que tem marco cronoldégico em meados de 1991 (ANDERSON, 1995).

Como pode-se observar, os principios basilares da “contrarreforma do Estado”
estdo plenamente alinhados com os principios elementares do neoliberalismo. A compreensdao
basica do neoliberalismo e seus principios e direcdo geral, tém efeito esclarecedor e
complementar a leitura da “reforma do Estado” que foi realizada em partes a anteriores desse
texto, contudo o efeito obtido nao ¢ meramente esclarecedor, ele amplia os horizontes e contesta
a ideia de quea crise que a tal “reforma” visa combater tem origem no Estado e sera resolvida
apenas com mecanismos gerenciais.

A seguranga publica brasileira como elemento constitutivo do Estado, e também
como garantia constitucional manifesta enquanto politica publica, se insere no bojo de relagdes
apresentadas até aqui. Compreender a natureza dorsal do neoliberalismo ¢ fundamental para o
posicionamento da seguranga publica no cenario contemporaneo, afinal esse ¢ o objetivo desta

pesquisa, pois: pretende-se construir e deixar prontas todas as fundagdes necessarias para a
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compreensdo e desvelamento da influéncia dos mecanismos de mercado na politica de
seguranga publica brasileira na contemporaneidade.

Para que o fim seja atingido, ainda € necessario explorar um pouco algumas
questdes chave, dentre elas, destaca-se as relagdes entre o fendmeno da reestruturagao

neoliberal em curso e as instituigdes publicas.
2.6 Neoliberalismo, Reforma do Estado e as institui¢des politicas

No item anterior, tratou-se de apresentar o neoliberalismo em sua génese e seus
aspectosmais gerais, expondo algumas caracteristicas peculiares ao fendmeno. Segue-se agora
com a continuagdo de caracterizacdo desse neoliberalismo, que sera atrelado a dimensao do
Estado moderno.

O capitalismo mundial enfrentou, nas ultimas décadas, uma espécic de
reestruturacdo regressiva em escala planetaria, reestruturagdo esta que se encontra dominada
pela ideologia neoliberal. O autor supracitado afirma que, a despeito da propaganda em favor
da diminuicao do Estado, ndo é o que vem ocorrendo, o capitalismo mundial continua a se
apoiar em Estadosgrandes e poderosos (BORON,1999).

Como salientado pelo Boron (1999):

[...]. Apesar de sua propaganda em favor da proposta neoliberal, os capitalismos
desenvolvidos continuam tendo estados grandes e ricos, muitissimas regulagdes que
organizam o funcionamento dos mercados, arrecadando muitos impostos,

promovendo formas encobertas e sutis de protecionismo e subsidios e convivendo
com déficits fiscais extremamente elevados (BORON, 1999, p.9).

Apesar da retdrica, o neoliberalismo ndo alterou e diminuiu, na visdo de Boron

(1999),a importancia do Estado para a manutencdo da acumula¢do capitalista, como fica

evidenciado na passagem acima. Para o autor, a reestruturagdo do capitalismo mundial, que

ocorre sobre osditames culturais e ideoldgicos do neoliberalismo, ficam presos a quatro grandes

eixos: 1°- Avassaladora tendéncia a mercantilizagao dos direitos sociais; 2°- Deslocamento do

equilibrioentre o mercado e o Estado; 3°- A criacdo de uma espécie de senso-comum em

favor do mercado; 4°- Vitoria cultural do neoliberalismo como ideologia dominante. O
segundo eixomerece um cuidado especial, destaca o autor:

O deslocamento do equilibrio entre mercados e estado, um fendmeno objetivo que foi

reforcado por uma impressionante ofensiva no terreno ideoldgico que satanizou o

estado ao passo que as virtudes dos mercados eram exaltadas. Qualquer tentativa de

reverter esta situagdo nao so devera enfrentar os fatores estruturais, mas também, ao

mesmo tempo, se haver com potentes defini¢des culturais solidamente arraigadas na

populacdo que associam o estatal com o mau e ineficiente e os mercados com o bom
e eficiente (BORON, 1999, p.10).
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Para o autor, portanto, o Estado era continuamente minado, minado também no
ambiente ideologico. Observa-se que a relagdo entre a ideologia neoliberal e as instituigdes
politicas aparece como uma relacao conflitante, o neoliberalismo tenta a todo custo suplantar o
Estado e o associar ao atraso, responsabilizando-o pela crise e pelos problemas na economia.
Talvez tenha surgido dessa relagcdo conflituosa a leitura de Pereira (2006), que enxerga no
Estado o “mau maior” que necessita ser corrigido por intermédio de uma “reforma”.

A “reforma”, antes de ser capturada pelo ideério neoliberal, possuia vinculagdo com
uma agenda positiva e progressista, ligando-se a concepc¢des humanistas que de fato remetiam
a possibilidade de evolucdo do padrio civilizatério da sociedade, contudo apds ser capturada
pelo neoliberalismo, a “reforma” e a sua materializagdo no Estado passaram a ter um significado
completamente diferente. Nesses dire¢ao, contribui Boron (1999):

[...]. O vocébulo reforma, por exemplo, que antes da era neoliberal tinha uma
conotacdo positiva e progressista — e que, fiel a uma concepgao iluminista, remetia a
transformagdes sociais e econdmicas orientadas para uma sociedade mais igualitaria,
democratica e humana — foi apropriado e reconvertido pelos idedlogos do
neoliberalismo num significante que alude a processos e transformagdes sociais de
claro sinal involutivo ¢ antidemocratico. As reformas econdmicas postas em pratica
nos anos recentes na América Latina, sdo, na realidade, contra-reformas orientadas

para aumentar desigualdades econdmica e social e para esvaziar de todo contetido as
institui¢des democraticas [...] (BORON, 1999, p.11).

A “reforma” do Estado, tal qual apresentada por Pereira (2006), aparece enquanto
umareforma que ja foi capturada pela logica neoliberal, ou seja, desprovida que qualquer
progressocivilizatorio, ou seja, uma contrarreforma. Os processos de ajuste que sdo bastante
cruéis, sobretudo, para os trabalhadores, foram de certo modo naturalizados, as consequéncias
negativas dos ajustes neoliberais aparecem como o unico resultado possivel e esperado de uma
ordem econdmica onde existem apenas vencedores e perdedores (BORON, 1999).

E bastante proficuo tratar de alguns aspectos econdmicos que gravitam em torno do
neoliberalismo, e nesta dire¢do destaca-se o fendmeno das privatizagdes como um fator muito
maior que a mera venda e desmantelamento das empresas publicas. Este fenomeno converte-se
em uma extensao da ldgica mercantil que se estende até mesmo na direcao dos direitos sociais
(educacao e saude) que sdo engolfados nessa dinamica de diminuicdo do Estado e do
convertimento de direitos, em artigos alcancaveis apenas por intermédio do mercado (BORON,
1999).

A relagdo existente entre o neoliberalismo e o Estado €, por conseguinte, uma
relagdo erguida em cima de desequilibrios, uma relagdo continuamente desequilibrada, e nela o
Estado se retrai, ¢ o mercado tutela areas onde antes a responsabilidade era publica

(BORON, 1999).
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O Estado absorvido pelo ideério neoliberal €, por conseguinte, um Estado menor e
fragilizado, pois a logica de funcionamento do Estado ¢ bastante diversa das leis de mercado.
No seio do Estado, encontra-se, em certo grau, elementos progressistas como, por exemplo, o
sufragio universal, enquanto na légica mercadoldgica, apregoada pelo ideario neoliberal, a
logica que aflora beneficia apenas determinados grupos, e a relacdo de compra e venda. O
Estado democratico, ao menos formalmente, apresenta-se enquanto um governo que nao
restringe o povo, por sua vez, um Estado capturado pela ldgica neoliberal elimina as instancias

de inclusao social (BORON, 1999).
2.7 Aspectos gerais acerca do Neoliberalismo no Brasil

Neste item, o neoliberalismo sera abordado tendo na conexdo com o cenario
nacional oseu ponto principal. Francisco de Oliveira (1999), em seu artigo intitulado
“Neoliberalismo a brasileira”, oferece inimeros elementos importantes para a caracterizagao
inicial do neoliberalismo no cenario nacional. Conforme salientado por ele, vai ser em meio a
ditadura militar, com dirigentes essencialmente liberais, que se principiou o processo de
dilapidacdo docapital nacional, dilapidacdo que terd seguimento com o governo Sarney,
deixando pois o solonacional bastante fértil e propicio para o florescimento do neoliberalismo.

Encontra-se no tocante a dilapidacao do estado brasileiro em Oliveira (1999):

Essa dilapidacdo propiciou o clima para a ideologia neoliberal, entdo ja avassaladora
nos paises desenvolvidos, encontrasse terreno fértil para a pregagéo anti-social. Aqui
no Brasil, ndo apenas pelos reclamos antiestatais (na verdade anti-sociais) da grande
burguesia, mas sobretudo pelos reclamos do povao, para o qual o arremedo de social-

democracia ou de Estado de bem-estar, ainda que de cabeca para baixo, tinha falhado
completamente (OLIVEIRA, 1999, p.25).

As camadas populares por aqui estavam descrentes com o Estado, pois ele tal qual
comona contemporaneidade, foi pintado com as cores do desperdicio e suavizado com o verniz
da corrupgao sistémica, como sendo um Estado esbanjador de recursos. O destaque vai para o
ponto alto do presidente Collor, que ocorreu em meio a esse cenario, Collor via na ma
distribuicdo e gestdo dos recursos sociais, o grande problema do Estado. Nessa dire¢ao, salienta
Oliveira (1999):

A eleicdo de Collor deu-se nesse clima, no terreno fértil onde a dilapidag¢ao do Estado
preparou o terreno para um desespero popular, que via no Estado desperdicador, que
Collor simbolizou com os marajas, o bode expiatorio da ma distribui¢do de renda, da

situagdo depredada da satde, da educagdo e de todas as politicas sociais, foi esse voto
de desespero que elegeu o Bismarck de Alagoas (OLIVEIRA, 1999, p.25).

Em uma perspectiva mais ampliada, tendo como pano de fundo a ofensiva neoliberal
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na América Latina como um todo, Sader (1999), em seu artigo intitulado “A hegemonia
neoliberalna América Latina”, amplia os horizontes da tematica abordada nesse item, trazendo
elementosfrutiferos ndo somente para apreensao do neoliberalismo no cenario nacional, mas
para a leituradeste, situado no macro das relagcdes do continente sul-americano.

Conforme salientado pelo autor supracitado, o neoliberalismo na América latina ¢
originario, a exemplo do neoliberalismo presente nos paises do velho mundo, da crise fiscal do
Estado. O surgimento do cenario neoliberal na América Latina ¢ vinculado ao esfacelamento
do Estado de bem estar social, tendo na crise da divida um importante marco sintetizador de
uma década perdida: “A crise da divida apenas acentuou os tragos dessa crise na dire¢cdo do
processo de acumulacao de capital, desdobrada ao longo da década perdida” (SADER, 1999).

Para superar essa crise da divida, cada pais latino-americano tentou retomar a sua
maneira os padrdes de crescimento de antes da crise, e o meio utilizado, para tal fim, foi o
neoliberalismo, que foi aplicado em cada pais, obedecendo a questdes especiais caros aos
modelos hegemonicos anteriores. O Brasil foi pioneiro dentre os demais paises da América
Latina, ele respondeu rapidamente ao “canto da sereia” neoliberal, ¢ essa readequacao teve
como ponto forte a ditadura militar de 1964, conforme salientado por Sader (1999):

Cada pais retomou uma versdao do neoliberalismo, conforme as herangas deixadas
pelos modelos hegemonicos anteriores. O Brasil. O pais que saiu na frente na
readequagdo de sua economia quando o processo de industrializagdo comecava a da

sinais de cansago, com o golpe militar de 1964 e sua politica de choque e reconversao
econdmica, pdde beneficiar-se dessa virada precoce (SADER, 1999, p.35).

A ditadura ndo se caracterizou por sua utilizagdo de politicas liberais, muito menos
pelautilizagdo da democracia e do didlogo para a solucdo dos conflitos sociais. A ditadura
militar brasileira deu o impulso necessario para soterrar, ainda mais, o Brasil no cenario da crise
da divida publica, como destaca Sader (1999):

A crise da divida ndo poupou o Brasil, porque a continuidade de seu crescimento, ao
longo dos anos 70 e 80, se deu a base de empréstimos externos ¢ juros flutuantes,
assim como as encomendas do Estado. A bomba de tempo teria de explodir, como
efetivamente ocorreu. Ao longo dos anos 80, a economia brasileira viveu processos
de acomodamento, com a imposicdo da hegemonia do capital financeiro, que

finalmente desembocou no neoliberalismo, iniciado no final da década, ainda no
governo Sarney (SADER, 1999, p.36).

Ao longo dos anos 1980, o Brasil se viu assaltado, com as visceras expostas ao
predador,o Estado brasileiro tornou-se meramente um expectador, refém do ideério neoliberal,
que resguardadas as condigoes historicas de formagao sdcio-histdricas peculiares, movimentou
umneoliberalismo diverso do praticado no restante da América Latina, um neoliberalismo com

uma matriz ndo tdo pura, como a que foi implementada em outras partes. Conforme expde Sader
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(1999):

No Brasil, o neoliberalismo joga sua cartada mais importante, provavelmente decisiva
para seu futuro no continente. Contando com as experiéncias positivas e negativas da
Argentina e do México, a coalizdo neoliberal brasileira buscara formas heterodoxas
de imposi¢do, em meio a aliangas com as elites ¢ a direita politica, tentando provar
que, sem forgas, qualquer transformagéo do pais é impossivel. Resta saber se, sem a
derrota dessas forcas, qualquer reforma ndo reduzirda a um gatopardismo (SADER,
1999, p.37).

O nosso neoliberalismo foi heterodoxo, com tragos similares, contudo distinto do
neoliberalismo aplicado nos demais paises da por¢ao sul do continente. A conceituacao ainda
que ndo aprofundada dos pontos abordados no corrente item, ¢ mais uma etapa que contribui
para a apreensdo da seguranca publica brasileira na contemporaneidade.

Para ampliagdo e enriquecimento no trato da problematica, no préximo item, a
reformado Estado sera associada com o neoliberalismo ¢ abordada mais uma vez em sua

dimensao critica.
2.8 A indissociavel relacao entre a reforma do Estado brasileiro e o neoliberalismo

Francisco de Oliveira, em seu artigo intitulado “A sombra do Manifesto Comunista:
globalizacdo e reforma do Estado na América Latina”, contribui sobremaneira para o
desenvolvimento da temaética tratada aqui, uma vez que além de apresentar o neoliberalismo
tendo como pano de fundo a sua interagdo com a reforma do Estado brasileiro, faz isso tendo
como pano de fundo algumas das concepgdes de Estado que foram abordadas nessa pesquisa.

O Estado brasileiro envereda pelos caminhos da globalizag¢ao e da implementagao
fiel do receituario neoliberal, transformando o Estado em um verdadeiro “comité executivo da
burguesia”. Sobre essa leitura, salienta Oliveira (1999):

A reforma do Estado brasileiro na era da globalizag@o, quase sem exagerar (embora
os que me conhecem sabem que sou dado ao exagero), parece um esforco das classes
dominantes em fazer cumprir um dos mais sombrios anatemas de Marx e Engels no

Manifesto. Aquele dizia que os governos nao passam de comités executivos da
burguesia [...] (OLIVEIRA, 1999, p.68).

Como salientado na passagem acima, o Estado brasileiro assume um papel passivo
e omisso, ficando vulnerdvel a agao das classes dominantes, que organizadas, passam a coordenar
esse Estado, mitigando as lutas da classe trabalhadora, que historicamente, através da luta
social, alcancaram padrdes menores de desigualdades no interior do modo de produgdo
capitalista.

Nas duas ultimas décadas, o capitalismo iniciou uma nova ofensiva, que partiu dos

seusnucleos mais desenvolvidos, que para resumir, aumentaram as desigualdades, chegando até
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mesmo a colocar em perigo o sistema democratico (OLIVEIRA,1999).

Esse movimento, essa ofensiva do capitalismo mundial, facilmente alcanga o
cenariobrasileiro, ¢ langa o Brasil em uma crise que se manifestou, sobretudo, em dois
elementoscentrais, sendo o primeiro deles, uma crise que emerge da insatisfagdo popular
das classessubalternas com o Estado, sendo, portanto, uma crise da relagdo Estado-
sociedade. O segundoreflexo da crise vivenciada pelo Estado brasileiro localiza-se em outro
locus, centra-se narelacdo dos diversos setores que compde o bloco dominante com o Estado
(OLIVEIRA,1999).

Ao analisar detalhadamente os reflexos da crise do Estado brasileiro do ponto de
vista dos setores subalternos, e da consequente mudanca da relagdo Estado-sociedade, ¢ mister
considerar a importancia que a ditadura militar de 1964 teve, no sentido negativo, pois a
ditadura militar retira das camadas populares a capacidade que eles tinham de conduzir os
rumos da expansao capitalista; a ditadura militar retirou de uma vez por todas, o protagonismo
das classes dominadas, modificando a relagao Estado-sociedade, ¢ inserindo nela um forte
mecanismo de controle baseado quase que exclusivamente na violéncia ¢ em suas multiplas
facetas (OLIVEIRA,1999).

Durante o percurso da ditadura militar de 1964, pode-se localizar também o
segundo elemento caracterizador da crise do Estado brasileiro, aquele localizado na relagdo das
classes dominantes com o Estado. Durante o caminhar histoérico da ditadura, o Estado foi
liquidado financeiramente, e essa liquidacdo do Estado deveu-se justamente aos esfor¢os que
esse Estadoempreendeu, para assegurar padrdes elevados de apropriagdo privada, da riqueza
socialmente produzida. O Estado brasileiro foi dilapidado e falido. Sobre a natureza dessa
faléncia, cita-se Oliveira (1999):

Essa expansdo da divida publica interna deu-se com a internacionalizagdo da
economia paga pelo Brasil e ndo pelos capitais estrangeiros, nem pelo FMI e nem pelo
Banco Mundial. O tamanho e os servigos da divida externa significam que a economia
pagou a sua internacionalizag@o, sua globalizagdo. Isto ¢ o que ocorre com todos os
paises da periferia. Nessa outra vertente, o Estado brasileiro também liquidou-se
financeiramente. Ao liquidar-se financeiramente, perdeu a capacidade de ser o moto

e o guia da expansao capitalista, tal como tinha sido desde os anos 30. Entdo, do lado
dos grupos dominantes, também h& uma crise do Estado [...] (OLIVEIRA, 1999,

p.71).

A aparéncia da crise do Estado, do ponto de vista das classes dominantes, ¢é
certeiramente apresentada por Oliveira (1999) na passagem acima, embora na aparéncia seja o
Estado o devedor real, em verdade o Estado nacional toma vultosos empréstimos para pagar os
juros das dividas adquiridas, para sustentar o montante da riqueza acumulada, que encontrava-

se nas maos dos setores dominantes que comandavam esse Estado (OLIVEIRA, 1999).
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Com um Estado falido, um Estado que custeou ele mesmo os custos da
internacionalizacdo da economia, custeando assim a globalizagdo, foi nesse processo que o
Brasil ficou completamente falido. O Estado perdeu a capacidade de coordenar o processo de
expansao capitalista do ponto de vista das elites dominantes, nessa dire¢do o segundo eixo da
crise do Estado brasileiro fica demonstrado.

O Estado nacional na contramao da histdria, sustenta ¢ conduz o processo de
desenvolvimento e de sustentacdo desse processo, processo que visava garantir a taxa de lucro
e sustentar através da divida publica a rentabilidade do capital, processo que deveria ter sido
custeado pelas burguesias nacionais e pelas “forgas do mercado”, ¢ exatamente em meio a esse
cenario que traduz a quebra do Estado, que surgem das cinzas novos atores sociais que assumem
a cena (OLIVEIRA, 1999).

A despeito dos novos atores que entram em cena nos anos 1990, um fendmeno se
destaca, esse fator ¢ a reforma do Estado. As principais agendas postas em pauta, nos ultimos
anos, foi a reforma do Estado. Sobre a agenda da reforma, destaca Oliveira (1999):

E com isso que entramos nos anos 90. A reforma do Estado era dos dois lados, um
tema cadente, atual e central da luta politica, sob todos os dngulos. Néo ¢ a toa que ela
esteve no centro das ultimas campanhas politicas. A agenda da Ultima década foi
pautada toda ela em torno da reforma do Estado. Quando se fala de privatizagéo,

quando se fala de reforma do estatuto de funcionarios, esta se falando da questdo do
Estado [...] (OLIVEIRA, 1999, p.72).

A agenda de reformas marca definitivamente uma redefini¢dao do papel do Estado
no controle dos dominados. Essa redefinicido de papéis consiste muito no fendmeno da
globalizacdo. A globaliza¢do consiste em um processo ndo harmdnico que beneficiou setores
especificos em detrimento de outros. Esse processo global e real ¢ definido pela tradigao
marxista pela circulagdo ampliada de mercadorias e servigos, e ndo pela existéncia ou
inexisténcias dos Estados nacionais e de fronteiras. Por meio da questdo da moeda nacional, a
globalizagdo ¢ definida por Oliveira (1999):

O capital tem uma moeda hegemodnica. As moedas nacionais estdo deixando de ser a
mediagao tanto para o acesso aos fundos do capital quanto para sua transformacéo em
valor final. Esse talvez seja o sentido tedrico mais forte do que quer dizer globalizagao.
Em outras palavras uma empresa brasileira pode tomar dinheiro do mercado
internacional, isto €, o capital em moeda internacional € seu pressuposto, ¢ pode
vender, portanto, em délar, como seu resultado. Isto significa uma unificagdo, numa

escala sem paralelo, em toda histéria do desenvolvimento capitalista (OLIVEIRA,
1999, p.73).

Voltando os olhares para a “reforma” do Estado brasileiro, destacamos Fernando
Henrique Cardoso, como figura condutora definitiva da reforma do Estado no cenario nacional,

com uma fundamentag¢do calcada na coalizao moderno-conservadora. A “reforma” sera pensada
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unica e exclusivamente do ponto de vista do bloco dominante, conforme apontado por Oliveira
(1999):
Sob seu comando, esta se perpetrando a real reforma do Estado do ponto de vista do
bloco dominante. Nao ¢ essa reforma de Estado que o Ministro Bresser Pereira trata;
esta s6 tem a ver com o 6dio que ele tem dos funcionarios publicos, e que sugere,

talvez, um diva de psicanalista. Nao ¢ dessa reforma que se trata, deixemos ao Bresser
Pereira essa reforma banal [...] (OLIVEIRA, 1999, p.74).

Por um lado, a “reforma” do Estado difundida por Pereira (2006) ¢ banal, por outro
ladotemos diversos elementos que definem a natureza real da verdadeira natureza desse
processo. Destacam-se como fundamentos principais dessa reforma do Estado: o abandono
definitivo porparte de diversos Estados da sua moeda nacional; o crescente processo de
privatizagdes do patrimonio publico entregue a iniciativa privada; processos que giram em
torno da divida externa nacional; gigantescos cortes no or¢amento das politicas publicas e
obrigatoriedade do cumprimento das metas de redu¢do do déficit em relacdo ao Produto Interno
Bruto (OLIVEIRA, 1999).

E em meio dessa verdadeira reforma, do Estado nacional, inserida fortemente no
processo da globalizagdo e que segue o receituario neoliberal, que se localiza a seguranga
publica brasileira. A seguranca publica brasileira deve ser apreendida levando em consideracao
todo este processo até aqui exposto, caso contrario a apreensdo do tema serd possivelmente
apenas € sua parte mais visivel e mistificada.

Tendo o objetivo da presente pesquisa em mente, que € o de construir as colunas
mestrasem cima das quais a Politica de Seguranga Publica deve ser apreendida, julga-se
necessario correlacionar o neoliberalismo com a ampliagcdo da dimensdo punitiva e repressiva
do Estado contemporaneo. Por conseguinte, a dimensao punitiva do Estado serd inicialmente

tratadaabaixo, com base nas contribui¢cdes de Loic Wacquant (2007).

2.9 Um vislumbre da seguranca publica na cena contemporinea: Estado, neoliberalismo

e ampliacio da dimensio punitivista

Loic Wacquant (2007) analisou especificamente a realidade norte-americana, e
levantouimportantes questoes que, apesar de serem oriundas de um pais do capitalismo central,
servempara ampliar o debate que aqui ¢ tratado. Vivencia-se um momento atualissimo na nossa
sociabilidade, uma ampliacdo do debate que se concentra em torno da criminalidade e da
“insegurancga social”. Discuss@o que por diversos fatores, ¢ apreendida de forma equivocada,
pois “ndo foi tanto a criminalidade que mudou no momento atual, mas sim o olhar que a

sociedade dirige para certas perturbacdes da via publica” (WACQUANT, 2007).
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Os grupos populares despossuidos, que podem ser facilmente identificados como
os grupos subalternos e ndao dominantes, sdo perigosos por possuirem determinados
comportamentos que sdao indesejaveis para as classes dominantes, tornando tais grupos
populacionais despossuidos simbolos vivos da inseguranga social que devem ser combatidos
incessantemente (WACQUANT, 2007).

Ao longo do item anterior, a globalizagdo foi exposta brevemente, e aqui era ¢
retomadapara reforcar que esse “apagamento” das fronteiras nacionais € hipermobilidade do
capital fazem ampliar o temor principalmente da classe média, temor mesclado em fatores
sociais e mentais, que passa a atingir as familias dessa classe média, e que se traduzem
diretamente na tecla da inseguranga fisica e aumento criminal (WACQUANT,2007).

Para Wacquant (2007), o que vem ocorrendo ¢ um endurecimento generalizado das
politicas que gravitam em torno da seguranca publica (policiais, judicidrias e penitenciarias),
endurecimento este que indica uma reconfiguragdo do Estado, que passou por uma triplice
transformacao, a qual diminuiu o alcance social do ponto de vista economico e a esfera penal.

Diz Wacquant (2007):

De fato, o endurecimento generalizado das politicas policiais, judiciarias e
penitencidrias que se observa na maioria dos paises do Primeiro mundo nas duas
ultimas décadas, faz parte de uma triplice transformac¢do do Estado, que contribui,
simultaneamente, para acelerar e confundir, aliando a amputacdo de seu braco
econdmico a retracdo de seu regago social e a macic¢a expansdo do seu punho penal
[...] (WACQUANT, 2007, p.30).

Esse “triplice transformagdo do Estado”, nada mais ¢ do que a condensagdo do
conjunto de respostas burocraticas que sdo dadas pelas elites politicas as transformagdes
ocorridas no mundo do trabalho e as consequéncias nefastas que tais transformagdes tiveram
para os trabalhadores. Todo esse conjunto de transformagdes nefastas para a classe trabalhadora
foramimpulsionadas e ocorreram sob os designios do neoliberalismo, que unificou sob uma s6
bandeira, diferentes setores das elites economicas dominantes dos paises do capitalismo central
(WACQUANTE, 2007).

Em uma perspectiva critica do estado neoliberal, Wacquant (2007) contrapde-se a
chamada “mao invisivel econdmica e social” com o “punho de ferro do Estado penal”:

Assim, a mao invisivel do mercado do trabalho desqualificado encontra seu
prolongamento ideoldgico e seu complemento institucional no punho de ferro do

Estado penal, que se amplia e se desdobra de modo a jugular as desordens geradas
pela difusdo da inseguranga social [...] (WACQUANT, 2007, p.32).

Em virtude da difusdo da inseguranga social, ocorre a ampliagdo da dimensdo

punitiva/penal do Estado, que visa controlar e dobrar todos os movimentos que se opde aos
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preceitos neoliberais, ou fazendo uma analogia rapida com a realidade brasileira, reprimindo
todos a sorte dos movimentos que se opde a agenda de reformas postas em curso na
contemporaneidade. O papel do Estado ¢ reafirmado tendo na ampliacdo da sua autoridade
bélica, e isso ocorre em meio a falsa propagacdo da inseguranca social, resultando na
“canonizagdo do direito a seguranca, correlata ao abandono do direito ao emprego”
(WACQUANT,2007).

Tratando especificamente do Estado, pode-se dizer que a sua estrutura, devido ao
complexo de fatores apresentados até aqui, sofreu uma alteragao sobretudo em suas estruturas
sociais e econdmicas, as quais se reconfiguraram, dando lugar a um conjunto de sancdes ¢
politicas que visam refor¢ar a autoridade repressiva do Estado, fazendo crescer a esfera
penal/punitiva, em detrimento da social (WACQUANT, 2007).

Ainda que os temas tratados nesse item figurem como uma leitura que se tem nos
paisesdo capitalismo central, é notério a importancia que tais apontamentos possuem para a
pesquisaem tela. E fundamental pensar na ampliagdo do Estado punitivo de forma ampliada,
sendo inevitavel a comparagdo e associagdo com o movimento da politica de seguranga publica
brasileira nas ultimas décadas. Cumprindo a finalidade desta pesquisa, que ¢ a de apresentar
elementos so6lidos sobre os quais o debate acerca da politica de Seguranga Publica Brasileira se
manifesta na contemporaneidade, julga-se importante as contribuicoes brevemente
apresentadas no corrente item.

Antes de findar o presente referencial, ¢ ponto necessario apresentar ndo como
digressaodiscursiva, mas como ultima coluna que deve ser erguida para se posicionar a seguranga
publicana cena atual, tratar do processo de formagdo nacional e das protoformas da seguranga
publica,das formas primitivas com as quais e sobre as quais, a politica de seguranca publica foi
historicamente erguida, conectando essa génese com o processo de formagdo sécio historica
nacional, que independentemente de ser posicionado com item final do referencial em curso,

tal tematica possui relagdo intrinseca com todos os eixos anteriormente expostos.
2.10 Formacao socio-historica do Brasil e as protoformas da seguranca publica

Iniciando a discussao sobre a formacao socio-historica brasileira, ¢ fundamental
apontarquais foram os fundamentos que antecedem e impulsionam o processo de colonizagao
brasileira. Esse processo tem raizes fincadas na emergéncia e consolidacdo da expansao
mercantilista no velho mundo.

Vai ser na emergéncia desta expansdo mercantilista na Europa, que repousa o

principalnexo causal da transi¢cdo e mudanca de um modo de producao feudalista, que apoiado
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na mercantilizacdo, propiciou como elemento central, o aparecimento e fomento do mercado
mundial, que surge em grande medida, da retomada com grau de intensidade elevado, do
comércio entre o velho mundo e o oriente (SODRE, 2010).

A localizagao do surto comercial, e o delinear do mercado mundial proporcionado
por este processo, encontra-se nas especiarias, a mercadoria perfeita para superar as
dificuldades com o transporte terrestre, fator que era um dos grandes limitadores postos a
expansao mercantil baseada no comércio ultramarino. Por anos os mercados comerciais
localizados no oriente foram palcos de intensivas disputas entre as poténcias que despontavam
no velho mundo, isso serviu para impulsionar ainda mais esse comércio, que centrava a sua
tributagdo na figura dos reis € em meio a esse cendrio Portugal desponta como uma das mais
fortes poténcias, pois foi uma das primeiras nagdes a estabelecer uma parceria entre os reis € os
operadores mercantis (SODRE, 2010).

A empresa de comércio ultramarina era uma empresa gigantesca, contudo ela
possuia algumas caracteristicas essenciais, que sao destacadas por Sodré (2010):

[...] era uma empresa puramente mercantil, que resumia em procurar as fontes de
mercadorias e em transportar e distribuir essas mercadorias no mercado consumidor
europeu. Para essa gigantesca empresa comercial, ndo se tratava de produzir — ela

jamais se ocupou da producdo — mas de trocar, e tdo somente em trocar. E os seus
lucros, eram apenas aqueles obtidos na troca [...] (SODRE, 2010, p.22).

A empresa ultramarina ndo se ocupava da producao, ela respondia e se ocupava
exclusivamente da troca, e essa especializacao na troca, foi um dos fatores que determinou que
esses grupos, ao menos no periodo histérico em questdo, ndo obtivessem sucesso definitivo,
pois eles ndo se detinham na produgdo, e desse modo ndo conseguiam assegurar a posse das
regides conquistadas.

A invasao do Brasil se da justamente em meio a esse complexo exposto acima, pois
umaenorme terra recém invadida, e com potencialidades econdmicas ainda latentes, necessitava
deuma preservacdo que nao poderia ser assumida pelo setor mercantil. O Brasil ainda nao
dispunha de uma producao especializada organizada para a troca, pois os brasileiros originarios
produziam apenas para a sua subsisténcia. Era primordial entdo ocupar a terra recém invadida
para preservar e assegurar a sua posse. Encontramos contribui¢cdes importantes em Sodré

(2010):

A descoberta do Brasil, e a necessidade de preserva-lo da investida dos concorrentes,
colocam um problema que o grupo mercantil portugués ndo estava em condigdes de
resolver. Nessa nova terra, realmente ndo havia producdo organizada capaz de ser
objeto de troca [...]. Nem ela proporcionava produtos que fossem de interesse a troca
cujo mercado consumidor fosse a Europa. Aqui para preservar a posse era
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indispensavel ocupar e, para ocupar, era necessario produzir [...] (SODRE, 2010,
p.22).

A imperativa necessidade de preservar as terras recém invadidas era uma
determinagdofundamental e necessaria, em meio a essa necessidade que foi imposta pelas
circunstancias objetivas, que as formas originarias da seguranga publica podem ser
identificadas no policiamento armado da fase de feitorias, que apesar de necessario, mostrou-
se insuficiente, e nao eliminou a necessidade de ocupacdo permanente do territdrio
(SODRE,2010).

Todavia, o policiamento inicial, que visava sobretudo preservar a terra recém
invadida de ameagas pontuais que ndo eram poucas, mostrou-se insuficiente em sustentar uma
preservacdo a longo prazo, pois essa preservagdo requeria uma ocupacao bastante duradoura
que necessariamente deveria apoiar-se em um produto econdmico que fosse valoroso o
suficiente para compensar os gastos com transporte ultramarino, € que permitisse firmar a
ocupagao territorial e utilizasse o recurso mais abundante e de mais facil acesso disponivel no
Brasil, a terra. Sobre esse produto econdémico milagroso, afirma Sodré (2010):

A histdria assinala que o género que atendia a todas essas exigéncias foi o agucar, de
que os portugueses eram ja produtores tradicionais, desde que haviam conseguido,

com auxilio dos holandeses, apropriar-se das técnicas de producgdo e alcancar uma
distribuicdo compensadora no mercado europeu [...] (SODRE, 2010, p.23).

Com um produto ja definido, a coroa portuguesa delegou funcdes e fez inumeras
concessdes para que terceiros montassem a empresa da cana de aglicar em uma terra distante e
estranha a eles. Com a ocupagdo e a instalacdo da empresa comercial da cana-de-agucar veio
também a necessidade de seguranca e protecdo nao somente do territorio, mas também da
empresa comercial da cana-de-aglicar. Portanto, a Seguranga Publica brasileira ja nasceu
terceirizada e vinculada a interesses estritamente econdmicos e particularistas. Como salienta

Sodré (2010):

[...]. Detentora do patrimdénio imenso que eram as terras ultramarinas, entretanto,
poderia, através de concessoes, delegar a particulares a tarefa de montagem de tal
empresa, fixando-os, assim, na colonia distante e cujas necessidades de defesa
impunham essa transferéncia de poderes [...] (SODRE, 2010, p.23-24).

Dada a natureza e a forma extremamente ampla da empresa da cana-de-agucar, era
preciso considerar de imediato uma forga de trabalho ampla e abundante, que fosse capaz de
mover a producdo agucareira, essa forca foi a mao-de-obra escrava.

Portugal organiza a grande empresa de exploragdo brasileira delegando fungdes que

saorepartidas entre a coroa e os responsaveis pela instalagdo, manutengdo e funcionamento
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produtivo da industria da cana. A 4rea da produgdo deveria ser livre, sem interferéncia da
metropole, contudo a area da circulagdo era extremamente controlada e monopolizada pela
coroa. A coroa portuguesa desvincula a producio da circulagio (SODRE, 2010).

Com a desvinculagdo das etapas concernentes a empresa produtora da cana-de-
acucar eas esferas da produgdo e circulacdo, e tomando como referéncia a esfera da producgao
que era operada por seguimentos terceirizados que detinham certa liberdade interna de
organizac¢ao, nao s6 da producao do aguicar, mas também da vida politica e econdmica das areas
ocupadas localiza-se na figura do senhor de terras, que assume papel de autoridade publica,
recaindo sobre ele fung¢des militares. “O senhor de terras sera, consequentemente, autoridade
publica. Investido inclusive, do poder militar” (SODRE, 2010, p.25)

Dotado de um poder militar, competia ao colonizador a responsabilidade de
defender oterritorio contra os invasores que por terra pudessem ameagar nao a populacao de
colonos ¢ denativos, mas sim a empresa produtora da cana-de-agucar. A coroa portuguesa nao
delegava aosdonatarios apenas terras e a responsabilidade de conduzir a empresa mercantil da
cana-de- agucar, era delegado ao donatario o 6nus de defender militarmente o territorio. O
donatario concentrava em si a figura de gerente, governador e capitdo militar. Armas eram
permitidas, e a sua posse e porte era livre dentre os colonos. Acerca da dimensao militar dos
donatarios, destaca Sodré (2010):

[...]. Permitia-se, assim, ao donatario, o exercicio do poder militar ¢ o titulo de
comandante, enquanto colocava as suas ordens os povoadores, obrigados a servi-lo e
reconhecé-lo como chefe, a0 mesmo tempo em que permitia a entrada de instrumentos

necessarios a luta militar, as armas e muni¢des, e ainda o trafico delas, com a reserva
de que isso so ocorresse entre cristdos e suditos do reino [...] (SODRE, 2010, p.26).

Ao donatario era permitido o uso do poder militar e a ele era dado inclusive o titulo
de comandante. Eram como visto na passagem acima, permitidas a entrada de mercadorias
militares.

O inicio da legislagao militar no Brasil data de 1534, ela foi instituida sobretudo em
forma de uma carta politica e militar. As diretivas gerais que gravitam em torno dessalegislagao,
que regulava a vida militar na coldnia, distribuia encargos fungdes. Existiam, entretanto, um
contingente de cerca de 400 soldados definidos como regulares, que ficavam a disposi¢do do
governador geral (SODRE, 2010).

Sobre o inicio da legislacdo militar no Brasil, destaca Sodré (2010):

Esse inicio de legislagdo militar, que data de 1534, a carta de Doagao ¢ de 10 de margo

e o Foral de 4 de setembro, serd ampliado com as disposi¢des do Regimento do
Governador-Geral do Brasil, baixado em 17 de dezembro de 1548, destinado a Tomé
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de Sousa. Esse regimento ndo é apenas uma carta politica de extraordindria
importancia, ¢ também uma diretriz militar [...] (SODRE, 2010, p.26-27).

Com base nos itens tratados ao longo desse ponto, pode-se localizar as “protoformas
dasegurancga publica” que ja nasceram atreladas a uma empresa de carater mercantil e privada,
que ndo ¢ publica. Essas aqui convencionadas “protoformas da seguranga publica” foram, em
sua génese, arraigadas em um carater personalista que se centrou em figuras individuais, como
a do donatario.

Esse donatario inicialmente detinha o poder concentrado em suas maos, exercendo
o papel de chefe politico e de comandante responséavel pela seguranca publica, que se convertia
essencialmente na defesa da empresa mercantil contra ameacas externas ao circuito e as
relagdes imediatamente postas no interior desse circulo produtivo (produgao e circulagao). Tem-
se aqui um dos varios pontos de discordancia, pois alguns autores tomam em separado um
processo que ¢ dindmico e continuo, trata-se aqui do processo de colonizagdo das terras
brasileiras que converteu o Brasil em uma colonia de exploragdo vinculada ao mercantilismo
cada vez mais solido, que auferia vultosos lucros, estes mais do trafico negreiro do que do
comércio do agucar, ndo que os valores obtidos com o agticar fossem despreziveis.

A populacdo da coldnia, aqui 1é-se ndo indigenas, eram obrigados a servir como
uma espécie de reserva militar ao donatdrio, eles tinham por obrigagdo socorrer esse donatario
em tempos de guerra, pois o acesso a armas e municdes era facilitado e incentivado. A
nossa seguranga publica nasceu terceirizada e ja nas suas origens sofreu influéncias por

parte dosmecanismos de pré-mercados e coloniais disponiveis a época.
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3 CAPITULO 2: UM APANHADO ACERCA DO JUSNATURALISMO E SEUS PRINCIPAIS
TEORICOS

Ao longo do Capitulo 1 desta dissertacdo, especificamente no item 1.1 intitulado:
Aspectos gerais acerca da génese e forma do Estado moderno, foi necessario abordar em linhas
gerais algumas categorias centrais sobre formacao do Estado moderno, categorias
imprescindiveis para tangenciar a tematica da pesquisa em curso. Em meio aos elementos que
foram apresentados destaca-se o Jusnaturalismo como uma importante corrente teorica que visa
explicar a origem do Estado.

Em virtude disso, o presente topico, pretende retomar o debate da génese do Estado
moderno a luz do Jusnaturalismo, pretende-se realizar uma abordagem que dialogue
diretamente com a filosofia do direito, a fim de balizar elementos que ndo foram apontados
anteriormente. Para tanto, o jusnaturalismo sera abordado desde em suas bases fundantes,
passando pelos seus principais expoentes tedricos, destacando as contribuigdes, simetrias e
diferencas entre eles.

O jusnaturalismo ou direito natural surge em meados do século XVI, elegendo a
razdo como estrela guia das agdes humanas, suplantado de uma vez por todas, concepgdes

teodricas ancoradas no estado-divino e/ou mitico religiosas. Conforme afirmam Bittar e Almeida

(2015):

Ora, exatamente para colocar um novo centro nessa concepg¢ao € que surge o Direito
Natural, dentro do espectro da laicizagdo da cutura moderna. marcado profundamente
pela ideia, que predominava no século XVI, de que a verdade das ciéncias estava
confiada a razdo matematica e geométrica, o jusnaturalismo moderno elege a reta
razdo como guia das a¢des humanas (BITTAR; ALMEIDA 2015, p.307)

O jusnaturalismo representa uma espécie de mudanga de centro de gravidade de
toda uma era, promovendo uma espécie de revolugcdo em diversos campos do conhecimento,
dentre eles o direito, uma nova trincheira ¢ aberta, a ciéncia juridica abandona concepgdes
miticas-teologicas e passa a trilhar de o caminho da razdo. O direito natural adota uma nova
consepcao, a explicagdo de todas as coisas ndo mais seria Deus, ou a natureza, mas sim a
racionalidade (BITTAR; ALMEIDA, 2015).

Bittar e Almeida (2015), ao desenvolverem a tematica do direito natural, afirmam
que o jusnaturalismo apresenta-se dividido em duas escolas/correntes, sendo uma corrente mais
antiga ligada as cidades-estado gregas e tem na natureza a sua sustentagdo tedrica. A segunda
corrente do direito natural, a escola classica tem na razao a sua sustentagao tedrica e tem em

nomes como o de John Locke (1632-1704) um dos seus principais expoentes tedricos.
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Ao longo de sua trajetoria intelectual, John Locke elucidar qual as origens das idéias
e pensamentos do homem, e apresenta como tese principal que a a forca motriz do
conhecimento humano ¢ a experiéncia. Locke ndo acredita na existéncia de leis inatas, para ele
até mesmo as leis naturais ndo sao inatas, pois ndo se encontram pré-programadas na mente
humana. Estando disponiveis na natureza, as leis naturais podem e devem ser mediatizadas pela
racionalidade humana (BITTAR; ALMEIDA, 2015).

Bittar e Almeida (2015), estudaram a teoria de Bobbio (1997), e afirmam que para
Locke existe uma grande diferenga entre leis inatas e leis da natureza, uma vez que leis inatas
seriam leis pré-instaladas no ser humano (corpo e alma) e as leis naturais estdo longe de serem
leis inatas, pois disponiveis no mundo natural, sdo leis acessiveis a todos os seres humanos, sao
leis que todos podem conhecer, fazendo uso da faculdade da razao.

Para Locke, o estado de natureza nao pode ser identificado como sendo um local de
eterno conflito e de guerra permanente, a concepgao Lockeana expressa justamente o contrario,
para ele, o estado natural ¢ uma zona de paz que deve ser tutelada, afim de evitar que a sua
degeneracdo, para tanto se faz necessario que exista uma entidade ou ser capaz de julgar os
conflitos e assim manter a paz, inerente ao estado de natureza (BITTAR; ALMEIDA, 2015).

Bittar e Almeida (2015), apds estudarem a teoria desenvolvida por Bobbio (1997),
afirmam que para Locke, o estado de natureza possui o enorme inconveniente de ndo ter um
juiz imparcial para mediatizar os conflitos que nascem entre os membros da sociedade, dai tem-
se a necessidade da construg¢do do Estado Civil para assegurar a protecao dos direitos naturais,
que estdo vulneraveis no estado de natureza, por estarem desprotegidos. Vai ser a constante
ameaca da desordem e o perigo da degeneragdo dos direitos naturais pela falta de um juiz, que
fara nascer o Estado, regente do modo de vida por intermédio das leis.

Bobbio (1991), afirma que um dos pontos mais importantes desenvolvidos por
Locke, encontra-se no locus temporal em que a posse comum cede lugar a propriedade
individual, compelindo ao Estado e a sociedade civil a preservagdo desta propriedade. A
apropriacao, transformacao e valorizacdo de um determinado bem nao sdo dados naturalmente,
eles advém da agdo e esforgo do individuo que realizou a empresa, e que por mérito pessoal
conquistou o direito de ter essa propriedade preservada (BITTAR; ALMEIDA, 2015).

Através da sua vasta obra, Locke figura como um dos principais expoentes da escola
classica jusnaturalista, o seu pensamento mostra-se original por diversos fatores, como destacam

Bittar ¢ Almeida (2015):

A originalidade da obra de Locke est4d em sua radical defesa dos direitos naturais, que
nao sdo inatos, mas de facil apreensdo pela razdo e ndo podem ser desrespeitados pelo
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“estado civil que ¢ instituido, exatamente, cm o intuito de assegurar a sua protegdo. A
sociedade ¢, entdo, apenas o artificio para manterem-se os direitos naturais, ¢ ndo pode
corrompé-los, desvirtud-los ou suprimi-los (BITTAR; ALMEIDA 2015, p317)

Assim como Locke (1632-1704), Thomas Hobbes (1588-1679) ¢ outro importante
expoente da escola classica do direito natural, conhecer mesmo que de forma geral as principais
contribuicdes do autor supracitado sdo importantes para delinear com mais exatidao os
meandros da concepgao justuralista acerca do Estado. Conforme salientam Bittar e Almeirda
(2015):

Thomas Hobbes (1588-1679), possui como principal destaque, entre seus escritos, a
obra intitulada Leviatd, ou Matéria, forma de uma comunidade eclesiastica e civil,
que foi o publicada em 1651. [...] Hobbes ¢ reconhecido, entre os pensadores do

jusnaturalismo racional, como teérico do poder soberano, sobretudo em fungdo de
suas ideias expostas na citada obra (BITTAR; ALMEIDA 2015, p. 317)

O teorico do poder soberano Thomas Hobbes, naquilo que diz respeito ao caracter
do estado de natureza, possui uma visao que difere daquela defendida por Locke. A leitura de
Hobbes concerne ao estado natural um verniz pessimista, afinal para ele, ndo existe controle
racional no estado natural, uma vez que este, € o espaco da liberdade irrestrita, possibilitando
que os homens utilizem essa liberdade irrestrita como bem quiserem, até mesmo para lesarem
uns aos outros. (BITTAR; ALMEIDA 2015).

Conforme desenvolvem Bittar e Almeida (2015), outro ponto importante
desenvolvido por Hobbes ¢ fato de que para ele, o homem esta longe de ser um animal politico
por natureza, a verdade ¢ que Hobbes considera o homem em seu estado natural dotado de um
egoismo inato, transformando o espaco natural em um ambiente propicio para o conflito. O
Estado surge como entidade necessaria para impedir que os homens se destruam mutuamente,
o contrato social expresso aqui, esta ligada a necessidade autopreservagao do homem.

Para evitar a guerra e a morte, 0 homem deve assinar um contrato social, deve ser
construido um pacto social tutelado por um soberano, assim a existéncia da espécie humana
seria preservada frente a sua principal ameaca: O proprio homem. Acerca da criacao do pacto
social em Hobbes, destacam Bittar e Almeida (2015):

No estado de natureza ha o estado de guerra de uns contra os outros, e o homem pode
ser chamado de lobo do proprio homem (homo homini lupus). Ou seja, no lugar de
atacar outras carnigas, outros animais, como lobo do préprio homem, o homem morde
o proprio rabo, acaba com o seu proprio semelhante, destr6i aquele que poderia acabar
por auxilid-lo na caga, isso de cagassem juntos contra terceiros, € ndo uns contra os
outros. Por isso, a preservacao da espécie esta condicionada pela criagdo do pacto

social, sob a autoridade do soberano (super omnes), aquele que esta acima de todos
para evitar a guerra e a morte (BITTAR; ALMEIDA 2015, p318)

O estado natureza ¢ também o lugar comum da igualdade entre todos os homens, ¢
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precisamente essa igualdade indistinta que leva o homem a ferir a si proprio, € essa condi¢ao
que possibilita ocorréncia de conflitos danosos a propria existéncia do ser humano, que faz
surgir a necessidade de uma intervengao, nasce o Estado. Através de um pacto, um acordo de
vontades, nasce o Estado, que para Hobbes existe como uma inven¢ao humana que serve para
domar e superar a natureza, afinal cabe ao Estado a suprecao da violéncia, abolindo de uma vez
por todas as guerras. (BITTAR; ALMEIDA, 2015).

A despeito das simetrias e diferencas presentes na construgado teérica de Locke e de
Hobbes, ¢ importante pontuar que ambos os autores marcam a superagao das concepgoes grega
e medieval acerca do direito natural e da formagdo do Estado. O pensamento grego buscava
exprimir a ligagdo existente entre direito ¢ as forgas da natureza, enquanto a concepgao
medieval adotava uma leitura teocéntrica, enxergando em Deus origem do direito e do Estado.
Locke e Hobbes, como adeptos da escola classica do direito natural ou jusnaturalismo, trilham
o caminho da racionalidade para teorizar acerca do direito natural e da formagao do Estado, o
jusnaturalismo que nasce em meados do século XVII tem na razdo a chama que langa luz no
mundo. (BITTAR; ALEMEIDA, 2015).

Além de Locke e Hobbes, existe um outro autor extremamente importante que
fornece contribui¢cdes chave para a compreensdo da génese e forma do Estado a luz do
Jusnaturalismo, trata-se de Jean-Jacques Rousseau (1712-1789). E importante destacar, como
afirmam Bittar e Almeida (2015), que a teoria desenvolvida por Rousseau, nasce em meio ao
desenrolar da revolugdo francesa e por tanto ¢ influenciado diretamente pela desmistificagao
fixando raizes profundas no racionalismo.

A natureza humana ocupa local de destaque em Rousseau, para ele 0 homem ¢ um
ser naturalmente bom, ou seja, o estado natural ¢ um “local” onde reina a bondade, uma vez
que esta ultima ¢ inerente a natureza humana. O estado natural ¢ o local da bondade, em
contrapartida, o estado civico simboliza o 16cus do conflito, € nesse paralelo entre um estado
natural de seres humanos dotados de bondade intrinseca e um estado civico marcado pela guerra
e violéncia que o fio condutor das teses de Rousseau pode sem encontrado. (BITTAR;
ALMEIDA, 2015).

Partindo das contribui¢des tedricas de Bittar e Almeida (2015), para Rousseau, o
ser humano que ¢ bom por natureza e naturalmente ¢ dotado de liberdade, se submete a um
contrato social, contrato este que deve sempre buscar a continuidade das liberdades naturais. A
nogdo de contrato social e a sua relacdo com a vontade geral, sdo dois pontos cruciais no
desenvolvimento tedrico proposto por Rousseau. Todavia € preciso abordar diretamente o que

0 “contrato social” simboliza para Rousseau, nesses termos encontra-se em Bittar e Almeida
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(2015):

O contrato social, ¢, portanto, um pacto, ou seja, uma deliberagdo conjunta no sentido
da formagdo da sociedade civil e do Estado. Trata-se de um acordo que constréi um
sentido de justiga que lhe é proprio; a justica esta no pacto, na deliberagdo conjunta,
na utilidade que surge o pacto. Trata-se de um verdadeiro escambo: liberdade natural
X utilidade comum. O homem poderia optar por continuar em sua situagao inicial, ou
seja, em seu estado de natureza, ou entdo, por meio de uma convengdo, fundar uma
associagdo tendente a realizacdo de seu estado social (BITTAR; ALMEIDA 2015, p
323-324)

O pacto social nada mais ¢, que uma deliberagdo coletiva que forma a sociedade
civil e o Estado. Os seres humanos se juntam por livre vontade, para a formar um novo
organismo, um organismo muito maior e diverso daqueles corpos individuais que o formaram.
Esse novo Organismo que surge a partir do livre acordo de vontades, é considerado uma espécie
de entidade publica, que possui um matiz moral e coletivo. Erigindo um sentido de justica que
lhe ¢ proprio, ou seja, existindo apenas no corpo coletivo gerado (BITTAR; ALMEIDA, 2015).

A partir das contribui¢des oferecidas por Bittar ¢ Almeida (2015), acerca do pacto
social de Rousseau, eles afirmam que o pacto social funciona como uma espécie de escambo
entre a manuten¢do da Liberdade individual X utilidade comum, e a justica surge do proprio
acordo de vontades. A sociedade civil e o Estado podem em tltima instancia ser considerados
como filhos do pacto social, nesses termos salientam Bittar e Almeida (2015):

Ha aqui ndo s6 o surgimento da sociedade, mas também o do Estado, e isto se pode
chamar, em meio a0 movimento contratualista como um todo, de contratualismo total.
Trata-se, em suma, de uma unido de forgas, pois se 0 homem ndo pode criar novas
forgas, a0 menos pode unir-se para que as forgas particulares se transformem em uma
for¢a maior, e assim, dessa unido possa surgir uma forma de organizagdo em que a

forca de todos é maior que a for¢a desorganizada e ingloria dos particulares
espalhados, dispersos, desunidos e desagregados (BITTAR; ALMEIDA 2015, p324)

A busca pela igualdade ¢ o que move o pacto social, a unido dos homens cria uma
forga que passa a se mover na direcdo da utilidade geral, utilidade esta expressa no consenso da
maioria ou vontade geral que tem como fundamento a realizacdo da igualdade. A vontade geral
que € sempre reta e incorruptivel (BITTAR; ALMEIDA, 2015).

O pacto-social possui algumas caracteristicas proprias, e por sua natureza ¢ definida
como sendo util e legitimo. O contrato-social, o livre acordo das vontades traz em seu cerne a
nocao de paridade dos direitos e deveres, afinal os individuos particulares se submetem a um
conjunto de leis, leis comuns que devem ser “fiscalizadas” por um soberano, que deve em
ultima instancia pautar-se imperativamente pela finalidade tltima do pacto, que ¢ o bem comum
(BITTAR; ALMEIDA, 2015).

Forma-se um corpo Unico, mas qual as determinag¢des que surgem deste corpo?
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Quais as suas caracteriticas e determinagdes? Encontra-se em Bittar ¢ Almeida (2015):

Assim, apds sua formag¢do com um corpo unico, total, dotado de vida, de forcas
proprias, de autonomia, de vontade, o que ha ¢ que qualquer atentado a uma de suas
partes representa também um atentado a todo corpo. Da mesma forma, qualquer
atentado ao todo sera também um atentado a parte. O interesse particular agrega-se de
tal forma ao interesse geral, que se torna dificil identificar um atentado a um que néo
represente, a0 mesmo tempo, um atentado ao outro. Assim a puni¢do que o corpo
social, atingido por um ato ilicito, pode aplicar sobre um particular facilmente
justifica-se, e isso & medida que a violagdo, seja ao todo, seja a um particular, ¢ um
problema sempre do todo. O direito de punir encontra ai a sua justificagdo e seu
fundamento (BITTAR; ALMEIDA 2015, p326)

Qualquer atentado ou crime cometido contra um dos vérios individuos que juntos
formam o pacto, ¢ também um crime contra o todo social, contra a coletividade. O interesse
particular encontra-se de certo modo amalgado com o interesse coletivo/geral, sendo muitas
vezes ténue a linha que possibilita a identificagdo entre interesse particular e geral. Vale destacar
o tema da punicdo, qualquer ato que lese de alguma forma tanto o interesse particular quanto o
coletivo, deve ser punido.

Conforme interpretam Bittar e Almeida (2015), Rousseau afirma que os proprios
homens sdo responsaveis por seus males, na medida que esses males decorrem das proprias
inven¢des humanas, como a sociedade civil e o Estado. Para Rousseau ¢ no estado de natureza
que reside a verdadeira felicidade humana, o pacto social funda o Estado e a sociedade civil,
construgdes artificiais, afinal a sociedade firmada pelo contrato ndo possui nada de natural. Ela
¢ inteiramente artificial e prejudicial, ao construir a sociedade civil artificialista, o homem
estaria criando as correntes da sua escraviddo, afinal a liberdade plena s6 existe no estado
natural.

Apo6s o advento do contrato social, surgem os direitos civis, direitos estes que s
existem no pds contrato social, em contrapartida, os direitos naturais antecedem os direitos
civis, pois ja existiam anteriormente ao pacto-social, existiam no estado de natureza. O homem
encontra-se dividido entre esses dois “campos” distintos: campo natural e campo civil. Entre os
dois campos supracitados, existe o contrato social. Encontra-se em Bittar e Almeida (2015):

Para que se possa discutir, portanto, a existéncia de direitos naturais e de direitos civis,
como duas categorias distintas de direitos na teoria de Rousseau, h4 que se partir de
um pressuposto, a saber, aquele segundo o qual, entre um estado primeiro e um estado
segundo, existe uma mudanga substancial de qualidade de convivio e organizagao
social para o homem. Nesse sentido, a ruptura entre um estado primeiro, chamado de
natureza (status naturae), ¢ um estado segundo, chamado civico (status civitatis), se

da com a cessdo das liberdades individuais ao Estado, o que ¢ feito pelo contrato social
(BITTAR; ALMEIDA 2015, p328)

O direito civil que passa a ser considerado como um direito arbitrario, diferencia-
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se ao longo do tempo do direito natural que passa a se identificar como sendo vinculados a lei

comum. As leis naturais sdo boas e nascem delas um certo modelo de homem, o homem bom,

¢ esse o modelo de homem que na visao de Rousseau deve ser conservado, vai ser a sociedade

através das suas convengdes que corrompe sistematicamente o homem, nesse sentido Rousseau

diverge das concepgdes de Hobbes, para este tltimo o homem ¢ mau ja em seu estado natural.

(BITTAR; ALMEIDA, 2015).

Acerca dos direitos civis em Rousseau, destaca-se em Bittar e Alemeida (2015):

Na verdade, os direitos civis, para representarem uma ordem justa, legitima, fundada
na igualdade e no respeito do status naturae, devem encarnar os chamados direitos
naturais; devem ser seu prolongamento vital, ou seja, sua continuidade ininterrupta,
mesmo apo6s a adesdo ao contrato social, pois sua bagagem do que ¢ de sua natureza
0 homem jamais se livra. Os direitos civis em termos de conteudo [...]. O direito civil

converteu-se em direito arbitrario, e a lei natural remanesceu apenas como lei comum
aos povos, ou seja, como direito das gentes (BITTAR; ALMEIDA 2015, p328)

Acerca do Estado, convém destacar que durante a passagem do estado de natureza
para o civico, ¢ ele o Estado que passa a ter direito sobre todos os membros da sociedade,

contudo um direito limitado, conforme salientam Bittar e Almeida (2015):

Deve-se reter que a passagem do estado de natureza ao estado civico importa em que,
quando do ato de pactuar, cada pessoa se da a todos e a ninguém ao mesmo tempo.
Isso quer dizer que, formado o todo, ninguém tem direito sobre ninguém, senio o
Estado sobre seus membros. Entretanto, ainda este poder que o Estado possa ter sobre
os particulares ¢ limitado, calculado, mensuravel, e ndo ilimitado, incalculavel ou
invencivel. A liberdade continua integra apds a ades@o ao pacto, agora com a garantia
de um Estado que a reforce (BITTAR; ALMEIDA 2015, p329)

Analisar as bases da formag¢do do estado moderno a luz do jusnaturalismo nao
ocorre sem que seja estabelecida uma conexdo entre o este tltimo com a seguranga publica.
Problematizar a temdtica da seguranga publica passard em determinado ponto pelo debate do
monopodlio do uso da forca pelo Estado, tematica esta que se faz presente na teoria
rousseauniana.

Bittar e Almeida (2015), ao interpretarem a teoria rousseauniana, estabelecem que
no interior desta teoria, 0 homem quando no estado natureza ndo possui o direito de por meio
da utilizacao da forga, fazer de outro ser humano a sua posse, o seu escravo. Em Rousseau,
qualquer poder baseado na forca ndo ¢ legitimo, afinal a forga fisica ndo possui qualquer acao

moral. Encontra-se em Bittar e Almeida (2015):

Nenhum homem possui, por natureza, nenhum direito de submeter outro homem. O
homem s6 deve ceder ao poder legitimo, ou seja, aquele legitimamente constituido
pela vontade de adesdo e de deliberagdo, e ndo aquele constituido com base na forga
fisica. A forca fisica ndo possui acdo moral nenhuma; trata-se de uma forga que, se
irresistivel, leva a submissao e nao a aderéncia (BITTAR; ALMEIDA 2015, p. 331)
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A forca fisica pura e simplesmente ndo possui a¢do moral, qualquer que seja a
constru¢do social ou pacto que se funde pela utilizacdo pura e simples da forca sem um
consenso, levaria a mera submissao for¢ada e ndo voluntaria. Um dos fatores motivadores da
passagem do estado de natureza ou estado pré-civico como afirma Rousseau, ocorre também
movido pela necessidade de converter o poder fisico puro e simples e desprovido de moralidade,
em poder moral. O home ndo ¢ forte pra sempre, por isso tem-se a necessidade do pacto, da
formagdo do Estado. (BITTAR; ALMEIDA, 2015).

A formacao do Estado e consequentemente da sociedade civil, justica ¢ em ultima
instancia um movimento racional de moralizagao dos atos humanos, nesses termos encontra-se

em Bittar e Almeida (2015):

Assim é que os homens, e ndo Deus, no sentido de uma teoria laicizada do poder,
fundam a sociedade, no sentido da moralizacdo de seus atos, em que a forga fisica
cede a forca racional, e todas as possiveis consequéncias dessa substituigdo passam a
entrar em operacdo. Nesse sentido, a liberdade natural, ou seja, a forca do individuo e
suas limitagdes egoisticas, ¢ substituida também pela liberdade civil, em que a vontade
de um convive e dialoga com a vontade geral, direitos ¢ deveres ladeiam-se,
interagem, afirmam-se, reafirma-se etc (BITTAR; ALMEIDA 2015, p. 331)

Até aqui, fica bastante claro que Rousseau figura como um importante tedrico
jusnaturalista que sempre buscou a construgdo de um Estado que fosse verdadeiramente justo,
e consequentemente de leis justas, e para ele o nascimento de um Estado verdadeiramente justo,
somente se daria com a assinatura do contrato social. O jusnaturalismo de Rousseau possui
caracteristicas proprias, como salientam Bittar e Almeida (2015):

Seu jusnaturalismo reside no fato de que realmente o contetido dos direitos civis ja
vem previamente definido pelo contrato, que lastreia na vontade geral. A vontade
geral € uma vontade de pactuar e de formar uma sociedade que saiba preservar direitos

e liberdades inatos d0o homem, anteriores ao pacto, imanentes, inalienaveis e
insuprimiveis (BITTAR; ALMEIDA 2015, p.335)

Partindo do interior da teoria rousseauniana, toda lei deve ser fundamentada na
nog¢do de justica, nocdo estd que se encontra intrinsicamente ligada ao pacto social. Deus nao
confere justiga a lei, sdo os proprios homens, através de escolhas calcadas no racionalismo-
natural, que conferem justiga a lei (BITTAR; ALMEIDA,2015).

Rousseau, conforme afirmam Bittar e Almeida (2015), de certo modo estabelece
que a lei deve preservar em ultima instancia, as liberdades individuais, afinal as leis devem ser
objetivas, genéricas e abstratas. O Estado possui interesse comum, um Estado sélido ¢ simbolo
da permanéncia duradoura da vontade geral, ao passo que um poder que seja pautado
individualismo, ¢ um poder desvirtuado que atende apenas a vontades particulares, devendo ser

evitado de todas as formas.
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3.1 Aspectos gerais acerca do Estado constitucional

Sera abordado neste item, a seguranca publica de forma mais direta, inserida no
contexto democratico pds CF/88. Procurar-se-a contextualizar a seguranga publica por meio de
uma abordagem inicialmente conceitual e concisa, ao explorar os seus limites e potencialidades
e tendo como pano de fundo a seguranga publica como uma dimensdo cara ao Estado

democratico de Direito.

Para tratar a tematica da Seguranca Publica brasileira na contemporaneidade ¢
necessario debrugar-se sobre o Constitucionalismo, bem como abordar fatores basicos
pertinentes ao Estado constitucional. O constitucionalismo encontra-se diretamente ligado as
constituigdes dos EUA (1787) e da Franga (1791) apresentando dois tragos marcantes: A
organizacdo do Estado e a limitagdo do poder Estatal que se materializa através dos direitos e

garantias fundamentais (MORAES, 2015).

O topico anterior concentrou-se em absorver com mais detalhes o Jusnaturalismo,
o topico atual como antecipado acima, pretende apresentar as principais matizes do
constitucionalismo e do direito constitucional, fundamentos importantes para a compreensao
da organizac¢do do Estado moderno.

O direito constitucional ¢ o ramo do direito publico fundamentalmente importante
para a compreensao da forma de organiza¢do e funcionamento do Estado, bem como para a
elucidacdo das suas estruturas politicas e dos seus elementos particulares. O direito
constitucional, o constitucionalismo tem por tarefa principal langar luz explicativa sobre a
constitui¢cdo politica do Estado (MOARAES, 2015).

Moraes (2015), baseado na teoria desenvolvida por Miranda (1990), acerca do
direito constitucional estabelece que: “o direito constitucional € a parcela da ordem juridica que
rege o proprio Estado, enquanto comunidade e enquanto poder” (Moraes, 2015, p.1). O direito
constitucional encontra na constitui¢do politica do Estado o seu principal objeto, serdo as
constituicoes federais que em um sentido ampliado, irdo estruturar e organizar as suas
instituigdes e 6rgaos bem como questdes relativas ao poder, seja a sua aquisi¢do e limitagao,
dentre tais poderes destaca-se a os direitos e garantias fundamentais (MOARES, 2015).

A origem e a evolugdo do Estado ndo podem abdicar de uma andlise historica,
partindo desse pressuposto, Moraes (2015) compreende o Estado como fruto de uma lenta e
gradual evolucdo organizacional do poder, da evolu¢dao continua e ascendente de grupos

humanos.
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As formas de agrupamentos humanos arcaicas ndo sdo Estados verdadeiros, o
Estado escravista ndo ¢ um Estado de fato, ndo ¢ um Estado verdadeiro. Moraes (2015)
considera e nomeia todas as formas sociais que antecedem o Estado e que ndo podem ser
definidas como tal, como sendo “formas constitucionais historicas”.

Com base nas contribuicdes de Barros (2008), Contribui¢ao Dialética para o
constitucionalismo, Moraes (2015) afirma que as formas constitucionais historicas foram
estruturas importantes para arregimentar em um so local as diversas estruturas feudais sob uma
s0 bandeira: um s6 mercado nacional regidos sob um tunico poder politico, e esse local € o
Estado medieval escravista.

Dentro do viés do direito constitucionalista expresso por Moraes (2015), o Estado
ndo nasce Estado, ele “torna-se” Estado somente apds o transcurso evolutivo linear e
ascendente. As “formas constitucionais histéricas” concentram em si o monopolio da forga
institucional que outrora encontrava-se fragmentada e distribuida entre varias institui¢des tais
como a Igreja.

As formas pretéritas ao Estado ajudaram a construir aquilo que o Estado moderno
¢ hoje. A partir de um processo evolutivo ascendente, o Estado vai constituindo-se como tal, e
nesse processo ele passa a comandar e monopolizar diversos locus que anteriormente
encontravam-se fragmentados, dentre as areas fundamentais que passam a ser monopolizadas
pelo Estado ¢ o Monopdlio das forcas armadas (MORAES, 2015).

Utilizando-se das contribui¢des de Miranda (1946), que define Estado como: “O
conjunto de todas as relagdes entre os poderes publicos e os individuos, ou daqueles entre si”
(MORAES, 2015, p.2), o Estado moderno tal qual existe hoje, passa existir a partir do século
XV, somente quando a relagdo entre o poder publico e os individuos floresce (MORAES, 2015).

Tratando de embuir o Estado de uma significancia cara ao campo do direito
constitucional, o Estado ¢ compreendido como a forma histérica da organizagdo juridica
vinculada e limitada um dado espago geografico, encontra-se em Moraes (2015):

[...] O Estado, portanto, ¢ forma historica de organizacdo juridica limitado a um
determinado territorio e com populacao definida e dotado de soberania, que em termos

gerais e no sentido moderno configura-se em um poder supremo no plano interno e
num poder independente no plano internacional (MORAES, 2015, p.2-3).

A definigao do que ¢ Estado ndo esgota a tematica, existe uma variedade de teorias
que abordam a existéncia do Estado através da sua legitimidade. Existem também aquelas
correntes teoricas que abordam o Estado através da sua finalidade, sendo este ultimo necessario

para a conservagdo das instituicdes e aperfeigcoamento moral de toda a sociedade. Conforme
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salienta Moraes (2015), as teorias sao complementares, pois o Estado ¢ legitimo e ao mesmo
tempo atua motivado por uma finalidade, desta feita, o pensamento politico-constitucional
figuraria como uma categoria Estruturante. Conforme Moraes (2015):
As teorias s3o complementares, pois o Estado sempre almeja fins, ainda que difusos,
definiveis e mutdveis e para o pensamento politico-constitucional trata-se de uma
categoria estruturante. Nesse contexto histdrico, o constitucionalismo escrito surge

com o Estado, também com a fungdo de racionalizacdo e humaniza¢do, trazendo
consigo a necessidade de proclamacao de declaragdes de direitos (MORAES, 2015,

p-3)

O Estado de direito ¢ consagrado com o constitucionalismo liberal que emergiu ao
longo do século XIX. Impelidos pela racionalizacdo e humanizagdo, surgem textos escritos que
dota o Estado um carater juridico, ou seja, o Estado como um todo e toda a atividade estatal
devem ajustar-se ao que prevé a norma legal-juridica. Tudo e todos devem se submeter ao
Estado de direito (MORAES, 2015).

O modelo para inimeras constituicdes nascidas no pd primeiro guerra foi a
constituicdo de Weimar de 1919, acerca da importancia da referida constitui¢cao destaca Moraes
(2015):

A partir da Constituicdo de Weimar (1919), que serviu de modelo para inimeras
outras constituicdes do primeiro poés-guerra, ¢ apesar de ser tecnicamente uma
constitui¢do consagradora de uma democracia liberal — houve a crescente
constitucionalizag¢do do Estado Social de Direito, com a consagrag¢do em seu texto dos
direitos sociais e a previsdo de aplicagdo e realizagdo por parte das instituigdes
encarregadas dessa missdo. A constitucionalizagdo do Estado Social consubstanciou-
se na importante intengdo de converter em direito positivo varias aspira¢des sociais,

elevadas a categoria de principios constitucionais protegidos pela garantia do Estado
de Direito (MORAES, 2015, p.4)

Os direitos sociais passam a ser consagrados no texto constitucional de Weimar, e
deve ser assegurado pelo Estado e consequentemente pelo conjunto de instituicdes que o
compde, desta forma ¢ possivel considerar que as instituicdes encarregadas da seguranca
publica, as policiais devem garantir tais direitos sociais contidos na carta constitucional. O
raciocinio anterior € algo ldgico, entretanto suscita uma questao interessante, pois a citada carta
constitucional ¢ fundada em torno da propriedade privada, da garantia da manutencdo da
propriedade privada, desta forma ¢ possivel questionar se de fato a seguranca publica, as
Policias ndo garantem em ultima instancia apenas a manutenc¢ao da propriedade privada.

Uma série de conteudos especificos, sdo inseridos em todos os textos
constitucionais nascidos com o Estado liberal de direito. As normas relativas aos direitos sociais
e econdmicos, encontram-se agora respaldadas em normas programaticas politico-sociais,

expressas nas constituigdes liberais que sdo fruto de uma dindmica evolucionista linear, de
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modo que a evolugdo do Estado consagra a formacao do Estado de direito. A evolugdo do Estado
sera acompanhada por normas de exercicios da democracia representativa bem como a
legitimagao dos detentores do poder, no ponto de chegada do processo evolutivo encontra-se o
Estado democratico (MORAES, 2015).

Partindo da concepcdo até aqui apresentada, amparado na teoria de Canotilho
(1993), Moraes (2015) afirma que: “O Estado constitucional configura-se, portanto, como uma
das grandes conquistas da humanidade, que, para ser verdadeiro Estado de qualidades no
constitucionalismo moderno deve ser um Estado democratico de direito” (MORAES, 2015,
p-4).

Partindo do escopo, o Estado constitucional simboliza para a leitura
constitucionalista uma dadiva para toda a humanidade, duas das suas principais qualidades
gravitam em torno dele: Estado constitucional e o Estado de direito (MORAES, 2015). Acerca
das principais premissas do Estado de direito destaca-se em Moraes (2015):

O Estado de Direito caracteriza-se por apresentar as seguintes premissas: (1) primazia
da lei, (2) sistema hierarquico de normas que preserva a seguranga juridica e que se
concretiza na diferente natureza das distintas normas e em seu correspondente ambito
de validade; (3) observancia obrigatdria da legalidade pela administragéo publica; (4)
separacdo de poderes como garantia da liberdade ou controle de possiveis abusos; (5)
reconhecimento da personalidade juridica do Estado, que mantém relagdes juridicas
com os cidaddos; (6) reconhecimento e garantia dos direitos fundamentais
incorporados a ordem constitucional; (7) em alguns casos, a existéncia de controle de

constitucionalidade das leis e como garantia ante o despotismo do legislativo
(MORAES, 2015, p.5)

O Estado democratico de direito € elemento -caracterizador do Estado
constitucional. O estado tem as suas engrenagens regidas por meio de normas democraticas,
contando com elei¢des livres e periddicas. O respeito pelo povo e pelas autoridades publicas as
leis e garantias fundamentais também fazem parte das engrenagens do Estado democratico de
direito (MORAES, 2015).

A democracia ¢ parte integrante do Estado democratico de direito, ¢ necessario
explicitar qual € a leitura que vigora dentro do constitucionalismo, Moraes (2015), utilizando-
se do aporte tedrico de Duverger (1970), define: “regime em que os governantes sao escolhidos
pelos governados; por intermédio de elei¢cdes honestas e livres” (MORAES,2015, p.6). O
Estado ¢ regido por meio de normas democraticas, com elei¢des livres e periddicas. A dimensao
da democrética exige que todos participem igualmente da vida politica de um determinado pais,
a soberania popular deve ser garantida.

O Estado constitucional torna-se um por meio da jungao do Estado de direito com

o Estado democrético, sendo que a dimensdo democratica garante a legitimacao do poder. O
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Estado Constitucional tem a sua existéncia respaldada dentro do viés constitucionalista, pela
necessidade de frear as “tendéncias naturais” que o homem teria para o autoritarismo, para a

concentracao de poder sem o devido consenso democratico (MORAES, 2015).
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4 CAPITULO 3: ESTADO: OS FUNDAMENTOS PARA UMA NOVA LEITURA

Os topicos anteriores ocuparam-se de abordar o eixo Estado partindo de matrizes
positivistas e/ou legalista. O presente topico tem por objetivo inserir novos elementos que
dialoguem e ampliem aquilo que foi abordado ao longo do item 1.2 intitulado “Aspectos Gerais
acerca do Estado a luz da tradicdo marxista”.

As variadas teses e correntes que se debrugam sobre o tema da Ciéncia Politica na
contemporaneidade, s3o animadas por diferentes leituras teoricas dentre as quais destaca-se o
Juspositivismo e o Constitucionalismo, apresentadas em topicos anteriores, porém existe uma
importante leitura para além do juspositivismo que merece atencao.

A visdo juspositivista, que € uma das formas de se compreender a ciéncia politica
através de uma chave conservadora, ja foi apresentado ao longo do Capitulo 2. Contudo ¢
importante destacar que o juspositivismo reduz a compreensdo do Estado apenas ao nivel
legal/juridico, e o direito € por sua vez, aquilo que o Estado chama por tal. A compreensao
juspositivista da ciéncia politica fica restrita & uma dimensdo imediatista que ndo consegue
progredir para um entendimento estrutural. Destaca-se em Mascaro (2013):

[...] o juspositivismo ¢ o instrumento excelente de tal explicacdo conservadora: o
Estado ¢ o que juridicamente se chama por tal. Nos termos das ciéncias sociais e da
ciéncia politica, erigem-se entdo o esquadrinhamento e a quantifica¢do do ja dado.
Nessa chegada ao chdo da explica¢do analitica sem horizonte historico e social, o
Estado deve ser presumido como entidade presente, sem toma-lo como resultante de

um devir histdrico nem considera-lo enredado em estruturas sociais especificas,
dindmicas e contraditoérias (MASCARO, 2013, p.10)

A despeito do juspositivismo, ao longo do século XX, desenvolveram-se inimeras
teorias que visaram avangar na compreensao ampliada da ciéncia politica, indo além da mera
compreensao juridica. Dentre as variadas correntes analiticas surgidas ao longo do século XX,
destaca-se o Marxismo como uma importante contribui¢do para a compreensao da relagao entre
Estado (dimensao politica) na contemporaneidade. As importantes contribui¢des ofertadas pela
tradicdo marxista na area da ciéncia politica ja foram explanadas ao longo do item 2.1.1 da
corrente dissertagdo, sob o titulo: Aspectos gerais acerca do Estado a luz da tradigao marxista.

O marxismo apresenta-se como uma das mais importantes contribui¢des para a
compreensdo da dimensao politica na atualidade, fato que ¢ ressaltado por Mascaro (2013) que
afirma categoricamente ser o marxismo a mais alta contribui¢ao para a compreensao do Estado
na contemporaneidade, destaca-se em Mascaro:

O marxismo se revela como a mais alta contribui¢@o para a compreensdo do Estado e

da politica nas sociedades contemporaneas. Na obra de Marx ja se expoe a mudanga
radical no modo de entender as categorias politicas e os fendmenos sociais como o
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Estado. E em Marx e em myutis marxiats, para além de uma simples constatacdo da
estrutura e do funcionamento da sociedade, a contribuigdo ¢ teérica e pratica [...] O
marxismo nao sé entende a politica por horizontes distintos daqueles tradicionais
como, na verdade, reconfigura totalmente o ambito do politico e do Estatal, atrelando-
o0 a dinamica da totalidade da reproducao social capitalista (MASCARO, 2013, p.11)

O cendrio contemporaneo, para além da sua dimensdao econdmica, ¢ guiado em
todos os aspectos, pela racionalidade neoliberal, racionalidade que coloca os matizes
interpretativas da ciéncia politica sob a sua égide. A prevaléncia contemporanea da
racionalidade neoliberal como matiz dominante ¢ a sua relagdo direta com a atual crise
capitalista ja foi introduzidada ao longo do Capitulo 1.

Retornando para o debate da ciéncia politica na cena contemporanea, ¢ possivel
assim como procede Mascaro 2013, associar o advento da racionalidade neoliberal com o
surgimento de correntes, ou para o reforco de correntes interpretativas que compreendem
erroneamente a dimensao politica fechada em si mesma, tal qual um cao que tenta morder o
proprio rabo, tendo como pano de fundo apenas aspectos juridicos e/ou politicos superficiais,
nesses termos encontra-se em Mascaro (2013):

[...] A partir das ultimas décadas do século XX, o triunfo do neoliberalismo ¢ a baixa
das lutas sociais representaram o abandono da vasta gama de teorias politicas mais
criticas, mergulhadas no todo das contradi¢des sociais, em troca de explicagdes da
politica pela propria politica [...]. A troca das categorias de compreensio do capital —
totalidade estruturada — pelas categorias somente politicas foi o grande retrocesso
contemporaneo da teoria do Estado e da ciéncia politica, que inclusive ndo permite

fazer frente as necessidades e demandas da crise do capitalismo atual (MASCARO,
2013, p.14)

Através das contribui¢des do Mascaro (2013), pode-se ampliar a teméatica proposta,
no sentido de tornar mais clara as multiplicidade de relagdes existentes entre teoria do Estado,
ciéncia politica, mecanismos de mercado e a seguranca publica na contemporaneidade, pois
como ja demostrado ainda que incialmente: “A compreensao do Estado s6 pode se fundar na
critica da economia politica capitalista, lastreada necessariamente na totalidade social”

(MASCARO, 2013).
4.1 O Estado e a reproducao capitalista: Uma reacao indissociavel

A manifestagdo do Estado em sua forma atual € especificamente capitalista, uma
vez que somente no modo de producdo capitalista, ocorre a separagdo entre as dimensdes
politica e econdmica, conforme salienta Mascaro (2013). A leitura acima concorre diretamente
para evolugdo do debate, uma vez que aborda nuances completamente novas, nuances estas que

serdo abordadas brevemente ao longo do topico corrente.
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Sobre a forma assumida atualmente pelo Estado, afirma Mascaro (2013):

O Estado, tal qual se apresenta na atualidade, ndo foi uma forma de organizagdo
politica vista em sociedades anteriores da histéria. Sua manifestacio ¢
especificamente moderna, capitalista. Em modos de produgdo anteriores ao
capitalismo, ndo hd uma separagdo estrutural entre aqueles que dominam
economicamente ¢ aqueles que dominam politicamente [...]. No capitalismo, no
entanto, abre-se a separagdo entre o dominio econdmico ¢ o dominio politico, o
burgués ndo é necessariamente o agente estatal (MASCARO, 2013, p.17)

Em sociedades pré-capitalistas, com relativa frequéncia é possivel constatar que a
classe que dominava a sociedade economicamente, exercia também controle politico da mesma.
O poder politico era de tal modo enraizado ao poder econdmico, que o controle social se
apresentava de forma direta, uma vez que existia uma unidade entre o politico € o econdmico,
configurando uma mao de via Unica da expressdo da vontade dos grupos dominantes.
(MASCARO, 2013).

Quando coloca-se lado a lado em perspectiva comparada, as sociedades Pré-
capitalistas e a sociedade capitalista, partindo do exposto até¢ aqui, compreende-se o Estado
enquanto um fendmeno especificamente capitalista, pois somente no capitalismo existe a
especificidade que se traduz na separacdo entre politica e economia, destaca Mascaro
(2013,p18): “sobre as razdes dessa especificidade, que separa politica de economia, ndo se pode
buscar suas respostas, a principio, na politica, mas sim no capitalismo”.

Mascaro (2013) afirma, que o Estado contemporaneo, enquanto uma “invengao”
capitalista, ndo pode ser entendido sem antes se debrucar sobre as principais nuances do
fendmeno capitalista. O modo de produgdo capitalista em linhas gerais, se organiza de uma
forma assentada na separa¢do dos produtores diretos (trabalhadores) dos meios de producdo
(diversas ferramentas de trabalho), surgindo dessa determinagdo o trabalho assalariado.
Mascaro, 2013 se precisar colocar a pagina... eu ja havia inserido a base de onde tirei as
informacdes no inicio do pardgrafo, mas estou na davida se € melhor no fim do paragrafo.

A troca de mercadorias guarda em seu interior um dos principais elementos uteis
para a compreensao da especificidade do MDC (Modo de Produgdo Capitalista), uma vez que
essa “teia de trocas de mercadorias” (apreensao do produto do trabalho), ndo mais € governada
pela forca bruta (violéncia) ou por cada ator envolvido (individuo), mas sim por uma institui¢ao
nova, o Estado. Conforme destaca Mascaro (2013):

[...] No capitalismo, a apreensao do produto da forca de trabalho e dos bens ndo é mais
feita a partir de uma posse bruta ou da violéncia fisica. H4 uma intermediagdo
universal das mercadorias, garantida ndo por cada burgués, mas por uma instancia
apartada de todos eles. O Estado, assim, se revela como um aparato necessario a

reproducao capitalista, assegurando a troca de mercadorias e a propria exploragdo da
forca de trabalho sob forma assalariada [...] (MASCARO, 2013, p.18)
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Em meio a estruturagao de toda a sociedade no entorno da troca ¢ da circulagao de
mercadorias, O Estado desponta enquanto “elemento descolado”, Mascaro refere-se a essa
posi¢ao ocupada pelo Estado no cerne do MDC como “Estado Terceiro”. Encontra-se em

Mascaro (2013):

[...] Devido a circulagdo mercantil e & posterior estruturagdo de toda a sociedade sobre
parametros de troca, exsurge o Estado como terceiro em relacdo a dinamica entre
capital e trabalho. Esse terceiro ndo ¢ um adendo nem um complemento, mas parte
necessaria da propria reproducdo capitalista. Sem ele, o dominio do capital sobre o
trabalho assalariado seria dominio direto — portanto, escraviddo o ou serviddo. [...] o
Estado ndo ¢ nenhum burgués em especifico nem esta em sua funcdo imediata. A sua
separacdo em face de todas as classes e os individuos constitui a chave da
possibilidade da propria reproducdo do capital: o aparato estatal ¢ a garantia da
mercadoria, da propriedade privada e dos vinculos juridicos de exploragdo que
jungem o capital e o trabalho (MASCARO, 2013, p.18)

O “Estado Terceiro” nao € um aparato neutro que possui apenas a repressao como
ferramenta de agdo, o Estado passa a atuar diretamente na manutencdo da coesdo social, na
medida em que cria e reforga determinantes juridicos/legais, que influenciam direta e
indiretamente a subjetividade dos atores sociais, criando uma aparente calmaria baseada na
igualdade juridica e politica, condi¢do imprescindivel para a reproducdo capitalista

(MASCARO, 2013).

Embora ndo seja a Unica ferramenta utilizada, a dimensdo repressiva ainda esta
presente no interior do “Estado Terceiro”. Essa dimensao repressiva embora seja um dos tragos
definidores do Estado, ndo é exclusividade dele e ndo deve ser considerado de forma isolada:
“p . , .. .

repressdo, que ¢ um momento decisivo da natureza estatal, deve ser compreendida em
articulagdo com o espaco de afirmacdo que o Estado engendra no bojo da propria dindmica de

reproducdo do capitalismo” (MASCARO, 2013).

O Estado, portanto, consubstancia-se como um momento de condensacdo de
relagdes sociais especificas, que s6 funcionam em consonancia com o conjunto das estruturas
de valorizagdo do capital. A dindmica capitalista cria o Estado como um elemento de poder
dotado de aparente soberania, em meio a uma rede multifacetada de processos contraditorios,
O Estado alimenta a dinamica de valorizacao do valor (capitalismo) e as interagdes sociais
capitalistas, pois alimentar a dindmica capitalista ¢ alimentar-se a si proprio (MASCARO,

2013).

O corrente topico buscou regatar as principais contribui¢cdes de Mascaro (2013) que
serviram de aporte tedrico para sustentar a tese de que o Estado contemporaneo, definido pelo

autor como “elemento terceiro”, nasce da emergéncia e estabelecimento do capitalismo como
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modo de producao hegemonico, sendo, portanto, o Estado contemporaneo (da forma como ele
se apresenta hoje) uma constru¢do especificamente capitalista, algo inédito na historia da

humanidade.

As contribui¢des ofertadas por Mascaro (2013) possuem centralidade para a
pesquisa em tela pois como j& evidenciado, a seguranca publica ¢ indissociavel do Estado, e
este por sua vez ¢ indissociavel da reproducdo do MDC. As especificidades do MDC serao
retomadas em momento oportuno. Por hora, julga-se fundamental prosseguir com o resgate das
contribui¢des “mascarianas” acerca do Estado, para tanto ¢ necessario abordar aquilo que o

autor define por “formas sociais do capitalismo” e “forma politica”.
4.2 A forma social capitalista e a forma politica em Mascaro

O Estado, partindo diretamente do entendimento evidenciado no tdpico anterior, €
compreendido por Mascaro (2013), enquanto uma constru¢ao completamente amalgamada com
a dinamica capitalista, com a l6gica da mercadoria. Chocam-se no interior do capitalismo uma
relacdo complexa e conflituosa de disputa de classes que para efeito de raciocinio podem ser
resumidas nas seguintes figuras: Estado, classes trabalhadoras e a burguesia. As relagdes de
producao sao preponderantes, o Estado dentro desta perspectiva auxilia na condugdo da
dinamica da valorizagao do valor, como salienta Mascaro (2013, p. 20): “O Estado, majorando
impostos ou mesmo ao conceder aumento de direitos sociais, mantém a logica do valor”.

Compreendendo o capitalismo como um sistema global que se retroalimenta, ¢
compreender que muito embora o Estado seja crucial para a manutencdo deste sistema, ndo ¢
ele o responsavel exclusivo para manté-lo vivo. E necessério voltar os olhos também para a
dinamica da luta de classes, que nas palavras de Mascaro (2013, p 20): “a compreensao da luta

de classes ¢ também fundamental para dar conta das diversas relagdes havidas no seio das

sociedades capitalistas”.

Abordar a dindmica da luta de classes ¢ importante para o aprofundamento na
compreensdo da especificidade capitalista no que tange a politica e a economia ¢ deveras
importante, entretanto ¢ mais importante nesse momento compreender a natureza geral daquilo
que Mascaro define por “as formas sociais do capitalismo”. Conforme destaca Mascaro (2013,
p. 20): “As formas sociais do capitalismo, lastreadas no valor e na mercadoria, revelam a
natureza da forma politica estatal. Na forma reside o nucleo da existéncia do Estado no

capitalismo”.
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Com o devir do capitalismo, ¢ possivel enxergar que existéncia de uma certa
vinculacdo entre a forma mercadoria e o processo de troca (presente no interior das relagdes
capitalistas) e algumas formas que podem ser resumidas entre trés formas principais: social,
politica e juridica. A interagdo entre os atores sociais (individuos/homens) nao ira ocorrer mais
pelo simples mando direto, mas tal interagdo entre os atores sociais sera intermediada pelas
formas sociais, formas socias estas, que ddo tom aos vinculos estabelecidos, concorrendo para
que tais vinculos sejam mais fortes, sejam reafirmados. Encontra-se em Mascaro (2013):

Com o desenvolvimento das relagdes capitalistas, ¢ possivel compreender um vinculo
necessario entre o processo do valor de troca e determinadas formas que lhe sdo
correlatas, tanto no nivel social quanto no politico e no juridico. As interagdes entre
os individuos ndo mais se estabelecem por meio de jungdes imediatas aleatorias ou
mandos diretos ocasionais ou desconexos, mas por intermédio de formas sociais que

possibilitam a propria estipulagdo e inteligibilidade das relagcdes que permitem a
reiteragdo dos vinculos assumidos [...] (MASCARO, 2013, p.20).

Primeiro ¢é preciso considerar que as relagdes sociais ndo derivam apenas de atos
individuais isolados, as relagcdes sociais sob o signo do capitalismo nido dependem
necessariamente da vontade dos individuos, € ndo necessariamente sdo sempre resultantes de
atos conscientes. A mercadoria por exemplo, embora seja uma forma social constituida por
intermédio de uma complexa teia de relagdes sociais entre individuos, acaba por ser maior que
os atos isolados e independem da vontade e da consciéncia dos individuos. A mercadoria surge
da relacdo entre os variados individuos, porém ndo pede licenca a eles para existir enquanto
forma social.

Entdo o que seriam as tais formas sociais? Mascaro (2013, p. 21) afirma que:
“Formas sociais sdo modos relacionais constituintes de interagdes sociais, objetificando-as.
Trata-se de um processo de mutua imbricacdo: as formas sociais advém das relagdes sociais,
mas acabam por ser suas balizas”. As formas sociais a0 mesmo tempo que se originam das
relagdes sociais, estabelecem as fundacdes sobre as quais tais relagcdes sociais sdo erguidas,
firmando assim a relacdo de mutua imbricagao.

Mergulhando no nticleo da sociabilidade capitalista, esta claro que o a reproducao
capitalista se organiza mediante a articulagdo de algumas formas sociais especificas tais como:
valor, mercadoria e subjetividade juridica. As formas sociais capitalistas sdo perpassadas pelo
antagonismo entre o capital e o trabalho. Dentre as formas sociais citadas, destaca-se a forma
mercadoria, destaca-se o processo de trocas de mercadorias, que acaba por lastrear toda a
sociabilidade capitalista em um vinculo contratual. “Tudo e todos valem num processo de
trocas, tornando-se, pois, mercadorias e, para tanto, jungindo-se por meio de vinculos

contratuais” (MASCARO 2013, p. 21).
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Em meio a uma sociedade maculada pelo contrato, onde todos estdo envolvidos em
processos de trocas, afinal até mesmo a forga de trabalho converteu-se em uma mercadoria,
seria necessaria uma espécie de pilar estruturante que garantisse a perenidade desse vinculo
contratual, mas qual seria ele? Dada a especificidade do MDC (modo de producao capitalista),
o “pilar estruturante” ndo sera definido exclusivamente por meio da repressao bruta, alicer¢ada
na forga e caracterizada pelo mando unilateral. O “pilar estruturante”, a estrutura resposavel
pela manutengdo da “sociabilidade do contrato” pode ser encontrada em dois campos principais:
o Campo juridico e o politico. Destaca Mascaro (2013):

[...] Para que possam contratar, os individuos sdo tomados, juridicamente, como
sujeito de direito. Ao mesmo tempo, uma esfera politica a principio estranha aos
proprios sujeitos, com efetividade e aparatos concretos, assegura o reconhecimento da
qualidade juridica desses sujeitos e garante o cumprimento dos vinculos, do capital e
dos direitos subjetivos. No processo de reproducdo social capitalista, com as trocas

levantam-se entdo também uma forma juridica e uma forma politica estatal [...]
(MASCARO, 2013, p.21)

O desvelamento dos principais fatores estruturantes do capitalismo como ja
esbocado, passa também pelo entendimento das suas formas sociais correlatas, como por
exemplo a familia: “A forma-familia estatui posi¢des, papéis, poderes, hierarquia e
expectativas” (MASCARO 2013, p. 21). A forma trabalho também ¢é importante: “a forma-
trabalho, no capitalismo j& parte da pressuposicao de que a forca de trabalho pode ser trocada
por dinheiro” (MASCARO, 2013, p. 21). Para avangar no entendimento acerca da forma social
capitalista, deve-se ter claro, que a “forma social” é constituida mediante a uma diversidade de
interacdes sociais: “O processo de constituicdo das formas, no entanto, ¢ necessariamente
social, historico e relacional” (MASCARO, 2013, p.21).

O capitalismo escancara a forma mercadoria como sendo o seu substrato mais
importante, a mercadoria figura como a identidade mercantil, ocupando papel de destaque na
totalidade das relagdes sociais capitalistas, como explicita Mascaro (2013)

[...]No capitalismo ¢é a generalizacdo das trocas que constitui uma forma econdmica
correspondente, a forma-mercadoria. Tal forma, posteriormente, configura a
totalidade das relagdes sociais — o dinheiro, a mensuragdo do trabalho, a propriedade
e o mais-valor, o sujeito de direito e a propria politica. Se a forma-mercadoria ¢

constituinte da realidade capitalista, ela é constituida pelas intera¢des sociais que estiao
na base dessa mesma realidade (MASCARO, 2013, p.22).

Embora a mercadoria ocupe papel de destaque, a totalidade das relagdes sociais
capitalistas ndo se encontra recolhida apenas na forma-mercadoria, existem outros importantes
nucleos que foram destacados acima: Sujeito de direito, Trabalho e mais-valor. As formas socias

capitalistas, quaisquer que sejam os seus nucleos, ndo podem ser consideradas estruturas
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absolutas.
A forma social ndo ¢ sob aspecto algum, uma constru¢do atemporal, inflexivel e
imutavel. A forma social sempre ird se originar das relagcdes histdricas, construida e
desconstruida em uma teia de relagdes sociais. Destaca Mascaro (2013):
Como exponenciagdo de interagdes matérias concretas, a no¢do de forma social
sempre advém de relagdes especificas historicamente. A forma ndo ¢ um constructo
eterno ou atemporal. Pelo contrario, representa uma objetivacdo de determinadas

operagdes, mensuragdes, talhes e valores dentro de estruturas historicas do todo social
[...] Mascaro, 2013, p.22).

Realidades historicas diferentes, produziriam também formas sociais diferentes,
dessa forma, pode-se considerar que as relacdes sociais capitalistas que sdo especificas e
particulares, engendraram formas sociais com caracteristicas proprias, formas estas que
originadas no bojo das particularidades histéricas capitalistas, sdo imprescindiveis ao seu
funcionamento. Destaca-se a “relagdao de troca” que assentada no alicerce da mercadoria,
converte-se na plenitude das relagdes sociais capitalistas.

A relacdo de troca entre os atores sociais, no interior do modo de producio
capitalista, converte o0s sujeitos sociais em sujeitos de direito, homens e mulheres
arregimentados e regidos pela mercadoria, a mercadoria torna-se o animus da sociabilidade
capitalista, todas as relagdes sociais convertem-se em relacdes de troca. Encontra-se em

Mascaro (2013):

A relagdo de troca entre sujeitos de direito se estabelece como circuito pleno nas
sociedades totalmente regidas pela mercadoria. As coisas tornam-se, na plenitude
dessa sociabilidade, bens passives de troca. Se sociedades do passado possuiam
circuitos parciais de troca, que ndo estruturavam o todo social, o capitalismo
estabelece uma vinculag@o necessaria de todas as relagdes socias a troca. Em especial
o trabalho passa a ser assalariado, isto €, estruturado a partir do seu valor como
mercadoria (Mascaro, 2013, p.22).

A sociedade capitalista converte todas as coisas em bens passiveis de serem
trocados no mercado. A producdo e circulacdo destas coisas, coisas que agora foram
transmutadas em mercadorias, sdo instituidas e organizadas por meio de formas sociais
correlatas: O valor e o dinheiro. O Capitalismo sacramenta a separagdo certeira dos produtores
diretos, que aparecem a principio de forma individualizada como agentes privados, e a
mercadoria, que se constitui como igualdade daquilo que € desigual. Destaca Mascaro (2013):

Nas sociedades capitalistas, todas as coisas tornam bens passiveis de troca. Nesse tipo
de interagdo plena, tanto a circulacdo quanto a producdo de mercadorias instituem por
meio de formas sociais necessarias, como o valor e o dinheiro. No capitalismo,

estabelece-se a separagdo dos produtores diretos em face dos meios de produgdo. A
producgdo passa a ser empreendida no regaco de uma esfera privada. Mas se os
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produtores de mercadorias parecem a principio agentes privados e suficientes, cuja
producdo independe de terceiros, a mercadoria, no entanto, assim sé se constitui
porque ¢ trocada. De tal modo, também o trabalho que estd na base da produgdo de
mercadorias (MASCARO, 2013, p.22-23).

O trabalho conecta o sistema de trocas e a produgdo de mercadorias, uma vez que
devido a particularidade capitalista, o trabalho torna-se também uma mercadoria, possui um
valor. Faz sentido dizer que a forma-valor ¢ uma inveng¢ao capitalista, pois somente este tltimo
possui as condigdes necessarias para tal: “Tal forma-valor s6 pode se dar nas sociedades
capitalistas, porque somente nelas o trabalho se torna abstrato, generalizando-se como
mercadoria” (MASCARO, 2013, p.23). O valor ndo nasce com a coisa, ndo ¢ parte genética da
mercadoria, o valor é incorporado a mercadoria, s6 pode existir com a genérica chancela do
trabalho. Sobre o valor, expde Mascaro (2013):

O valor ndo ¢ uma qualidade que resulte intrinseca a mercadoria, porque somente se
estabelece na equivaléncia de todas as mercadorias entre si, o que s6 é possivel com
a genérica valoragao do trabalho. O valor s6 pode surgir em termos de uma relagao

entre mercadorias, de tal sorte que sua forma se apresenta, entdo, sempre de modo
relacional (MASCARO, 2013, p.23).

O dinheiro funciona como a principal pe¢a na equiparagdo universal das coisas
tomadas como mercadorias, mercadorias que assumem a forma de um determinado valor-de-
troca balizados pelo dinheiro, pelo papel moeda. A universalidade da equivaléncia ocupa um
espacgo que supera a interagdo entre produtores e possuidores de mercadorias, este espago que
¢ muito maior que a unidade mercadoria, € maior que a propria mercadoria.

Tem-se, um espacgo especial no qual a perene relacao de equiparagdo universal das
mercadorias exista como externa aos agentes econdmicos envolvidos, sendo este espago
externo aos agentes, ele ¢ componente vital da reprodugado social, este espaco que nada tem de
magico ¢ tratado por Estado. Nas palavras de Mascaro (2013):

Tal espago, maior que a unidade da mercadoria, a principio externo aos seus agentes
econdmicos, mas justamente o garante necessario dessa reproducdo social é o Estado.
Somente quando as classes economicamente dominantes ndo tomam diretamente nas

maos do poder politico é que torna possivel a propria sociabilidade do capital
(MASCARO, 2013, p.23).

O Estado detém a autorizagao tacita e legal para a utilizagao da coergdo fisica que
nao ¢ exercida pela classe que domina economicamente a sociedade. O poder ndo ¢ tomado
diretamente pelas maos da classe dominante, cabe ao Estado o monopolio da utilizagdo dos
mecanismos de coer¢do, coercdo que pode ser inclusive fisica. O Estado, o qual teve muitas de
suas principais caracteristicas descritas, € o garantidor da existéncia da sociabilidade capitalista.

A coergdo, a forga fisica ndo ¢ o unico recurso do qual o Estado lanca mao para
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garantir a perenidade da reproducdo social capitalista, destaca Mascaro (2013):

Além da conformacéo da apropriacdo do capital e da mercadoria e a assegurag@o dos
vinculos nas trocas s6 se realizam mediante o investimento de judicialidade as
subjetividades. Assim, as formas valor, capital e mercadoria transbordam,
necessariamente, em forma politica estatal e forma juridica (MASCARO, 2013, p.
23).

A forma politica estatal ¢ fundamental a reproducdo da sociabilidade do
capitalismo, contudo o Estado se apresenta como sendo um poder separado dos agentes que
detém o poder econdmico, € por conta desse “distanciamento”, o Estado pode em tese, em certos
casos especificos, adotar posigdes que vao na contramao dos interesses das classes dirigentes.

Afirma Mascaro (2013):

[...] a forma politica estatal é fundamental a reproducdo da sociabilidade do
capitalismo, mas ao se assentar como forma de um poder separado dos proprios
agentes econdmicos, ela pode até mesmo, eventualmente, ser disfuncional e contraria
aos interesses da valorizacao do valor. [...] A separag@o entre o politico e o econdmico
permite a valorizagdo do valor, forjando suas formas, mas isso se d4 num processo
que contém, intrinsecamente, a contradi¢do, justamente por conta da propria
separacdo e do ponderamento dividido (MASCARO, 2013, p.24).

Considera-se por fim, que as formas sociais capitalistas, encerram praticas
especificas, que permitem a fruicdo das relacdes socias capitalistas que sdo antagdnicas
exploratorias entre classes sociais. As formas sociais capitalistas ndo necessitam de aprovacao
dos individuos sociais para existir. Como salienta Mascaro (2013):

Guardadas as contradigdes necessariamente advindas do modo de sociabilidade
capitalista — que ¢é exploratorio ¢ antagbnico entre classes --, as formas sociais
consolidam, cristalizam e determinam praticas, deliberagdes e expectativas,
permitindo o fluxo continuo das relagdes sociais. Nesse processo, elas ndo sdo

criagdes nem moldes que passam pela aceitagdo dos individuos, mas operam no nivel
da constitui¢@o das proprias individualidades (MASCARO, 2013, p.24).

Ao longo do tépico em tela, buscou-se explanar os principais elementos que
circundam o conceito de “formas sociais” cunhado por Mascaro (2013). As contribuigdes
ofertadas por Mascaro (2013), longe de esgotar o tema, suscitam novas € importantes questoes

. ~ . . I3 ret "
que merecem destaque, pois sdo pertinentes para a pesquisa em curso. A “forma politica” ¢ um
desses importantes elementos, elemento crucial para o posicionamento do Estado como sendo
uma forma politica estatal nascida da especificidade das relagdes sociais capitalistas, necessaria
em face da relagdo de circulacao e reproducado do capitalismo. Para tanto, o conceito de “forma

politica” e os seus principais desdobramentos, serd apresentado no tépico subsequente.

4.3 Mascaro e a forma politica



71

Partindo novamente da leitura mascariana, o Estado como forma social,
especificamente como a forma-politica estatal, aparece como um elemento terceiro, como um
aparato social que ¢ necessario em face dos processos correlatos de circulagao e reproducao do
capitalismo, afinal a forma-valor somente existe plenamente em um processo de entrelagamento
outras formas sociais.

O surgimento da forma-juridica traz consigo a constituicdo dos homens como
sujeitos de direitos, apagando de uma vez por todas aquelas velhas engrenagens pré-capitalistas
que baseavam o seu mando principalmente no uso da forga bruta. Foi dito, que a forma-valor
somente existe em plenitude se e somente e, for mediatizada por outras formas-socias
correlatas, a forma-politica e a forma-juridica sdo duas das principais formas-sociais que atuam
em sinergia, garantindo assim a permanéncia e fluidez do vinculo capitalista. Destacando o
surgimento do aparato politico apresenta Mascaro (2013):

Os vinculos capitalistas, no entanto, sdo assegurados por meio do surgimento e da
constancia de um aparato politico determinante e a principio estranho aos
contratantes. Mas ndo qualquer aparato. Ndo ¢ o destacamento de capitalistas
virtuosos, de lideres dos trabalhadores, de igrejas ou de sabios que constitui tal corpo
estranho aos individuos em troca mercantil. O tipo especifico de aparato da forma
politica é aquele que se instaura como Estado, numa unidade de poder alheia ao

dominio econémico do capital e do trabalho, funcionando como garante politico
necessario no seifo da reprodugdo econdmica capitalista (MASCARO, 2013, p.25).

Os vinculos capitalistas diferem daquelas relagdes pré-capitalistas, como aquelas
relacdes baseadas na serviddo. O modo de producdo capitalista encontra no Estado o
fundamento da sua realidade politica, que ¢ estranha aos que a contratam, fazendo nascer o
aparato politico instaurado como Estado, que de certo modo aparece “afastada” do dominio
direto do capital e do trabalho, mas que ao mesmo tempo, mesmo sendo alheia ao € fundamental
para a sustentacdo de todo o processo, para a sustentacdo da sociabilidade capitalista.
(MASCARO, 2013).

A forma-politica Estatal tipicamente capitalista, ird surgir somente quando todo o
tecido social se espelhar na forma-mercadoria e na forma-juridica, produzindo pois o sujeito de
direito. O Estado ¢ de certo modo a objetivacao politica, a tradugdo para o “idioma da politica”,
da forma mercadoria. Encontra-se em Mascaro (2013):

A forma politica estatal surgird quando o tecido social, necessariamente, institua e
seja instituido, reproduza e seja reproduzido, compreenda-se e seja compreendido, a
partir dos termos da forma-mercadoria e também da forma juridica — sujeito de direito
--, vinculando-se entdo, inexoravelmente, ao plexo de relagdes sociais que se incumba
da sua objetivacdo em termos politicos. E a reprodugdo de um conjunto especificos de

relagdes externas a propria forma estatal que lhe da tal condigdo (MASCARO, 2013,
p.26).
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O Estado ¢ ao mesmo tempo construtor, garantidor do Modo de producao
Capitalista, como sustentado e manutenido enquanto Estado, pelo conjunto de relagdes
externas/exteriores a forma Estatal, que acaba dando ao Estado a condi¢ao de Estado. Em uma
palavra, o Estado ¢ ao mesmo tempo criador e criatura: “ha No Estado uma forma politica que
¢ constituida e constitui necessariamente o tecido das relagdes sociais de reproducdo do capital”
(MASCARO, 2013, p. 26).

A forma-valor, perpassa todas a sociabilidade capitalista, ela ird permear todas as
relagdes de circulagdao e de producdo prolonga-se também em uma forma juridica. A forma-
valor metamorfoseia-se na forma-juridica, contudo a primeira somente pode existir enquanto
quando se metamorfosear em uma forma politica estatal, a forma-valor e a forma-estatal-
juridica estdo ligadas (MASCARO, 2013).

O capitalismo ¢ uma sociedade baseada nos vinculos de troca (forma-mercadoria),
troca que ocorrem entre sujeitos de direitos (forma-juridica) que encontra expressao maxima da
figura do “contrato”: “O contrato exprime a forma-valor e o valor e referenciado em coisas,
bens, dinheiro, propriedade privada” (MASCARO, 2013 p.26). Quem ira garantir a manutencao
dos vinculos e dos termos de troca sera o elemento terceiro, o Estado.

O Estado passa a ser o “arbitro das trocas”, tal qual um arbitro de futebol, ele nao
pertence a nenhum dos times em campo (trabalhadores e burguesia), possui a legitimidade
igualmente reconhecida por todos os presentes em campo, para “apitar” o jogo, se 0 jogo sera
mais corrido (sem faltas) ou mais preso, caberd ao juiz. Deixando a alegoria do jogo de futebol
um pouco de lado, ¢ correto afirmar que para Mascaro (2013), o Estado ira tutelar a propria
apropriacao formal (legal e direta) do valor pelo sujeito passa a ser assegurada, o Estado torna-
se em ultima instancia garantidora da propriedade privada.

A forma politica estatal e a forma juridica correlacionam-se, ambas as formas
advém de um lugar comum, este lugar comum ¢ a forma-mercadoria, conforme salienta

Mascaro (2013):

E porque ha forma-mercadoria que ha formas politicas estatais e forma juridicas
imediatamente correlatas, mas o motor da praxis se encontra no processo de interacao
social produtiva, que, no caso do capitalismo, desdobra-se também incontinenti nos
planos politico e juridico (MASCARO, 2013, p.26).

O processo de interagdo produtiva ¢ o motor que move as formas politica estatal e
juridica, que por sua vez, existem imbricadas com a forma mercadoria. O desdobramento
consciente ou ndo, das formas politica estatal e juridica que encontra fruicdo no processo de

interacdo produtiva, desemboca nos planos politicos e juridicos.
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As relagdes capitalistas ndo podem ser compreendidas de forma isolada, elas nao
podem se assentar de forma autdbnoma. O conjunto das relagdes capitalistas sdo acompanhadas
essencialmente de um momento politico, eis que surge a figura do Estado, afinal o “econdmico”
nao se faz a revelia do politico, ou mediante a um processo de autofagia, no qual um se
alimentaria do outro. Acerca do anulamento do politico ao econdmico, afirma Mascaro (2013):

O politico se apresenta anelado ao econdmico, guardando, nesta especifica unido de
tipo capitalista, justamente sua unidade. O emparelhamento estrutural de tais formas
— econdmica capitalista, politica estatal e juridica — ¢, além de demonstra¢do de sua

totalidade, também afirmacdo conjugada dos seus campos especificos e necessarios
de objetivacao de relagdes sociais (MASCARO, 2013, p.27).

Mascaro (2013) apresenta a nogao de “totalidade estruturada”, no qual compreende

o politico como entrelacado a dimensao econdmica. O politico e o juridico se estabelecem no

mesmo terreno das relagdes sociais, que sdo relagdes socias de produgdo. Como apresentado

anteriormente, as relacdes de producdo tipicamente capitalistas ndo se mantem de forma

autonoma e isolada, surge entdo a figura do Estado. O Estado se apresenta enquanto elemento

terceiro, apartado dos individuos e classes sociais, mas qual seria o nticleo da forma estatal?
Encontra-se em Mascaro (2013):

Pode-se reconhecer o nticleo de forma estatal num aparato de poder politico separado

dos individuos, grupos e classes. De fato, é nesse aparato que reside o imediato da

identificacdo do Estado. No entanto, a forma politica estatal s6 pode ser compreendida

de modo relacional. Além da sua internalidade — as caracteristicas e as configuragdes

proprias de um poder politico impessoal e apartado do poder econdmico da sociedade

--, a forma politica necessita, para sua identificacdo, de uma externalidade: somente

em relagdes sociais de tipo capitalista, permeadas pela forma-mercadoria e pelo

antagonismo de classe entre o capital e o trabalho assalariado, tal aparato politico
adquire a forma social que a constitui (MASCARO, 2013, p.27).

O ntcleo estatal € um aparato de poder politico separado dos individuos e grupos
sociais e caracterizado por ser impessoal e apartado do poder econdmico da sociedade. A forma
politica Estatal s6 pode ser compreendida de forma relacional e a sua identificacdo e
caracterizagdo enquanto forma politica Estatal, depende de fatores externos para ser
compreendida.

A forma politica estatal existe e somente pode ser identificada em meio a relagdes
sociais tipicamente capitalistas, relagdes estas que € permeada pela forma-mercadoria e também
pelo antagonismo de classe (capital x trabalho). Somente no bojo das relagdes sociais
tipicamente capitalistas como foi disposto acima que o aparato politico adquire a sua
concretude. A forma politica estatal somente pode ser encontrada estruturalmente, mediante a
sua posi¢ao no conjunto da reprodugdo das relacdes capitalistas (MASCARO, 2013).

A imbricagdo entre a forma econdOmica capitalista e a forma politica Estatal ¢
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estrutural, ou seja, a correspondéncia entre elas ¢ maior do que uma vinculagdo meramente
historica, conforme afirma Mascaro (2013):
Ha um processo de estreita ligacao entre as formas da economia capitalista e a forma
politica estatal. [...] A correspondéncia existente, mais do que eventos historicos ou
sintonia entre suas instituigdes, ¢ estrutural, entre forma econdmica capitalista — valor,

mercadoria — e forma politica — terceiro necessario em relagdo aos agentes economicos
[...] MASCARO, 2013, p.28).

As relagdes sociais capitalistas, que sdo relagdes de producao, ndo tramitam sem a
intercorréncia de uma miriade de contradi¢des, afinal de contas o capitalismo ¢ um modo de
producao que se baseia na exploragao de classes. Precisamente, ao levantar a intercorréncia de
“fatores adversos” (contradi¢gdes) no interior do modo de produgdo capitalista, podemos surge
a Luta de classes que perpassa todas as relagdes sociais capitalistas, bem como relagdo de
sinergia entre a forma-econdmica e a forma politica. A natureza das relagdes sociais capitalistas
nao ¢ harmonica, ela e conflituosa em sua esséncia. Pode encontrar em Mascaro (2013):

Na constitui¢do da forma econdmica e da forma politica — e no entrelagamento de
ambas --, permeia necessariamente a luta de classes. De tal sorte, ndo se da no plano
logico a derivacdo da politica em face da economia no capitalismo. Tal derivagao ¢é
material e estrutural, insculpida em dindmica sociais profundamente contraditorias
porque assentadas em classes, grupos sociais e individuos em oposicdo e
concorréncia. O estabelecimento econdémico e politico das formas capitalistas ¢é

necessariamente conflituoso, contraditorio, desarménico e eivado de crises porque
fundado em explorac¢des e dominios de classes e grupos (MASCARO, 2013, p.28).

O Estado Capitalista apresenta um ‘“desenho” institucional na qual em ultima
instancia, sera a dimensao econdmica a responsavel pelo desenvolvimento geral da primeira. A
ligagdo existente entre o Estado (elemento terceiro) e as formas capitalistas (valor e mercadoria)
se organizam no entorno da forma mercadoria, porém essa vinculagdo se d4 mediante relagdes
sociais concretas, relacdes estas que podem ser harmonicas ou conflituosas (MASCARO, 2013,
p-28).

O surgimento do capitalismo ndo ocorre por meio de um “big-bang” cdésmico, a
constitui¢do do modo de produgao capitalista € histdrica, ela ocorre partindo de relagdes sociais
preexistentes. O feudalismo ja apresentava um sistema parcial de trocas, que vai servir de
“matéria-prima” para que o capitalismo pudesse transformar as condi¢cdes econdmicas
preexistentes e embrionarias, em relagdes econdmicas tipicamente capitalistas.

Tratando especificamente da constituicdo do Estado, ¢ correto dizer que o seu
surgimento e desenvolvimento também se deu inicialmente utilizando-se de aparatos politicos

preexistentes e embrionarios, destaca Mascaro (2013):



75

Da mesma maneira que o circuito universal de trocas do capitalismo, ao transformar
plenamente as condi¢des econdmicas existentes, o fazia num solo que contava até
mesmo com circuitos parciais de troca existentes tanto no feudalismo quanto no
escravismo, também o estabelecimento da forma politica estatal valeu-se de aparatos
politicos ja existentes ou embrionarios (MASCARO, 2013, p.29).

Magicos durante as suas apresentacdes frequentemente em um passe de magica,
podem retirar um coelho de dentro de uma cartola. Guardadas as devidas proporgdes, € com
olhos postos para a tematica da constituicdo da forma politica estatal, 0 mesmo ndo pode ser
dito sobre o surgimento do Estado, o Estado ndo surge de dentro de uma cartola, na verdade ele
se ancora em aparatos politicos e estruturas preexistentes dentre as quais destaca-se 0s corpos
militares e funcionarios administrativos do antigo feudalismo.

Viao ser os antigos corpos militares e ajuntamento de funcionarios administrativos
feudais que irdo servir de base para o estabelecimento da base estatal capitalista, ¢ importante
deixar claro, que ndo trata-se de um processo evolutivo de matiz biologica, mas de um processo
histérico perpassado por contradigdes que faz nascer a forma politica estatal, que embora utilize
inicialmente de algumas “protoformas” embriondrias, promove uma transformacao qualitativa
das relagdes sociais, dando origem ao Estado: “a forma politica estatal somente existe e se
afirma plenamente com o capitalismo” (MASCARO, 2013, p. 30).

A forma politica capitalista estd diretamente ligada 4 forma valor, assumindo o seu
papel enquanto elemento terceiro indispensavel a reprodu¢ao do modo de produgdo capitalista,
¢ correto reafirmar que o Estado se apresenta como espelho da forma mercantil, como salienta
mascaro 2013:

A forma politica capitalista, estatal, esta intimamente ligada a propria forma-valor,
em cujo processo de reproducdo toma parte encadeando-se como um ente terceiro
garante de si estabelecimento e continua consecugdo, apartado do interesse imediato
dos portadores de mercadoria em transacdo. Tal forma politica necessaria do
capitalismo, espelho da forma mercantil, ao se constituir, materializa-se em
organismos estatais e também em um vasto conjunto de instituigdes sociais,
consolidando-se em aparatos que lhe sdo especificos e proprios. Em tal configuracdo

institucional, formam-se entes identificaveis concretamente no tecido social, com
relativa autonomia em face desse mesmo todo (MASCARO, 2013, p.30).

A forma politica capitalista (Estado) liga-se umbilicalmente a forma valor, tomando
parte como elemento terceiro indispensavel a reproducao capitalista. O Estado estd vinculado a
dimensdo mercantil (mercadoria) desde o seu “nascimento”. Mascaro (2013) afirma também,
que a materializagdo da forma politica se da através das suas instituigdes politicas, e a seguranca
publica observada através do aparato militar (policias) ¢ uma dessas institui¢des politicas que
da materialidade a forma politica estatal.

Foi expresso anteriormente, que a forma politica capitalista surge a partir de uma
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aparatos politicos embrionarios, dos quais é destacada a dimensdo militar existente no
feudalismo, como um dos ingredientes consumidos no processo de constituicdo do Estado
tipicamente capitalista. E importante notar, que o trato da dimensdo militar do Estado, ¢
recorrente, e serve para exemplificar como ocorre o processo de materializagdo da forma
politica através das institui¢cdes politicas. Conforme salienta Mascaro (2013):
A materializacdo da forma politica se da em institui¢des politicas. Por exemplo, ao se
dizer que o Estado concentra o monopolio da violéncia, depreende-se, entdo, a
existéncia de orgaos de forgas armadas. A forma politica estatal capitalista, em sua

constitui¢do social, apresenta-se numa rede de relagdes que instaura e porta um
aparato militar, que concentra a repressdo (MASCARO, 2013, p.30).

O Estado concentra o monopolio da violéncia, e tal monopdlio s6 ¢ possivel devido
a criagdo de institui¢des destinadas a este fim, institui¢des criadas para materializar o monopdlio
que o Estado possui, na utilizagdo da forga. A policia concebida prioritariamente como
instituicao encarregada da repressao, ¢ uma destas instituicdes politicas, a policia materializa o
monopdlio da violéncia pelo Estado.

Para Mascaro (2013), O Estado enquanto a forma politica do capitalismo, encarna
“geneticamente” a dimensdo mercantil, partindo desse pressuposto pode-se considerar que a
instituicao policial como exemplo das diversas organizacdes encarregadas de dar materialidade
a forma politica, também reflete a dindmica mercantil que anima o Estado, tdo logo ¢
imperativo, que a leitura da seguranca publica seja ela qual for, tenha como um dos seus
fundamentos tal vinculagdo, a vinculagdo do politico com o econdmico.

Um exemplo da vinculagdo das formas politica/juridica com o econdmico e
demonstrada por Mascaro (2013), quando ele analisa a forma-dinheiro que funciona como
equivalente troca universal, apesar de vinculado diretamente ao econOmico, depende de
relagdes juridicas e de tantas outras asseguradas pelo Estado. Conforme salienta Mascaro
(2013):

O dinheiro, ao assumir um papel especifico de troca universal nas sociedades
capitalistas, depende de certas institucionalizagdes do Estado para a sua garantia —
exclusividade na emissdo da moeda, conversibilidade, controle de inflagdo etc. A

forma-dinheiro, portanto, est também atrelada a uma necessaria forma politica estatal
(MASCARO, 2013, p.30).

Serao as relagdes mercantis e de producao capitalistas que, através de um processo
embebido em contradi¢des, que faz nascer uma forma politica que seja separada dos portadores
de mercadoria (burguesia), uma espécie de forma terceira, que embora seja publica, assegure a
reproduc¢ao do valor, a reproducao do modo de producao capitalista (Mascaro, 2013).

O Estado ¢, portanto, a roupagem assumida pela forma politica no capital. O Estado,
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a forma-estatal que se materializa através das instituicdes politicas, €, portanto, elemento
necessario para a reproducao capitalista. A policia militar e as demais institui¢cdes responsaveis
pela seguranca publica, materializam a forma-politica-estatal, existe uma correspondéncia
logica entre forma-politica e institui¢des politicas, mas € incorreto considerar que o Estado
emerge a partir das forgas policias, a partir as suas institui¢des internas: “A forma estatal nasce
da produgdo capitalista, da exploragdo do trabalho assalariado, da conversdo de todas as coisas
e pessoas em mercadorias (MASCARO, 2013).
A relagao entre forma politica estatal e a instituicdes politicas € bem intima, porém
ndo ¢ imediata. Mascaro (2013) afirma que ndo ha Estado capitalista sem por exemplo, a
existéncia de um poder legislativo e/ou judiciario relativamente autonomo. Pode-se dizer o
mesmo da seguranga publica e da dimensdo militar como um todo. Encontra-se em Mascaro
(2013):
Se o Estado, como forma terceira necessaria a dindmica do capital, desdobra seus
aparatos em multiplos 6rgdos e institui¢des, condensando, pois, a forma politica do
capitalismo, ele também se materializa junto a outra relagdes sociais, que em geral lhe
sdo imediatas, acessorias ou relativamente autdbnomas — embora, no limite, possam
lhe ser contraditérias e até francamente opostas. [...] Entre instituicdes estatais e
institui¢cdes sociais ha vinculos necessarios e variados, tdo distintos quanto as proprias

dindmicas sociais e tdo conflituosos quanto as proprias lutas de classes e a pluralidade
dos grupos sociais (MASCARO, 2013, p.34).

Entre as instituicdes do Estado e o campo do direito (institui¢des) ha uma relagao
simbiotica em nivel estrutural. O modo de produgdo capitalista desenvolve uma forma politica
Estatal acompanhada necessariamente da sua forma juridica. Entre Estado e os corpos
1deoldgicos existe um conjunto de relacdes variadas, que encontram lugar comum no entorno

da forma valor (Mascaro, 2013).
4.4 As particularidades da institui¢cdo politica

A forma politica estatal s6 pode ser compreendida por meio de uma teia complexa
de relagdes que sao muito maiores que os limites do Estado. O complexo da forma politica

estatal ultrapassa os limites do proprio Estado. Como expressa Mascaro (2013):

A forma politica estatal s6 se estabelece e pode ser compreendida num complexo
relacional maior que os limites do Estado. E a sociabilidade de tipo capitalista que
engendra um conjunto de formas sociais necessarias a sua reprodugao, erigindo, entdo,
uma forma politica estatal como uma de suas engrenagens inexoraveis. O campo do
Estado esta estruturalmente mergulhado na totalidade das relagdes sociais capitalistas.
[...] Por toda a geografia do Estado e das institui¢des hd, ao mesmo tempo, uma
configuragao interna e uma natureza estrutural no todo das relagdes sociais capitalistas
(MASCARO, 2013, p.35).
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A sociabilidade tipicamente capitalista ¢ especifica, e dentro desta especificidade,
engendra formas sociais proprias, assim a forma-social e a forma politica estatal assumem
contornos novos. O campo estatal bem como as institui¢des que fazem parte deste “campo”,
participam igualmente da dinamica capitalista (dindmica externa), todavia possuem dinamicas
internas bastante variadas que também sdo atravessadas por relagdes capitalistas (Mascaro,
2013).

Através de uma cadeia de raciocinio, Mascaro (2013) busca assemelhar o aparato
Estatal a um organismo, conforme salienta Mascaro (2013):

Se se toma o aparato estatal com o um organismo, ele s6 pode ser compreendido num
sistema geral de instituigdes que atravessam e convivem numa relacdo dindmica, na
reproducdo social conflituosa do capitalismo. A partir desse todo, tomando-se o
Estado como um organismo, suas instituigdes tradicionalmente sdo compreendidas
como os seus Orgaos proprios e especificos. Os 6rgaos politicos estatais sdo, assim, as

unidades de constitui¢do interna do proprio Estado. Na sociabilidade capitalista, todos
operam atravessados pela forma politica (MASCARO, 2013, p.35).

Um veiculo automotivo possui trés formas distintas de classificagdo: Tragdo;
espécie e categoria. As institui¢des politicas obviamente ndo se assemelham a veiculos, contudo
também apresentam uma variedade de especificagdes materiais, estruturais e funcionais € uma
diversidade de modelos de classificagdao. Partindo das reflexdes desenvolvidas por Mascaro
(2013) no texto Estado e forma Politica, dois grandes eixos classificatorios sao destacados:
Pano espacial e Plano das atribuigdes.

O Estado visto através do recorte espacial, apresenta uma divisdo geografica que o
distribui através de unidades com grau de subordinacao entre si, conforme descreve Mascaro
(2013):

No plano espacial, uma possivel divisao interna do Estado se faz com uma distribuigao
em unidades, como as de Estados federados, provincias ou municipios. Trata-se de
uma divisdo geografica, articulada no Estado central como o seu nticleo; suas unidades

menores sdo dependentes ou aglutinadas a um poder de hierarquia ou proeminéncia
maior (MASCARO, 2013, p.35).

4

A divisdo expressa acima, ¢ sobretudo uma divisao geografica articulando um
nucleo central, mesclado com unidades menores, dependentes do nucleo central, de um poder
hierarquico maior, superior.

Tratando especificamente do Estado no que tange as suas atribuigdes e
funcionalidades, ¢ possivel observar que o Estado apresenta uma divisdo tripla dos seus
« ” . C . ~ .

poderes” como uma das formas mais tradicionais de manifestacdo, embora ndo seja a unica.

Conforme resume Mascaro (2013):
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Quanto ao plano das atribui¢des funcionalmente constituidas, compreende-se a sec¢do
dos poderes gerais do proprio Estado; na contemporaneidade, a divisdo tripartite dos
poderes do Estado ¢ sua forma mais tradicional, embora seja apenas uma de suas
manifestagdes possiveis. Se a triparticdo ¢ a forma de fracionamento do poder estatal
reiterada, ndo ¢ historicamente unica (MASCARO, 2013, p.35).

Partindo da analise que o autor ou seria 0 nome do autor mesmo? Mascaro (2013)
faz acerca dos orgaos do Estado, encontra-se o 16cus espacial ocupado pela seguranga publica.
Conforme a leitura do autor, os oOrgdos estatais podem se desdobrar em estruturas
governamentais e administrativas. Aqueles 0rgdos que participam da estrutura governamental,
identifica-se enquanto estruturas e acdes que sao investidas diretamente de poder politico. Os
orgdos que compde a administrativa identificam-se com certo grau de poder discricionario.

Salienta Mascaro (2013):

Esmiucando-se o mapeamento dos 6rgdos do Estado, eles podem ser desdobrados em
governamentais ¢ administrativos. Por drgdos de governo e por respectivas atividades
politicas de governo identificam-se as estruturas e a agdes diretamente investidas de
poder, de grau decisorio maior. Por oOrgdos administrativos e por respectivas
atividades politicas de administracdo identificam-se as estruturas e as agdes
contingentes, tipicas da burocracia, com menores graus de poder discricionario e
limitadas 8 (MASCARO, 2013, p.35).

A seguranga publica em sua generalidade pode ser localizada e posicionada como
um dos 6rgdos que partilham da a dimensdo administrativa. Vai ser do exercicio do poder
politico pelos mais variados governantes e magistrados, que o 16cus ocupado pelos orgaos
administrativos vai ser encontrado. As fungdes juridicas derivadas das constitui¢des, que irdo
identificar em cada Estado, o seu governo. Explicita Mascaro (2013):

O exercicio do poder politico, por meio dos governantes, como presidentes da
republica, ministros, governadores, prefeitos, legisladores de todos os niveis — e, em
certa medida, mesmo os magistrados --, constitui o espaco dos oOrgaos
governamentais. E a partir das fungdes juridicas de poder, em geral emanadas
diretamente das constitui¢cdes, que se identifica em cada Estado, especificamente, o
governo. Os oOrgdos de governo, nos Estados das sociedades capitalistas

contemporaneas, encontram-se quase sempre divididos a partir de poderes
seccionados como o Executivo, o legislativo e o judiciario (MASCARO, 2013, p.36).

O executivo, legislativo e o judiciario sao poderes seccionados pelos quais os
orgdos de governo dao fruigdo para o exercicio do seu poder. Os 6rgaos administrativos por sua
vez: “sdo todos aqueles que se desdobram como atividades de exercicio de da administragao
publica” (MASCARO, 2013). Os o6rgdos da administracao publica sdo aqueles responsaveis
pelo exercicio pratico da administragao publica e juridicamente estdo subordinados aos 6rgaos
de governo. A seguranga publica se insere no campo dos orgdos da administrativos, uma vez
que se desdobra enquanto uma atividade cara ao exercicio da administragdo publica,

especificamente no conjunto dos 6rgaos definidos como militares que “tem por proeminéncia a
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sua natureza repressiva” (MASCARO, 2013). Nesses termos, destaca-se em Mascaro (2013):

Ainda no que se refere a possibilidade de classificagdo, os 6rgaos do Estado, por conta
de um critério de natureza funcional, sdo tradicionalmente divididos em militares e
civis. Os primeiros tém por proeminéncia sua natureza repressiva e os segundos
destacam-se por seu carater organizador. Trata-se de uma divisdo de atribuigoes falha
se for tomada em absoluto, na medida em que tanto os 6rgéos civis quanto os militares
possuem, em variadas doses, fungdes constitutivas e repressivas (MASCARO, 2013,

p.36).

Tomando a policia enquanto organizagao que represente todo o escopo da seguranga
publica, ¢ importante notar que conforme alertou Mascaro (2013), embora elas tenham
proeminéncia repressiva, as fungdes constitutivas podem também se fazer presente.

Ainda partilhando das contribui¢cdes de Mascaro, ¢ preciso deixar claro, que as
instituicdes estatais que se desdobradas em oOrgdos do governo e também oOrgdos da
administracdao, nao podem ser confundidos com as instituicdes politicas, que muitas vezes
podem ndo ser diretamente estatais: “Portanto, tratando de sua especificagdo, as instituigdes
politicas podem ser estatais — 6rgdos do Estado, governo, administragdo — ou politicas em
sentido amplo” (MASCARO, 2013, p.37).

Julgou-se necessdrio, apresentar a contribui¢do ofertada por Mascaro (2013) acerca
do Estado, pois por meio desta leitura é possivel localizar o Estado no conjunto das relagdes
capitalistas de produgdo. Posicionar o Estado no interior do modo de produgdo capitalista, em
uma palavra considerar o Estado como sendo a forma politica capitalista ¢ imprescindivel para
tratar da seguranga publica, afinal ¢ a este Estado tipicamente capitalista que a dimensdo da
seguranga publica esta vinculada.

As classificagdes sdo varias, variados sao os locais nos quais a seguranca publica
pode ser inserida, pode ser lida. E corrente considera-la como sendo apenas uma politica
publica, e ndo como uma instituicdo estatal materializada em o6rgdos destinados & fungdes
proeminentemente repressivas, o que ndo quer dizer que a seguranga publica tomada de modo
genérico, ndo possua uma dimensdo politica, que ultrapassa a atmosfera das instituicdes
exclusivamente estatais, convertendo-se em um campo de lutas e disputas.

Julga-se que a tarefa proposta no corrente topico foi cumprida, contudo resta ainda
resgatar mais algumas questdes importantes desenvolvidas por Mascaro na obra “Estado e
forma politica”, questdes que se revelaram imprescindiveis, posto que ¢ preciso abordar melhor
(embora o primeiro capitulo/introducgdo ja traga em alguma medida) a relacdo entre Estado

capitalista de o surgimento do Neoliberalismo.
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5 CAPITULO 4: ESTADO CAPITALISTA E O NEOLIBERALISMO: PRIMEIROS
PASSOS

A partir do que foi exposto até aqui, foi possivel observar que existe uma intrinseca
e umbilical relagdo entre Capitalismo e Estado, esta relagdo € perpassada por contradi¢des, que
impactam reciprocamente em ambos. A economia capitalista ndo existe sem uma forma politica
estatal que lhe seja correspondente, consequentemente a forma politica estatal contemporanea
somente pode existir (sobreviver) em meio as condigdes econdmicas capitalistas, em uma
espécie de relacao mutualista de interdependéncia (MASCARO, 2013).

A relagdo entre economia e politica ¢ existencialmente conflituosa e ndo apresenta
uma linearidade padrdo: “A relagdo entre economia e politica, no capitalismo, nao se estabelece
e se reitera de modo automdtico, nem pode ser pensada como uma derivacdo logica”
(MASCARO, 2013, p. 111). O Conflito e a crise sdo caracteristicas esséncias da reprodu¢do de
uma sociabilidade especifica nucleada na forma mercadoria e que cria modos peculiares e
especificos, de sociabilidade: “No capitalismo, as formas da sociabilidade se estruturam em
relacdes de exploracdo, dominagdo, concorréncia, antagonismos de individuos, grupos, classes
e Estados” (MASCARO, 2013).

A sociabilidade capitalista ¢ instavel por natureza, a instabilidade social ¢ estrutural
e apresenta uma perenidade perpassada por alguns ciclos eventuais de estabilidade. O modo de
produgdo capitalistas embebido em uma contradi¢cdo natural, tem nas diversas crises a sua
constancia, a sua forma corporea definitiva, conforme explicita Mascaro (2013):

E 56 sobre esse pano de fundo, de instabilidade estrutural, estrutural, que se assentam
os eventuais ciclos estabilidade e continuidade no campo de reprodugdo social,
politica e econdmica capitalista. No seio de uma dindmica geral que € necessariamente
de conflito e crise, a existéncia de determinada fase estdvel na continuidade da

reproducdo social capitalista envolvera uma reiteracdo de praticas, horizontes e
mecanismos econdmicos, politicos e sociais especificos [...] (MASCARO, 2013,

p.111).

A natureza capitalista que € expressa através de um horizonte de ruptura e crise ¢
enfrentada por intermédio de um conjunto de arranjos e rearranjos da forma econdmica com a
forma politica. Foi dito anteriormente que a crise e a verdadeira constancias do capitalismo, e
que fases de estabilidade sdo uma espécie de ponto fora da curva, de eventualidades nao
perenes. Dentro dessa perspectiva, fases capitalistas marcadas por periodos mais ou menos
longos de estabilidade, assumem o manto da constancias e perenidade, e passam a se impor
como sendo uma espécie de modelo Unicos da sociabilidade capitalista, assim explicita Mascaro

(2013):
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Fases capitalistas que atravessam periodos de estabilidade tendem a generalizar seu
padrdo de funcionamento, naturalizando-se como se fossem modelos Unicos ou
exemplares das formas de sociabilidade, olvidando que a propria estabilidade contém
o instavel estrutural da exploracdo capitalista. O capitalismo do pds-Segunda Guerra
Mundial tendeu a enxergar nas suas estruturas um padrdo geral a ser continuamente
reproduzido (MASCARO, 2013, p.112).

Destaca-se nos fins dos anos XX, o surgimento de correntes tedricas interpretativas,
que sao resumidas como sendo teoria da regulagdo. Esta corrente tedrica, surgem no entreveiro
tripartite de “estabilidade-ruptura-crise” circunscritos na realidade social capitalista, como uma
tentativa correlacionar relagdes econdmicas as formas politicas correspondentes (MASCARO,
2013).

Dentro da corrente marxista a abordagem parte da associacdo do regime de
acumulagao especifico com o modo de regulacao que lhe corresponde. O regime de acumulagao
compreende a dinamica essencial de cada uma das fases internas capitalistas, por sua vez, o
modo de regulacgdo articula a dimensdo econdomica com a politica, nas diferentes fases internas
(regime de acumulacao) do capitalismo. Conforme salienta Mascaro (2013):

O ambito das analises das teorias da regulaggo esta na compreensdo de categorias que
consigam acoplar, para além daquelas que explicam os termos gerais da reproducio
social, também as ferramentas explicativas médias, que deem conta do entendimento

das variaveis politico-economicas que constituem as grandes fases internas do
capitalismo (MASCARO, 2013, p.112).

Os modelos baseados na regulagdo, trabalham com categorias intermedidrias que
escapam de interpretacdes pontuais e parciais da economia capitalista, lancando mao de um
modelo analitico que: “tornam concreta a grande andlise da economia politica marxista,
aplicando-a, as mudancas de articulacdao que se dao no seio das variadas fases do capitalismo™
(MASCARO, 2013). Dentro do exposto, ¢ preciso destacar qual o papel assumido pelo trato
das categorias intermediarias, nesses termos destaca-se em Mascaro (2013):

Assim, tais categorias intermediarias da economia politica se prestariam a apontar as
fases de estabilidade e suas rupturas dentro do capitalismo, como as altera¢des havidas
entre o capitalismo liberal do século XIX e o capitalismo de guerra no século XX, ou,
neste mesmo século, entre capitalismo de bem-estar social do pds-Segunda Guerra
Mundial e o capitalismo neoliberal. Trata-se de trabalhar, no contexto da analitica

geral do capitalismo, as suas especificas fases e suas correspondentes regulagdes
(MASCARO, 2013, p.112).

Cada regime novo de acumulagdo, cada processo de reprodugdo social no interior
da dinamica do capital possui as suas particularidades e especificidades expressas na forma de
obten¢ao do lucro e de extragdo do valor, de modo que a tal “estabilidade” e econdmica ndo se
ancora apenas no economico, mas depende de uma articulagdo constante entre capital e

trabalho. Considerando o regime de acumulacdo e modos de regulacao correspondentes, ¢
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possivel localizar o primeiro “nicho” diretamente associado as dindmicas econdmicas internas,
pertencentes a cada uma das fases internas, contudo ¢ importante posicionar a existéncia de um
segundo “nicho” que opera a articulagdo do econdomico com o politico (MASCARO, 2013).
Esta bastante clara a relagdo de interdependéncia mantida entre o regime de
acumulagao capitalista e 0 modo de regulacdo que lhe corresponde, contudo ¢ preciso deixar
claro o que ¢ este tal modo de regulacdo, Mascaro (2013):
A esse complexo institucional cuja manutengdo em determinadas fases consolida-se

com alguma estabilidade, centrado no Estado mas maior que os seus contornos
autodeclarados, pode-se denomina-lo modo de regulagdio (MASCARO, 2013, p.113).

Dentro da perspectiva até aqui resgatada, emerge o neoliberalismo como sendo uma
das diferentes fases internas de acumulagdo capitalista, marcada por uma clara proeminéncia
do privado sobre o publico privilegiando claramente a especulagdo em detrimento da producdo
material de bens, promovendo o rebaixamento da categoria trabalho e a consequente hegemonia
das finangas no todo da sociabilidade inerente ao neoliberalismo, aponta Mascaro (2013):

Tome-se, como exemplo de uma fase interna do capitalismo, aquela conhecida por
neoliberalismo. Ao se apresentar imediatamente como uma espécie de majoracdo
econdmica do privado em face do publico, o neoliberalismo pode revelar os contornos
de um regime de acumulag@o, privilegiando a especulagéo a produgido, empreendendo
uma maior privatizagdo da economia, rebaixando as condi¢des econdmicas das classes

trabalhadoras, com clara hegemonia social sobre as finangas (MASCARO, 2013,
p.113).

A “hegemonia social das financas” ¢ sem duvida uma sintese de todos os
condicionantes relativos ao regime de acumulacao neoliberal, contudo, a dimensao econdmica
ndo ¢ a unica responsavel por “vivificar” o neoliberalismo, destaca-se em Mascaro (2013):

[...] o neoliberalismo s6 pode ser compreendido se for somado ao seu especifico
regime de acumulagdo um complexo de formas politicas, lutas sociais, informagdes
culturais, técnicas e de massa de valores que se apresentam como modo de regulagéo

desse todo. Se ha um nticleo econdomico do neoliberalismo, ha também de algum
modo, um nucleo politico-ideologico que lhe conforma (MASCARO, 2013, p.113).

O Estado desempenha um dos mais importantes papéis na tutela, melhor dizendo,
na regulagdo que se manifesta no interior da propria natureza do Estado, que atua em duas
frentes: Estrutural e funcional. A atuacdo do Estado como porto seguro politico-ideologico
ocorre animado pela forma-mercadoria e também pela forma juridica, nesses termos salienta
Mascaro (2013):

O papel do Estado na regulacdo se revela a partir da sua manifestagdo estrutural e

funcional, como forma necessaria da reproducdo do capital, com sua relagdo
correspondente com as formas mercadoria e juridica. Somente nesse pano de fundo,
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na articulag@o das formas do capitalismo, ¢ possivel entdo estabelecer-se, com melhor
delineamento e proveito, uma teoria da regulagdio (MASCARO, 2013, p.115).

Conforme exposto anteriormente: “A dindmica da reprodugdo capitalista se
estabelece por meio de formas sociais inexoraveis a esse modo de producdo” (MASCARO,
2013, p.115). O que ocupa o centro? A forma-mercadoria. O processo de troca, as relagdes de
trabalho mantém solo comum na forma-mercadoria. O ntcleo da forma-juridica acompanha a
dinamica imposta pela forma mercadoria. A mercadoria sera tratada mais detalhadamente em
um topico especifico, dada a sua importancia para tematica em tela.

Em um periodo animado por uma crise que consequentemente se traduz em
transformagdes econdmicas e institucionais, pode-se dizer que a forma-juridica permanece de
certo modo inalteradas: “Durante as grandes quebras e transformacdes econdmicas, até mesmo
instituicdes juridicas menos nucleares do que o sujeito de direito costumam permanecer
estaveis” (MASCARO, 2013, p.115). Tal qual a forma juridica, o Estado mantém-se
relativamente estavel, afinal de contas trata-se da forma-politica capitalista. Destaca-se em

Mascaro (2013):

Do mesmo modo que a forma juridica permanece relativamente estavel, as varias
fases, regulacdes ¢ crises do capital, O Estado se estabelece como forma politica
necessaria a esse modo de producdo (MASCARO, 2013, p.115).

O Estado, como forma politica capitalista € necessario para a sua manutengao, para
a sua existéncia. Embora a forma politica seja inexoravel, ela ndao ¢ plenamente estavel e
inviolavel: “A inexorabilidade da forma politica ndo representa a sua estabilidade, a sua
eficiéncia ou sua funcionalidade” (MASCARO, 2013, p.116). O Estado permanece como forma
politica do capital, contudo diante de um horizonte de crises, podem ocorrer diversas
metamorfoses e variagdes politicas, mas sempre sera mantida, aquela posicao que o Estado
ocupa enquanto elemento terceiro em relacdo as classes, ¢ preciso deixar tal informagao
sedimentada.

O Estado, que ainda se apresenta enquanto elemento terceiro, atua como um
regulador funcional e necessario a reproducao capitalista, dinamica esta que ocorre de forma
atomizada, com a atuagdo de multiplos atores atuando em uma légica concorrencial. O Estado
ndo atua enquanto regulador por uma mera escolha, tal atuacao ¢ resultado da sua manifestagao
enquanto forma politica em meio a estrutura social capitalista, afinal: “Nao ha capitalismo sem
formas politicas estatais necessarias” (MASCARO, 2013, p.116).

Acumulacdo e Regulagdo, as variagdes deste Bindmio fazem surgir as diferentes

fases capitalistas, o neoliberalismo figura como uma destas fases capitalistas. Foi necessario
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explorar o l6cus ocupado pelo Estado no processo da regulagdo, afinal o neoliberalismo tomado
enquanto uma fase do capitalismo nao pode ser explicada apenas pela via econdmica. Embora
seja uma fase especifica do capitalismo e apresentarem variacdes diferentes em seu modo de
regulagado, variagoes que ocorridas no interior de uma mesma estrutura de formas sociais: “Nao
ha multiplas naturezas capitalistas, mas uma s6 dinadmica altamente variadas.” (MASCARO,
2013, p.116)

Assim como ja expresso, a sociabilidade capitalista ¢ sedimentada sob uma base
concreta de instabilidade calcada em um modo de producdo centrado na exploragdo,
entrecortado por sérios antagonismos de classes, em decorréncia do embate entre os atores
envolvidos em processos de troca, atores estes que possuem multiplos interesses que podem ser
ou nao, distintos. (MASCARO, 2013).

Antes de apresentar ¢ explorar as caracteristicas especificas da fase capitalista
definida por neoliberalismo, apreendida a partir da interpretacao proposta por Mascaro (2013),
¢ preciso apresentar a fase capitalista que antecede o modelo neoliberal, e esta fase atende pela
alcunha de Fordismo/Taylorismo.

O fordismo surge do interior da teoria de regulagdo, como um momento especifico
do capitalismo do século XX. Encontra-se em Mascaro (2013):

Nas teorias da regulagdo, delineia-se a compreensdo de um periodo especifico do
capitalismo do século XX sob alcunha de fordismo. Por tal fase identifica-se o periodo
entre o pos-guerra mundial e as crises da década de 1970. Algumas de suas
caracteristicas econdmicas basicas remontam a periodo anterior, mas o completo

estabelecimento de seu sistema de funcionamento se da justamente no rescaldo da
Segunda Guerra Mundial (MASCARO, 2013, p.118).

O Fordismo se apresenta como uma nova estruturagao da vida social, contudo ¢é
impossivel tratar do fordismo sem tratar de uma das suas premissas principais, o taylorismo que
¢ um modo especifico de organizacdo da producdo sob o signo fordista, sobre o taylorismo

encontra-se em Mascaro (2013):

O taylorismo ¢ uma de suas premissas fundamentais. Tal modo de organizacdo da
produgdo se arraigou no inicio do século XX, em especial nos Estados Unidos, e 00
modelo da indéstria automobilistica — a Ford por exemplo—¢ simbolo de sua
implantacdo. O taylorismo submete a produgdo na fabrica a uma progressiva divisao
de tarefas, implantando mecanismos universalizantes para um trabalho cada vez mais
indiferenciado. A experiéncia prévia e a qualificacdo intrinseca dos trabalhadores
tornam-se tendencialmente menos necessarias a linha de producdo na qual as
atividades de trabalho s3o previamente estabelecidas e o controle intensificado
(MASCARO, 2013, p.118-119).

Atuando como o arauto de uma nova estruturagdo da vida social sob o signo

capitalista, o fordismo transforma todos os espagos em unidades de trabalho e consumo, até
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mesmo a nucleo familiar converte-se em uma unidade de trabalho e consumo. Observando o
fordismo do ponto de vista ideoldgico, ele pode ser visto enquanto uma “evolucio” interna do
capitalismo que se ampara no Estado para superar crises internas. Conforme salienta Mascaro
(2013):
O regime fordista se assenta numa ampla coesdo social e politica interna, forjando
mecanismos de negociagdes coletivos. Sindicato, entidades empresariais,
organizagdes de seguridade social e, em especial, o Estado sdo agentes principais
dessa dindmica politica e econdmica. Além disso, o fordismo se implanta como uma

nova estruturag@o da propria vida social. [...] Mesmo o nucleo familiar passa a ser, a
partir dai uma unidade de trabalho e consumo (MASCARO, 2013, p.119).

Considerando o fordismo em seus aspectos gerias, ndo se pode deixar de lado a
importancia ¢ a posi¢ao ocupada pelo Estado, ele assume contornos maiores que aqueles de
fases capitalistas anteriores. Destaca-se em Mascaro (2013):

Com o fordismo, verifica-se um aumento quantitativo, mas também uma especifica
organizagdo qualitativa do Estado: ndo apenas o campo estatal se estende por
multiplos setores, mas a propria organiza¢do econdmica, politica e social passa a ter
no Estado o nucleo central de sua irradiaggo. [...] no fordismo ha um entrelagamento

do capital e do Estado, esparramando-se ambos no todo social (MASCARO, 2013,
p.121).

O regime fordista pode ter a sua crise/ruptura localizada a partir dos anos 1970 e
nao ¢ factivel apontar uma causa especifica que a justifique. A verdade ¢ que tal fato decorre de
uma diversidade de conexdes sociais, das quais destaca-se a diminui¢ao da taxa de lucros dentre
e a centralidade do Estado enquanto agente investidor.

Acerca da crise fordista, ¢ correto dizer que a base material fordista se erguia em
uma unidade s6lida. O mercado consumido que no fordismo era de propor¢des grandiosas, nao
mais era mantido pela regulacdo Estatal (politicas publicas), os altos patamares salariais
também estava em completa ruina, pois com as quedas sistematicas da taxa de lucro, altos
salarios ndo poderiam ser mantidos por muito mais tempo (MASCARO, 2013).

A crise do fordismo, que ¢ cisdo no bindmio acumulacio/regulacdo, também se
manifesta na esfera social, promovendo mudancas que sinalizam o nascimento de um conjunto
de novas condigdes de existéncia, sinalizando o nascimento do neoliberalismo. Ao iniciar este
topico, o neoliberalismo foi apresentado em suas bases gerais, agora tem-se o seu nascimento,
nascimento que reforca a perenidade das crises, o capitalismo ¢ o modo de produgdo onde a
crise € perene e a instabilidade € transitoria. Acerca da crise fordista, destaca-se em Mascaro
(2013):

As condigdes que resultam no modo de desenvolvimento fordista, no entanto, se
alteram substancialmente a partir dos anos 1970. Desde o inicio dessa década, as
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condi¢des de reproducdo do padrio social fordista entram em crise, perdendo seu
impulso. Nio se trata de um abalo produzido por um evento-simbolo ou por apenas
um eixo de condi¢des econdmicas ou agdes politicas, mas por uma série de dindmicas
estruturais que perfizeram especificas combinagdes sociais, exponenciando as
contradi¢des do tipo capitalismo fordista (MASCARO, 2013, p.121).

A cisdo das dindmicas estruturais e sociais levaram a uma crise estrutural séria que
em meados de 1970 levou ao inicio do fim da hegemonia do ciclo capitalista fordista. As cisdes
estruturais que afligiram o fordismo, ndo ficaram relegadas a apenas dimensdes economicas e
politicas, a base de legitimacao hegemonica fordista junto a sociedade também foi afetada pela
crise. Conforme salienta Mascaro (2013):

As condi¢des de hegemonia do fordismo também sdo postas em crise. A
previsibilidade da vida sob produgdo regulada da lugar a condigdes existenciais de
maior fragilidade econdmica aos individuos, submetidos a uma concorréncia nas
condi¢des de trabalho mais exacerbada. A politica estatal, em graus variaveis
conforme os paises, ¢ capturada pelas acdes em prol da facilitacdo da entrada de
capitais financeiros. O planejamento fordista cede lugar a politicas neoliberais de
redu¢do da taxag@o dos fluxos especulativos. Os Estados nacionais apresentam
dificuldades crescentes em sustentar uma reprodug@o econdmica de bem-estar social,

investimento em infraestrutura e promog¢do do crescimento da produgdo e do
consumo e da massa salarial geral (MASCARO, 2013, p.122).

A derrocada do fordismo, como evidenciado por Mascaro (2013), gera um sem
numero de consequéncias desastrosas para o mundo, que até meados de 1970 se organizava ou
adotava as diretrizes do modo de regulacdo fordista. Com o passar dos anos, tornou-se
insustentavel devido a questdes econdmicas e sociais, manter o fordismo como ator principal,
eis que o ator coadjuvante neoliberal entra em cena, como sendo uma manifestagdo viavel de
um modo de regulacao que poderia substituir o padrao fordista a partir de 1980.

O neoliberalismo que ocupa o claro deixado pelo fordismo, se caracteriza por ser um
regime de acumulagdo centrado na presenga massiva de capitais financeiros

extremamente internacionalizados. O neoliberalismo desponta como o novo padréo
de desenvolvimento capitalista pos-fordismo. Conforme explicita Mascaro (2013):

O neoliberalismo ¢ a manifestacdo de um modo de regulagdo que, a partir da década
de 1980, comeca a tomar forma, acompanhando também um especifico regime de acumulagao,
massivamente de capitais financeiros internacionalizados. A globaliza¢do, tomada como
fendmeno casual, ¢ insuficiente como explicacdo de tal acumulagdo e regulacdo, nacionais e
internacionais, € que geram um novo padrao de desenvolvimento capitalista, o pos-fordismo
(MASCARO, 2013, p.122).

Falar em neoliberalismo, faz mais sentido dentro da leitura apresentada por
Mascaro 2013, que considera a realidade resumidamente definida enquanto pds-fordismo,

como resultado de uma crise surgida no interior do regime de acumulagdo fordista, crise
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intrinseca ao fordismo atrelada 4 fatores diversos que por sua vez, sdo parte da cadeia genética
do proprio capitalismo enquanto modo de producdo dominante, que tem no ciclo de crises a sua
caracteristica principal, a sua normalidade. O neoliberalismo sintetiza o devir fordista,
simboliza aquilo que vem além do fordismo e através de ferramentas diversas dentre elas a
“privatizacdo”, promove a abertura de novas fronteiras econdmicas, até entdo impossiveis de
serem rompidas pelo falecido padrao fordista (MASCARO, 2013).
Acerca da natureza do neoliberalismo destaca Mascaro (2013):
No que tange ao processo de estabelecimento de condigdes de acumulacdo e regulagdo
pos-fordista, trata-se de um processo contraditoério e dindmico, na medida em que o
neoliberalismo atinge economias de todo o mundo que se apresentamem niveis
distintos de desenvolvimento e, além disso, revelam especificos patamares de luta de

classe e distintas consolidagdes politicas institucionais e ideologicas. [...] O
neoliberalismo ndo ¢ uma politica dos capitais contra os Estados, é uma politica dos

capitais passando pelos Estados. [...] (MASCARO, 2013, p.124).

No Capitulo 1, o neoliberalismo foi apresentado, e alguns dos efeitos trazidos pela
emergéncia ¢ hegemonia deste modo de regulagdo foram apresentadas, e serdo oportunamente
resgatados em uma aproximacgao com a seguranga publica.

Ao analisar as condi¢des de trabalho e renda, Mascaro (2013) destaca algumas das
consequéncias que a hegemonia neoliberal pos-fordista relega ao trabalho, este lido em um
horizonte de precarizagdo, hiperindividualizacdo, repressdo politica e e governado
ideologicamente pela hegemonia conservadora. Para mascaro, o neoliberalismo nao simboliza
o fim do Estado (forma politica), ele representa a exponenciacao da forma politica, um estagio
onde a forma-mercadoria atinge um estado de pureza jamais visto antes, conforme salienta

mascaro (2013):

A mercadoria atinge, no modo de desenvolvimento pds-fordista, instdncias maiores
que aquelas nas quais atuava o modo fordista. A natureza capturada como mercadoria
em limites ainda mais amplos, por meio da exploragdo de novas tecnologias, desde a
eletronica até a biologia e a genética. Dada a ampliagdo dos espacos da forma-
mercadoria, da-se também a majoragdo tanto da forma juridica quanto da forma
politica. [...] O pos-fordismo ndo ¢é a reproducdo econdmica capitalista pelas costas
dos Estados nacionais, mas sim, um especifico arranjo do capital permeado
necessariamente pela forma politica estatal (MASCARO, 2013, p.124-125).

O neoliberalismo ¢ a manifestagdo extrema da forma mercadoria, tal afirmacao
absorvida através das reflexdes de Mascaro (2013), ¢ deveras importante pois significa dizer,
que no cenario pds-fordista, que € o cendrio neoliberal, todas as dimensdes da vida social,
passam a ser pensados partindo desta generalizacdo da mercadoria, a mercadoria ¢ o ponto de
partida, o modelo a ser seguido por toda a estrutura social, € na seguranca publica ndo ¢

diferente, ela passa a ser organizada sob o imperativo ditame da mercadoria.
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Tomando por base aquilo que ¢ destacado por Mascaro (2013), o neoliberalismo
ndo significa o fim do Estado, para que o neoliberalismo exista, ndo ¢ necessario que o Estado
enfraqueca, longe disto, o neoliberalismo s6 se manifesta em toda a sua extensao, e ¢ isto inclui
sobremaneira a santificagdo da forma mercadoria como padrao de organizagdo do todo social,
para que o neoliberalismo exista, deve existir antes um Estado, afinal o neoliberalismo s6 existe
enquanto tal, se for perpassado pela forma politica, pelo Estado.

As instituigdes encarregadas pela seguranca publica, das quais as Policias podem
ser os exemplos mais facilmente encontrados, podem ser considerados, conforme ja
evidenciado anteriormente, como engrenagens, enquanto partes sem as quais o Estado ndo
existira. A dimensdo da seguranga publica participa da formacdo e constituicdo genética do
Estado, e o Estado como um todo concorre conjuntamente com elementos econdmicos de
acumulacdo, para a emergéncia e manutengdo do neoliberalismo, que sé existe de por
intermediado pelo Estado, que por sua vez passa a ser repensado no interior da dindmica
proposta pelo neoliberalismo, que ¢ a dindmica animada pela hegemonia da forma mercadoria
como substancia vital de organizagdo da vida, o que logicamente j4 serviria para expressar que
a seguranca publica sofre influéncia dos mecanismos de mercado e ndo so, serve para afirmar
que a seguranga publica além de sofrer as influencias do mecanismos de mercado, concorre
diretamente para a manutencao destes mecanismos de mercado.

Qualquer conclusdo apresentada agora seria prematura, contudo, € imperativo
afirmar: Os mecanismos de mercado influenciam na gestdo e desenvolvimento da seguranga
publica brasileira. A forma mercadoria d4 o tom, ¢ para vestir o manto neoliberal da
individualizagdo que a seguranca publica como um todo, ¢ o Estado de forma geral tem se
movido desde meados e 1980. E necessario antes de dar seguimento a esta dissertagio, explanar

brevemente acerca da forma mercadoria, e e isto sera feito logo a seguir.
5.1 Mercadoria: Um debate necessario

Ao longo do capitulo anterior, buscou-se abordar a temdtica do Estado a partir de
uma nova optica, tendo como pano de fundo as rela¢des de produgao tipicamente capitalistas.
O Estado foi reposicionado enquanto estrutura politica-administrativa intrinsecamente
vinculada ao campo econdmico, estando ele estruturalmente ligado as formas sociais
tipicamente capitalistas, dentre elas a forma mercadoria.

E mister para a pesquisa em tela, abordar as especificidades de forma mercadoria
indo para além do que ja foi exposto no capitulo anterior, para tanto, o capitulo/topico que

segue, ¢ uma sintese que visa ndo so recuperar a tematica, mas expandi-la, recuperando topicos
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j& expressos, apresentando novas implicagdes e determinacdes que gravitam em torno da

mercadoria.
5.1.1 Mercadoria

A riqueza social muitas vezes apresenta-se, assim como a totalidade do modo de
producdo capitalista, como sendo algo natural, um conjunto de relagdes sociais que sempre
fizeram parte da vida humana na terra. A naturalizacdo da riqueza social capitalista impede que
ela seja vista em toda a sua verdadeira forma: “A riqueza das sociedades onde reina o modo de
producao capitalista aparece como uma “enorme cole¢ao de mercadorias” Marx (2013, p.113).

Marx (2013) em “O Capital”, afirma que a riqueza social das sociedades
tipicamente capitalistas nada mais €, do que uma abundancia de mercadorias, se a abundancia
de mercadorias simboliza a riqueza social capitalista, a caréncia de mercadorias pode ser
facilmente identificada com a pobreza. Acerca da riqueza e da caréncia nas sociedades
tipicamente capitalistas, encontra-se em Netto e Braz (2007):

Nascemos, crescemos e vivemos (e morremos) em meio a mercadorias; aprendemos
a comprar ¢ vender — para isso, usamos o dinheiro; ¢ desde a infancia sabemos que a
riqueza se expressa pela abundancia de mercadorias (que, com dinheiro, podemos

comprar), assim como a pobreza se manifesta por sua caréncia (quando ndo temos
dinheiro para compra-las) (NETTO; BRAZ 2007, p.78).

A base da riqueza social tipicamente capitalistas ¢ a mercadoria, isso sucinta uma
série de questionamentos importantes, dentre eles mais direto e importante move-se na direcao
de elucidar o que vem a ser mercadoria. Conforme salienta Marx (2013):

A mercadoria ¢é, antes de tudo, um objeto externo, uma coisa que, por meio de suas
propriedades, satisfaz necessidades humanas de um tipo qualquer. A natureza dessas
necessidades — se, por exemplo, elas provém do estdmago ou da imaginagdo — néo
altera em nada a questdo. Tampouco se trata aqui de como a coisa satisfaz a
necessidade humana, de diretamente, como meio de subsisténcia [lebernmittel], isto

¢, como objeto de frui¢do, ou inteiramente, como meio de produgdo (MARX, 2013,
p.113)

A mercadoria em primeiro lugar, ¢ um objeto externo ao homem, uma coisa que por
possuir determinadas propriedades (fisicas e quimicas), satisfaz necessidades humanas das mais
variadas formas e tipos, sejam elas materiais e/ou espirituais. A mercadoria em ultima instancia
satisfaz as necessidades humanas: “[...] a sua utilidade, determinada pelas suas propriedades,
faz dela um valor de uso” (NETTO; BRAZ, 2007, p.79).

Conforme salienta Marx (2013, p.114) em “O Capital”: “A utilidade de uma coisa
faz dela um valor de uso”. O conjunto das trocas entre a sociedade e a natureza, resulta na

producdo de bens variados, que sdo valores de uso, contudo ¢ importante salientar assim como
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Marx (2013), que a utilidade de uma mercadoria ndo se encontra solta no tempo e no espacgo, o
valor de uso manifesta-se apenas no uso, no consumo. Acerca do intercambio entre a sociedade
e a natureza, destacam Netto ¢ Braz (2007):
O intercambio entre a sociedade e natureza, que mencionamos ao estudar o trabalho
(capitulo 1), resulta na producdo de bens que sao valores de uso. Sem esse intercAmbio
(ou seja: sem o trabalho de que resulta a producdo de valores de uso), a sociedade ndo
pode se manter; em resumidas contas, a existéncia da sociedade sempre depende da
producao de valores de uso. Na medida em que € valor de uso, a mercadoria é produto

do trabalho — mas nem tudo possui valor de uso resultante de trabalho é mercadoria
(NETTO; BRAZ 2007, p.78)

As mercadorias por tanto, detém valores de uso que podem ser reproduzidos ao
longo do tempo. A mercadoria ndo apenas ¢ valor de uso, ela ¢ valor de uso produzido para a
troca: “a mercadoria ¢ um valor de uso que se produz para a troca, para a venda” (NETTO;
BRAZ 2007, p. 79). As mercadorias satisfazem necessidades humanas e podem ser requisitadas
por qualquer pessoa. A mercadoria, portanto, traz em si um misto de valores de uso e valores
de troca em um s6 corpo (NETTO; BRAZ, 2007).

Ao analisar Marx (2013), ¢ possivel observar que o valor de troca aparece
inicialmente em uma relagdo quantitativa, afinal ocorrem relagdes de troca, no interior das quais
sdo trocados valores de uso distintos. O valor de troca de uma determinada mercadoria, precisa
de certo modo ocupar uma espécie de “lugar comum”, o “lugar comum” ocupado pelo valor de
troca ndo pode ficar preso as caracteristicas fisio-quimicas do objeto, pois se por um lado os
valores de uso assumem diferentes qualidades, por outro, os valores de troca devem ter apenas
diferenca quantitativas (MARX, 2013, p.114).

A despeito da decomposi¢ao da mercadoria em valores de uso e valores de troca, €
preciso reforgar a leitura de que a mercadoria ¢ a unido de valor de uso e de troca em um sé
involucro, nessa dire¢do surge a necessidade de tratar de elucidar sobre como as mercadorias
nascem, como elas sdo produzidas e o trabalho encontra-se como um dos fundamentos
indispensaveis para esta compreensdo: “Prescindindo do valor de uso dos corpos das
mercadorias, resta nelas uma unica propriedade: a de serem produtos do trabalho” (MARX,
2013, p.116).

A producao de mercadorias tem como condi¢do indispensavel para se concretizar
dois elementos principais: O trabalho e a propriedade privada dos meios de producao. O
trabalho, como j4 ficou evidenciado acima, € necessario para que diferentes mercadorias sejam
produzidas por diferentes pessoas, nessa dire¢do deve-se falar em divisdo social do trabalho
(NETTO E BRAZ, 2007). Acerca da producdo de mercadorias destaca-se em Netto e Braz
(2007):
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Para que haja produgdo de mercadorias, duas condigdes sdo absolutamente
necessarias. A primeira diz respeito a existéncia, mesmo que incipiente, de divisdo
social do trabalho: para que se produzam diferentes mercadorias (anforas, tecidos etc),
¢ preciso que o trabalho esteja de algum modo repartido entre diferentes homens (ou
diferentes grupos de homens). Mas essa condi¢do, necessaria, ndo ¢ suficiente para
producdo de mercadorias: ela deve se articular a propriedade privada dos meios de
producdo mercadorias [...]. Isso significa que a produgdo de mercadorias tem como
condi¢do indispensaveis a divisdo social do trabalho e a propriedade privada dos
meios de producdo — sem ambas, produzem-se bens, valores de uso, mas nido ha
producdo mercantil (produgido de mercadorias) (NETTP; BRAZ 2007, p.80)

A producao mercantil ndo nasce pronta e acabada, ela ndo ¢ algo natural encontrado
ao alcance das maos do homem, ela ¢ um processo historico construido socialmente que se
posiciona a partir da divisao social do trabalho e da propriedade privada dos meios de producao.
Sobre o processo historico de formacao da produgdo mercantil, destacam Netto e Braz (2007):

Historicamente, a produgdo mercantil ¢ um fruto tardio do processo de constituigdo
da sociedade humana — suas primeiras formas surgem quando a comunidade primitiva
se desintegrou. Ela aparece no modo de produgdo escravista, fazendo com que em
inumeras sociedades assentadas sobre o escravismo exista um segmento, maior ou
menor, de relagdes mercantis. No modo de producao feudal, esse seguimento cresceu
significativamente [...]. Todavia, nem o escravismo, nem o feudalismo podem ser
considerados modos de producdo de mercadorias; rigorosamente, apenas o modo de

producdo capitalista caracteriza-se como um modo de producdo de mercadorias.
(NETTO; BRAZ 2007, p.80-81)

O modo de producgdo capitalista escancara-se como um modo de producio

mercantil, como um modo de produ¢do em que mercadorias sdo continuamente produzidas e

trocadas por outras, e no interior do processo de troca existe algo comum que independe da

utilidade das mercadorias, trata-se do trabalho abstrato, como anteriormente mencionado. E
importante recuperar o trabalho abstrato como exposto por Marx (2013):

[...] O produto do trabalho ja se transformou em nossas maos. Se abstraimos seu valor

de uso, abstraimos também componentes [Bestandteilen] e formas corporeas que

fazem dele um valor de uso. [...] todas as suas qualidades sensiveis foram apagadas.

[...] Com o carater util dos produtos do trabalho desaparece o carater 1til dos trabalhos

neles representados e, portanto, também uns outros, sendo todos reduzidos a trabalho
humano igual, a trabalho humano abstrato (MARX, 2013, p.116)

Trabalho humano abstrato, nada mais € que do que trabalho humano de um modo
geral, todo o conjunto de técnicas empregadas na producao de uma mercadoria qualquer, por
exemplo uma cadeira. Todas as mercadorias produzidas no capitalismo possuem algo em
comum, trata-se do trabalho abstrato. Todas as mercadorias tem em si certa quantidade de
trabalho abstrato, que ¢ a substancia formadora do valor: “Assim, um valor de uso ou bem sé
possui valor porque nele estd objetivado ou materializado trabalho humano abstrato.” (MARX,
2013, p.116). O valor de uma mercadoria ¢ definido pela quantidade de trabalho abstrato que
ela contém (MARX, 2013).
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Partindo do desenvolvimento teérico de Marx (2013), temos o “Trabalho” como a
substancia do valor, mas nao qualquer trabalho, ndo o trabalho particular, a substancia do valor
¢ o trabalho igual, a forca de trabalho social média. Para a produzir determinada mercadoria,
necessita-se do tempo de trabalho médio ou tempo de trabalho socialmente necessario, que nada
mais ¢, que: “Tempo de trabalho socialmente necessario ¢ aquele requerido para produzir um
valor de uso qualquer sob as condi¢des normais de uma dada sociedade” (MARX, 2013).

Para que fique claro, em Marx (2013), o valor ¢ definido pela quantidade de trabalho
socialmente necessario para a produ¢do de um determinado valor de uso. A mercadoria aparece
como possuidora de um duplo viés, ela apresenta valor de uso e valor de troca. Ocorre que para
Marx (2013), um determinado objeto criado pelo homem pode ter valor de uso, possuir uma
determinada utilidade para o homem sem ser mercadoria. Nessa dire¢do convém regatar o

conceito de trabalho util em Marx (2013):

[...] O trabalho, cuja utilidade se representa, assim, no valor de uso, chamaremos aqui
resumidamente de trabalho ttil. Sob esse ponto de vista, ele serd sempre considerado
em relagdo a seu efeito util (MARX, 2013, p.119).

Atualmente o0 modo de producdo capitalista atingiu um patamar extremo, até
mesmo a for¢a humana, converteu-se em uma mercadoria. A 16gica mercantil que € a l6gica da
compra e venda de mercadorias passou a dominar todo e qualquer cenario at¢ mesmo aqueles
cenarios mais improvaveis. A boa nova mercantil ¢ anunciada para os quatro cantos do mundo,
ela ¢ universalizada. A seguranga publica também participa dessa “conversdo forgada” aos
ditames mercantis e passa a ser influenciada pelos meandros mercantis. Acerca da
universalizagao das relagdes mercantis, encontra-se em Netto e Braz (2007):

[...] historicamente, quando até a forga de trabalho se converte em mercadoria, esta
posta a possibilidade de mercantilizar o conjunto de relagdes socias — isto é: ndo
somente de introduzir a légica mercantil (compra e venda) em todas as relagdes
econdmico-materiais mas, também, de generiza-la as outras relagdes sociais. Nas
sociedades onde impera o modo de producdo capitalista, quanto mais este se
desenvolve, mais a logica mercantil invade, penetra e satura o conjunto das relagdes
sociais: as operagdes de compra e venda ndo se restringem a objetos e coisas — tudo ¢

objeto de compra e venda, de artefatos materiais a cuidados humanos (NETTO; BRAZ
2007, p.85)

O modo de produgdo capitalista ¢ a exacerbacao das relagcdes mercantis para todo o
conjunto das relagdes sociais existentes, nesses termos convém falar da lei do valor. O valor de
uma mercadoria ¢ determinado pelo tempo de trabalho socialmente necessario para a sua
feitura, normalmente o valor se expressa em dinheiro aparecendo no preco (NETTO; BRAZ,
2007). Convém ressaltar mais uma vez recorrendo a Marx (2013), que a objetividade do valor

de uma determinada mercadoria ndo estd na sua utilidade, as mercadorias apresentam
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objetividade de valor na medida que sdo expressdes de uma mesma unidade de medida, no caso
o trabalho.

A sociedade mercantil traz como régua do mundo a “lei do valor”, que ndo ¢ de
forma alguma a-historica ou supra-historica. Através da lei do valor a forma-mercadoria foi
universalizada, por isso que a concep¢ao de Mascaro (2013) acerca do Estado vem a calhar,
uma vez que até mesmo a seguranga publica vem sendo continuamente atraida pelo imenso
centro de gravidade mercantil. A despeito da atragdo da seguranca publica e seu
consequentemente aprisionamento pela l6gica mercantil, convém esclarecer o que ¢ a lei do
valor, nesse sentido destaca-se em Netto ¢ Braz (2013):

[...] quando se consolida a produg@o mercantil, as mercadorias sdo trocadas conforme
quantidade de trabalho socialmente necessario nelas investido. Essa ¢ a chamada lei
do valor que, como todas as leis econdmico-sociais, ndo ¢ a-historica ou supra-
historica, mas tem um ambito de validez determinado: ela impera o marco da produgéo
mercantil [...]. Em poucas palavra: a lei do valor passou a regular as relagdes

econdmicas quando a produgdo mercantil, sob o capitalismo, se universalizou
(NETTO; BRAZ 2007, p.90)

A sociedade atual governada pelo modo de producdo capitalista escancarou a
producdo mercantil de um modo jamais visto na historia da humanidade. Ao analisar um pouco
mais afundo a sociedade mercantilista, observa-se que todo o conjunto da produgdo mercantil
ndo possui qualquer regra de funcionamento ou regulamento, ele ¢ completamento anarquico,
vai ser a lei do valor a reguladora de todas as atividades econdomico-sociais sob o signo
capitalista. Os homens nao possuem qualquer controle racional sobre a produ¢do mercantil, a
lei do valor funciona enquanto o Unico vetor de regulagdo da producdo de mercadorias,
sustentando na concorréncia a Unica regulagdo possivel (NETTO; BRAZ, 2007).

Partindo de Marx (2013, p.146), a primeira mao, a mercadoria figura como algo
comum, Obvio e trivial. Apesar da sua aparéncia inicial simplista, uma leitura mais detalhada
revela que a mercadoria € algo complexo e sofisticado. A mercadoria possui duplo viés, € valor
de troca e valor de uso. Enquanto um valor de uso ela deve satisfazer necessidades humanas
por intermédio de suas propriedades (fisio-quimicas) que sdo incorporadas, passam a existir
como parte genética das mercadorias, por intermédio do trabalho: “E evidente que o homem,
por meio de sua atividade, altera as formas das matérias de um modo que lhe € util.” (MARX,
2013, p.146).

Segundo as interpretagdes de Netto e Braz (2007), considerando uma sociedade
mercantil, o trabalho assumird uma forma especifica e constante, Trabalho sera sempre trabalho
social. Quanto maior foi o grau de desenvolvimento de uma dada sociedade mercantil, tanto

maior serd a divisao do trabalho para a producao de uma simples mercadoria, encontra-se em
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Netto e Braz (2007):

Quando a producdo mercantil estda desenvolvida, para produzir as mercadorias
necessarias uma ampla divisdo do trabalho: ha varios ramos de produgdo e, na
composi¢do de uma mercadoria, entram muitas outras — em suma, surge uma grande
dependéncia mutua entre todos os produtores, o que significa que o trabalho de cada
um deles (que chamaremos de trabalho privado) ¢ parte do conjunto do trabalho da
sociedade (o trabalho social ou total) e s6 possivel em seu interior (NETTO; BRAZ
2007, p.91-92)

O Trabalho privado de cada produtor de mercadorias atua em bloco para formar
aquilo que Netto e Braz (2007) definem por: Trabalho social total. O trabalho total que ¢ a soma
dos trabalhos privados, € para os autores o responsavel pela produgdo das mercadorias. Tem-se
uma questdo importante que merece destaque: O Trabalho Privado. Sobre o Trabalho privado e
o produtor privado salientam Netto ¢ Braz (2007):

No entanto, como se trata de um produtor privado (ou seja, que tem a propriedade
privada dos meios de produgdo), ele administra isoladamente, privadamente, a sua
producdo; o produtor atua independentemente dos outros produtores e, por isso, o seu

trabalho, parte do trabalho social, aparece-lhe essencialmente como trabalho privado
(NETTO; BRAZ 2007, p.92)

Através da sua agdo, o homem modifica a natureza, modifica as propriedades fisio-
quimicas da matéria, e faz dessa matéria algo util. A mercadoria possui uma natureza mistica,
e ela ndo decorre apenas da transformagdao das propriedades naturais em objetos uteis, a
dimensao misteriosa da mercadoria ndo pode, todavia, ser elucidada meramente no debate em
torno do trabalho, trabalho util e atividade produtiva, afinal todo trabalho humano ¢ dispéndio
de forca humana (MARX, 2013).

O questionamento a ser feito ¢ algo plenamente natural e plausivel, onde reside o
carater misterioso da mercadoria? Marx (2013) salienta que:

De onde surge, portanto, o carater enigmatico do produto do trabalho, assim que ele
assume a forma mercadoria? Evidentemente, ele surge dessa propria forma. A
igualdade dos trabalhos humanos assume a forma material da igual objetividade do
valor dos produtos do trabalho; a medida do dispéndio de for¢a humana de trabalho
por meio de sua duragdo assume a forma da grandeza do valor dos produtos do
trabalho; finalmente, as relagdes entre os produtores, nas quais se efetivam aquelas

determinagdes sociais de seu trabalho, assumem a forma de uma relagdo social entre
os produtos do trabalho (MARX, 2013, p.146).

A dimensdo enigmatica da mercadoria, surge, conforme ressalta Marx (2013), da
propria forma-mercadoria. O trabalho humano assume o mesmo manto daquilo que produz, o
trabalho humano assume uma espécie de paridade com a mercadoria. O trabalho humano passa
a ser computado pela sua duragdo e assume a forma da grandeza do valor, ou seja, o trabalho

veste o “uniforme” da mercadoria. Conforme salienta Marx (2013):
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O carater misterioso da forma-mercadoria consiste, portanto, simplesmente no fato de
que ela reflete aos homens os caracteres sociais do seu proprio trabalho como
caracteres objetivos dos proprios produtos do trabalho, como propriedades sociais que
sdo naturais a essas coisas e, por isso, reflete também a rela¢ao social dos produtores
com o trabalho total como uma relag@o social entre os objetos, existente a margem
dos produtores. E por meio desse quiproquéd que os produtos do trabalho se tornam
mercadorias, coisas sensiveis-suprassensiveis ou sociais (MARX, 2013, p.147).

Ao desmistificar-se a dimensdao mistica das relagdes entre os produtores de
mercadorias, chega-se a forma-mercadoria. A forma-mercadoria ¢ a relagdo de valor dos
produtos do trabalho humano, ndo tem qualquer relagdo com as propriedades naturais da
matéria, ocorre que existem relagdes sociais entre os proprios homens, entre os produtores de
mercadorias, que parecem assumir uma forma fantasiosa e mistica, que na verdade ¢
generalizacdo da forma mercadoria como molde para a construg@o de todas as relagdes sociais
existente entre os homens, todas as relagdes sociais figuram como relagdes entre coisas.

(MARX, 2013). Vale destacar as contribui¢des de Netto ¢ Braz:

O produtor s6 se confronta como carater social do trabalho no mercado: sua
interdependéncia em face dos outros produtores lhe aparece no momento da compra-
venda das mercadorias; em poucas palavras: as relagdes sociais dos produtores
aparecem como se fossem relagdes entre mercadorias, como se fossem relagdes entre
coisas. A mercadoria passa a ser, entdo, a portadora ¢ a expressao das relagdes entre
os homens. [...] na medida em que o movimento das mercadorias se apresenta
independentemente da vontade de cada produtor, opera-se uma inversdo: a
mercadoria, criada pelos homens, aparece como algo que lhes ¢ alheio e os domina; a
criatura (mercadoria) revela que passa a subordinar o criador (homens) (NETTO;
BRAZ 2007, p.92).

Com olhos postos em Marx (2013), ¢ possivel definir a relacdo expressdo acima
como fetichismo. Os produtos do trabalho humano aparecem como detentores de vida propria.
Sobre o fetichismo da mercadoria encontra-se em Marx (2013): “Esse carater fetichista do
mundo das mercadorias, surge, como analise anterior mostrou, do carater social peculiar do
trabalho que produz mercadorias” (MARX, 2013, p.148).

Para Marx (2013), os objetos de uso s se tornam mercadorias pois sdo produzidos

por trabalhos privados. Encontra-se em Marx (2013):

Os objetos de uso s6 se tornam mercadorias porque sdo produtos de trabalhos privados
realizados independentemente uns dos outros. O conjunto desses trabalhos privados
constitui o trabalho social total. Como os produtores s6 travam contato social
mediante a troca de seus produtos do trabalho, os caracteres especificamente sociais
de seus trabalhos privados aparecem apenas no ambito dessa troca. Ou, dito de outro
modo, os trabalhos privados s6 atuam efetivamente como elos do trabalho social total
por meio das relagdes que a troca estabelece entre os produtos do trabalho e, por meio
das relagdes que a troca estabelece entro os produtos do trabalho e por meio destes,
também entre os produtores (MARX 2013, p.148).

Somente no interior do processo de troca € que os produtos do trabalho adquirem
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uma objetividade de valor socialmente igual, que ¢ divergente do valor de uso. Ocorre uma
separagdo entre os produtos do trabalho, de um lado temos produtos do trabalho que sdo tteis,
em um outro polo encontram-se aqueles destinados a troca (coisas de valor) que sé se significam
no interior do processo de troca, que nas sociedades tipicamente capitalistas encontra-se
generalizado (MARX, 2013).

A respeito do trabalho, MARX (2013) salienta que o Trabalho privado dos
produtores de mercadorias, passa a exibir um daplo carater: Em um ponto, enquanto trabalho
util tem de satisfazer uma determinada necessidade social enquanto, em outro ponto, esse
trabalho util e particular € possivel de ser trocado por qualquer outro trabalho que também seja
util. Ainda segundo MARX (2013), existe uma igualdade entre os diferentes trabalhos que s6
pode manter-se de pé, através de uma dimensao comum, pois todo trabalho ¢ dispéndio de forga
humana, definido por MARX (2013) de Trabalho Humano Abstrato.

Os homens ndo trocam entre si os produtos do seu trabalho, eles trocam entre si
trabalhos diferentes, nessa dire¢cdo exprime Marx (2013):

Portanto, os homens ndo relacionam entre si seus produtos do trabalho como valores
por considerarem essas coisas meros involucros materiais de trabalho humano de
mesmo tipo na troca, como valores, eles equiparam entre si seus diferentes trabalhos
como trabalho humano. Eles ndo sabem disso, mas o fazem. [...] A descoberta
cientifica tardia de que os produtos do trabalho, como valores, sdo meras expressdes
materiais do trabalho humano dispéndio em sua produgdo fez época na historia do

desenvolvimento da humanidade, mas de modo algum elimina a aparéncia objetiva
do carater social do trabalho (MARX 2013, p.149).

O trabalho social ¢ o refor¢o do carater social do trabalho, os trabalhos privados
que sdo independentes entre si, aparecem unidos enquanto trabalho humano. A grandeza valor
passa a ser medida pelo tempo de trabalho socialmente necessario, ou seja: O valor passa a ser
definido pelo tempo de trabalho socialmente necessario para se produzir uma mercadoria.
(MARX, 2013).

O modo de produgdo capitalista se organiza sobre um matiz desfocado, uma vez
que para o produtor o fruto do seu trabalho, aparece como sendo algo desprovido do trabalho
social, o trabalho social aparece enquanto trabalho privado. Vai ser no mercado, que o produtor
ird se confrontar com o trabalho social cristalizado na forma da mercadoria. (NETTO; BRAZ,
2007).

Tendo em vista o objetivo do topico corrente, que foi aprofundar o estudo da
mercadoria, estudo crucial para dialogar e compreender melhor & leitura que Mascaro (2013)
desenvolve acerca do Estado, convém destacar aqui que se terminou por explicitar uma

caracteristica comum a sociedade mercantil que tem o modo de producdo capitalista como
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modo de producdo dominante, que ¢ fetichizacdo de todas as relacdes socias. A seguranca
publica encontra-se inserida no cendrio acima expresso, ¢ nao pode ser lida fora da relacao
fetichizada em que se encontra toda a sociedade mercantil.

A seguranga publica em particular, ndo pode ser considerada uma mercadoria, dada
as caracteristicas e constitui¢do de uma mercadoria, contudo nada impede que a estrutura
administrativa e organizacional das instituicdes que se encarreguem de operacionalizar a
politica de seguranca publica ndo sejam capturadas pela l6gica mercantil, entdo o que ocorre ¢
uma espécie de equiparagdo da segurancga publica a forma mercadoria. A tematica voltara a ser

trabalhada em momento oportuno:
5.2 Tépicos gerais sobre a Génese da Policia Moderna na Europa

Ao fim do capitulo anterior, buscou-se esgotar naquilo que € possivel, a tematica
do Estado. Buscou-se através com uma interlocu¢ao com diferentes campos do saber, trilhar
um caminho que desse conta de apreender o Estado em sua plenitude. Leituras foram
apresentadas, tanto aquelas que se ocupam apenas da origem e formagdo do Estado moderno,
até aquelas que vinculadas ao campo do direito, acabam por fazer uma leitura presa a preceitos
legalistas.

Apo6s o percurso de algumas paginas, terminou-se por adotar uma corrente tedrica
que desse conta de apreender a concretude das relagdes sociais indissociaveis, que dizer, uma
concepcdo que abarque sob um mesmo guarda-chuvas as dimensdes politicas, econdmicas,
sociais e consequentemente da seguranca publica, aque convém lembrar que se trata das
contribui¢des de Mascaro . Sem a qual seria impossivel a compreensdo da seguranca publica
brasileira na contemporaneidade.

Ao longo da Introdugao/primeiro capitulo, a Seguranca Publica foi apresentada na
dimensdo das suas “protoformas”, onde buscou-se através de uma interlocucdo com aspectos
relativos a formacdo socio-historica brasileira, identificar elementos basilares para a
compreensdo da génese e forma da seguranga publica brasileira. Para dar prosseguimento a
pesquisa, julga-se necessario o resgate de estudos surgidos principalmente ao longo da década
de 60, que tratam de forma geral, de posicionar o histérico de formagao e constituicao das forgas
policiais e a sua relagdo com o setor publico (Estado).

Posicionar um apanhado que dé conta de esbogar a forma e estruturagdo das forcas
policiais no velho, novo e novissimo mundo dialoga diretamente com a Seguranga Publica, e
para além do didlogo, e condi¢do para melhor compreendé-la na cena contemporanea, afinal

todas as atividades desempenhadas pelas forcas policiais, estejam elas em qualquer continente
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do globo, sdo também atividades de Seguranga Publica, muito embora a reciproca nio seja
verdadeira, e nem toda préxis da Seguranca Publica possa ser considerada uma pratica das
forgas policiais.

Além dos importantes aspectos que formam as protoformas da seguranca publica
brasileira, ela foi constituida e influenciada por experiéncias que a precederam, essa ¢
justamente a importancia que o regate da historia de formagao das forcas policiais pelo mundo
possui, nao sendo redundante a afirmacao de que o didlogo com a tematica ¢ imprescindivel.

Os estudos e pesquisas especificamente voltadas para a tematica da histéria da
policia em geral, sdo localizados cronologicamente ao longo da década de 60, e possuem locus
geografico nos EUA. Em seu amplo aspecto geral, os estudos em questdo eram balizados por
produgdes sociologicas que se ancoravam sobretudo na intercepcao entre a dindmica interna da
instituicao Policial, dindmica esta manifesta principalmente no monopdlio da violéncia legitima
por parte da policia enquanto institui¢ao, e a sua relagdo com o setor publico (Estado) (Mauch,
2007).

Abordar a tematica da Seguranca Publica ndo pode ser realizada sem se debrucar
sobre a instituicao Policial e a Justica Criminal. Nesses termos ¢ fundamental, antes mesmo de
discorrer sobre os aspectos historicos (génese e forma da institui¢do policial), buscar também
uma definicao direta sobre a acdo desempenhada pelo policial, nesses termos destaca Mauch
(2007):

[...] varias pesquisas evidenciaram que o trabalho cotidiano do policial inclui uma
série de atividades de “manutencao da paz” que vao muito além do combate ao crime
expresso nas estatisticas oficiais, nos regulamentos e no discurso de autolegitimagao
da propria policia, isso significa que, em muitos eventos, a decisdo tomada por um
policial sobre o que se deve ser feito ndo esta prevista na lei nem nos regulamentos.
Nesse sentido, a sua pratica cotidiana se baliza tanto pela lei e pelos regulamentos da

institui¢do, quanto pelas avaliagdes que fazem tais profissionais dos acontecimentos
e dos individuos neles envolvidos [...] (MAUCH, 2007, p.108).

A Policia enquanto institui¢do, vincula-se ao Estado agindo muitas vezes como o
seu porta voz. Muito embora o Estado tenha controle controle e influéncia sobre a institui¢ao
Policial, esse controle ndo ¢ absoluto, a institui¢cdo Policial traz em seu cerne leituras proprias
acerca da realidade social, podendo inclusive utilizar dessa leitura particular e inerente a
institui¢do, para influencia a realidade na qual ela se insere (Mauch, 2007).

Estudar a histéria das policias, ¢ também ressaltar a existéncia de certos
“autonomismos institucionais”, sem os quais nao seria possivel contrapor e superar, a corrente
tedrica que compreende a Policia como uma extensdo da administragdo publica ou como sendo

um mero braco armado do Estado. Nessa direcdo, reforcando a importancia dos estudos que
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visem resgatar a historicidade da Policia, salienta Mauch (2007):

Esses estudos foram fundamentais para que a policia deixasse de ser vista apenas
como parte da administragdo publica ou “brago armado” do Estado com fungdes
previsiveis de repressdo e imposi¢do da lei. Em suma, a “desnaturalizagdo” da
institui¢@o policial e das formas como se relaciona com a sociedade, bem como o
reconhecimento e a busca da sua historicidade, foram essenciais para a sua
constitui¢do como objeto de estudo por parte dos historiadores desde o fim dos anos
60 [...] (MAUCH, 2007, p.109).

Conforme salienta a autora, o estudo e resgate da historicidade da institui¢ao
Policial, serve como o pontapé inicial daquilo que ela define por: “desnaturalizacao da Policia”,
que nada mais ¢, que a leitura da Policia enquanto uma institui¢do que embora se ligue
umbilicalmente ao ente Estado, possui autonomismos particulares, e atua para além da
dimensao armada do Estado. Para tanto, ¢ importante compreender o que vem a ser a Policia

moderna:

Apesar de ser de dificil definicdo devido & diversidade de formas institucionais e
fungdes que adquire, pode-se dizer que a policia moderna ¢ uma instituicdo estatal
criada para garantir a ordem e o cumprimento da lei, e seu surgimento na Europa esta
associado ao gradual declinio do poder privado e a concentragdo de poderes de
vigilancia e punicao em 6rgaos dos Estados de tipo moderno (MAUCH, 2007, p.109).

Ao longo do século XVII, observa-se na Europa, um processo universal e gradual
de desarmamento civil, processo que ocorreu concomitantemente com a expansao das forgas
armadas de natureza “ptblica”, a servigo do Estado. A medida que esse processo se intensificou,
ocorreu também a diferenciacdo de competéncias e fungdes, que deveriam ser assumidas por
esta forga armada nascente, essa diferenciagdo de competéncias centrou-se no seguinte: Parte
da forca militar nascente deveria ocupar-se da defesa das fronteiras nacionais contra inimigos
externos, enquanto a outra parte das forcas militares, deveria ocupar-se com a seguranca

interna/civil (MAUCH, 2007).

[...] Paulatinamente, ocorreu uma divis@o entre as forcas armadas organizadas para
ataque aos inimigos externos do Estado (os exércitos) e aquelas orientadas para o
controle da populagdo civil (as policiais), embora tal divisdo nunca tenha se
completado principalmente no que se refere ao controle das areas rurais. Nas areas
urbanas, onde, diferentemente das areas rurais, a maior parte do espago continuava
sendo publico, o patrulhamento e a vigildncia mais sistematicos passaram a ser
exercidos por policias distintas das for¢as militares que agiam por chamado, nas zonas
rurais [...] (MAUCH, 2007, p.110).

Nota-se, que ja em sua porg¢do inicial, o surgimento historico da policia moderna
tem seu locus no velho mundo, apresentando ja em sua génese situada no século XVII, a
diferencia¢do dos papéis que deveriam ser assumidos pela for¢ca militar nascente, que mais tarde

vao desaguar no surgimento da Policia e do Exército, instituigdes que embora cuidem da
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seguranga, o fazem de modo especifico, uma se volta para o horizonte interno civil, a outra para
a defesa das areas publicas contra invasao de inimigos externos.

O século XVII foi sem duvida muito importante para a génese da Policia no mundo,
mas serd apenas no século XIX que irdo nascer as primeiras policias uniformizadas. Além do
uniforme, o século XIX ¢ marcado pelo surgimento de uma policia especializada no controle
da populagdo civil e que era assalariada e detinha certo nivel de burocratizagdo institucional
(MAUCH, 2007).

O surgimento da Policia moderna, ¢ evidenciada pelo surgimento dos primeiros
grupamentos militares ao longo do século XVII e pela diferenciacdo inicial das fung¢des dessa
forca militar nascente. A Policia moderna ¢ marcada também, como ja evidenciado, pelo
surgimento dos primeiros grupamentos uniformizados voltados para o policiamento das areas
urbanas, no século XIX. Existe um outro fator que marca o surgimento da policia moderna, e
esse fator diz respeito a redefini¢do da “vontade publica” em relagdo ao crime, uma vez que vai
ser a preocupagdo com o controle dos disturbios civis, e ndo com o crime e a violéncia, a
orientacao primeira de ac¢do da Policia moderna (MAUCH, 2007).

A Europa foi o palco principal sobre o qual a Policia moderna nasceu ¢ se
desenvolveu, por tanto € possivel considerar que a Europa foi o ber¢o da Policia moderna. Com
o passar do tempo, essa nova institui¢ao de vigilancia (Policia moderna) ficou encarregada do
exercicio da forga (violéncia legitima) em uma Europa marcada pela queda da violéncia
interpessoal. Coube a essa forca de seguranga nascente, que se aprimorava ao longo do devir
historico, a manuten¢do quase que exclusiva do controle dos mecanismos da forga fisica,
fazendo surgir nos grandes centros urbanos Europeus, grandes espacos pacificados, espacos
onde vigoravam leis rigidas e o monopolio completo da utiliza¢do da violéncia legitima pelo
Estado através dos seus orgdos, tudo isso em troca da manuten¢do da paz social (MAUCH,
2007). Para evidenciar a monopolizag¢ao da utilizagcdo da forga fisica pelo estado através dos
seus Orgaos destaca-se:

[...] A conversdo do controle que se exerceria através de terceiros ao autocontrole €
relacionada a organizagdo e estabilizacdo de Estados modernos, nos quais a
monopolizacdo da forca fisica em Orgdos centrais permitiu a criacdo de espagos
pacificados. Em tais espagos, os individuos passaram a ser submetidos a regras e leis
mais rigorosas, mas ficaram mais protegidos da irrupc¢do da violéncia na sua vida, na

medida em que as ameagas fisicas se tornaram despersonalizadas e “monopolizadas”
por especialistas [...] (MAUCH, 2007, p.111).

A contribuicdo acima, faz meng¢do clara ao surgimento de uma organizagao
especializada no controle dos disturbios civis, organiza¢do que poderia utilizar livremente da

forca e de um aparato estatal particular, para a manutencao de espagos geograficos pacificados,
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“[...] caracterizada pela pressdo continua e uniforme, quase despercebida, que ndo controla o
individuo de forma direta, mas que ndo deixa de ter sobre ele influéncia decisiva [...]”
(MAUCH, 2007, p. 111).

Ao longo deste topico, foram apresentadas de forma geral, os principais elementos
que gravitam em torno da génese e desenvolvimento historico da Policia moderna na Europa.
A Europa foi o palco inicial sobre o qual se gestou a policia enquanto uma das mais importantes
instituigdes estatais responsavel pela seguranga publica e manutengao da ordem, todavia faz-se
necessario abordar as particularidades que orbitam em torno do modelo de Policia Londrino,
objetivando dar mais solidez as principais caracteristicas que marcam a génese da policia
moderna na Europa, ressaltando os caracteres peculiares que a Inglaterra imprime em sua
institui¢ao policial, e fazem dele um modelo de profissionalizagdo e complexificagao

institucional da institui¢ao policial.
5.3 As peculiaridades do Modelo de Policia Londrino

Com relacdo aos estudos acerca do desenvolvimento institucional das policias,
pode-se afirmar que existem diversas correntes que orientam a condugdo ¢ desenvolvimento
destes estudos. Existe uma corrente que considera o desenvolvimento institucional da Policia
como sendo um mecanismo de opressdo de classe, mecanismo utilizado pelas “classes
proprietarias” para controlar e oprimir as “classes subalternas”. Essa corrente interpretativa
inscreve-se em um contexto de intensas mudangas sociais/urbanas imprimidas em grande
medida, pela consolidacdo da revolugdo Industrial na Europa em meados do século XIX
(BATITUCCI, 2010).

Uma outra corrente interpretativa argumenta no sentido de inscrever a =olicia como
uma ferramenta eficiente e necessaria para o enfrentamento das negativas consequéncias
advindas do conjunto de mudangas sociais, negatividades que somente pela a agdo da institui¢do
policial, poderiam ser evitadas, cabendo a Policia a responsabilidade de prevenir e conter a
desordem e o crime. Atualmente, destaca-se uma terceira corrente analitica que enxerga a
Policia como uma instituigdo multifacetada, utilizada por todas as classes sociais, para atingir
diversas finalidades, as quais variam conforme o interesse e a ideologia da classe social
envolvida no processo (BATITUCCI, 2010).

Ainda que seja clara a existéncia de diversas correntes interpretativas, ¢ importante
considerar que para a maioria dos autores existe um certo consenso em torno da constitui¢do
das policias modernas pelo mundo, sobretudo na Europa e nos EUA. Nessa dire¢do, encontra-

se em Batitucci (2010):
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[...] durante o séc. XIX, a policia, especialmente na Europa ¢ nos Estados Unidos,
desenvolveu-se no sentido da profissionalizagdo e da legitimidade, conquistando o
monopolio da atividade de enfrentamento ao crime e a desordem social (BATITUCCI,
2010, p.31).

Como evidenciado anteriormente, a Europa vai ser um dos berg¢os do nascimento
da instituicdo Policial moderna, nessa direcdo e partindo da contribui¢ao de Batitucci (2010), o
surgimento e consolidacdo da Policia Metropolitana de Londres sera abordada, ressaltando suas
principais caracteristicas, uma vez que a compreensao do modelo londrino de policia, corrobora
para a compreensao de inumeros aspectos que ainda hoje, permeiam as instituigoes Policiais de
todo o mundo.

Partindo de uma leitura que tem como ponto crucial a evolucdo institucional das
organizagdes policiais, a Policia Metropolitana de Londres, nascida em 1829, desponta como
um modelo novo ¢ moderno de Policia, modelo este que abandona o papel meramente
repressivo € passa a incorporar novas determinagdes voltadas para a prevencao criminal
circunscrita no interior de um Estado representativo (BATITUCCIL2010).

A principal inovagao inaugurada pelo modelo londrino de Policia, localiza-se na
dimensao preventiva, priorizada, em detrimento da esfera meramente repressiva daqueles
comportamentos tidos como desviantes perante a lei. O policiamento moderno inaugurado e
expresso através do modelo londrino, mesmo possuindo bases legais para operar por meio da
coer¢do e repressao, privilegia o consenso genérico, demonstrando por meio deste, que o poder
exercido pela institui¢do policial € legitimado pelo Estado (BATITUCCI, 2010).

O modelo londrino de policia, busca no consenso genérico e na ideia de que como
parte de um Estado representativo, compete a organizagdo policial operar também pelo
consenso, na mediacao politica entre povo e a elite. A Policia metropolitana de Londres, juntou
em seu interior uma série de novas demandas organizacionais incompativeis com um modelo
organizacional cunhado na pura repressdao (BATITUCCI, 2010).

Em tempos passados, a Policia inglesa praticava um modelo de policiamento
esporadico e episddico, policiamento que era exercido principalmente por agentes “ndo
publicos” (privados) que agiam mediante a contratos particulares de prestacdo de servigo ou via
pagamento monetario. A “nova policia” londrina foi o primeiro modelo a desenvolver e agir
por meio da prevencdo criminal, e para atingir esse fim, desenvolveu-se como pratica
institucional as “patrulhas constantes” para auxiliar na preven¢do, em lugar da pura e simples
repressao (BATITUCCL2010).

A “nova policia” metropolitana de Londres, buscou melhorar a sua imagem

institucional frente as classes subalternas, dessa forma a instituicdo moveu-se no sentido de
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suplantar a desconfianca e falta de credibilidade que ela tinha com os seguimentos subalternos.
A despeito das inova¢des do modelo inglé€s, o modelo militarista ¢ mantido em um primeiro
momento, as estruturas das patrulhas eram bastante similares a imagem das for¢as armadas.
Encontra-se em Batitucci (20100):
[...] aideia de consenso ou consentimento que subjaz o amadurecimento institucional
da policia londrina, na primeira metade do século XIX, seria produto tanto da
“pacificacdo das relagdes sociais” na sociedade inglesa, isto €, da incorporagdo das
classes trabalhadoras ao processo politico — pela conquista do direito ao voto e a
representacdo parlamentar, principal fonte de resisténcia 4 organizagdo policial —
como de politicas e estratégias organizacionais deliberadas, desenvolvidas no sentido

de dotar a policia de condigdes institucionais para a conquista de legitimidade social
[...] (BATITUCCI, 2010, p.33)

E importante destacar, que o modelo de Policia de Londres, na busca de estabelecer
o consenso entre as classes sociais, dialoga e assume uma fungdo cara ao Estado Inglés,
deixando subtendida a indissociavel relacdo entre seguranga publica e Estado, de forma que
indica que a Policia moderna dialoga com estruturas e organizagdes das mais variadas
naturezas, € insere-se em uma realidade socio-politica peculiar.

A instituicdo policial de Londres, que inaugura, como ja dito, a policia moderna, ¢
marcado pela aplicacdo de um conjunto de medidas inovadoras, muitas das quais ja destacadas
em por¢des interiores do corrente item, contudo vale destacar que uma das caracteristicas
principais inovagoes se inserem na logica da aplicagdo de normas burocraticas, no que tange a
organizagdo institucional. Acerca da organizagdo burocratica da Policia londrina, destaca
Batitucci (2010):

[...] anova policia seria organizada por principios de uma hierarquia burocratica, com
uma cadeia de comando em linhas quase-militares; regras e regulamentos governavam
varios aspectos da vida do policial (uso de uniforme, habitos de higiene, formas de
tratamento de populares e superiores hierarquicos, horarios de trabalho, etc.) e ndo sé6

aqueles relacionados a sua atividade de patrulha; a adesdo a estes regulamentos era
incultada por meio de formacao e treinamento (BATITUCCI, 2010, p.33).

A institui¢do policial de Londres ¢ sobretudo uma institui¢ao burocratica, além dos
regulamentos e normas que se desenvolveram, a partir delas pode-se dizer que a policia
engendra um processo de profissionalizagdo cada vez mais complexo. Ao lado da “organizac¢ao
burocratica”, existem novidades institucionais que sdo destacadas por Batitucci (2010):
“sistema de disciplina e conduta; sistema de patrulhas; uniformizacao; espirito publico; uso
limitado da forga; primazia da prevencao; efetividade; organizacdo burocratica; mandato da lei;
neutralidade politica”.

A busca pela legitimidade marcou todo o modelo de Policia inglés desde o seu

surgimento e foi mantido ao longo da consolidagdo e desenvolvimento institucional inglés. A
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busca de legitimidade presente na Policia londrina é expresso também na forma de organizagao
as patrulhas permanentes, que eram elaboradas previamente de forma pré-programada, em uma
tentativa de evitar influéncias politicas e monetarias. O processo de selecao e recrutamento dos
policiais passou obedecer a uma estrutura propria nao apenas de sele¢do inicial baseada em um
sistema particular de evolucdo de cargos e saldrios. Desenvolveu-se uma espécie de “plano de
carreira” (progressdo por mérito e antiguidade), e a estabilidade no emprego passou a ser uma
realidade para o policial de boa conduta, que ainda tinha de conviver com uma intensa
supervisao e controle do seu fazer profissional (BATITUCCI, 2010).

A policia de Londres buscou a profissionaliza¢do e a legitimagao das suas agdes
perante a populagdo de um modo geral, as caracteristicas apontadas acima, servem para indicar
que a Policia londrina se movimentou cada vez mais direcao a profissionalizagdo. Apesar de
sempre buscar a legitimidade e consenso, era inevitavel que o conflito fisico viesse a tona, tendo
a policia de utilizar da coercao fisica repressdo para a resolucao dos conflitos. O que difere o
modelo londrino dos demais, ¢ que a Policia metropolitana de Londres utilizava da forca e
coerg¢ao fisico como ultimo recurso, sempre mantendo uma postura imparcial € neutra, inscrita
nos limites da lei (BATITUCCI, 2010).

Acerca das principais caracteristicas que marcaram modelo policial de Londres com
peculiar, escrevendo-o na seara da policia moderna, destaca-se em Batitucci (2010):

[...] a “nova policia” representou um passo importante na constru¢do das trés
caracteristicas essenciais da policia moderna: ela é publica, pois representa tal
transferéncia da seguranca de uma comunidade de sistemas privados ou quase
privados para o Estado; ¢ especializada no sentido de que desenvolveu uma missio
especifica voltada exclusivamente para a prevencdo e repressdo de crimes; e
finalmente, caminha na diregdo da profissionalizagdo, dado que inaugura instrumentos

organizacionais especificamente direcionados para a qualidade e o desempenho no
exercicio de suas fungdes (BATITUCCI, 2010, p.34).

Em linhas gerais. O modelo de policia gestado em Londres, representou um passo
importante na constru¢do da Policia moderna. A instituicdo policial ¢ uma das principais
institui¢des responsaveis para a manutengao da seguranga publica, falar em seguranga publica
¢ falar também em policia. E fundamental, todavia, realizar um resgate da historicidade das
forgas policiais pelo mundo, uma vez que ao resgatar essa historicidade, muitos aspectos que
hoje servem de sustentaculo da policia contemporanea sao revelados.

Ao longo deste topico/item, foram apresentadas de forma geral, os principais
elementos que gravitam em torno da génese da caracterizacdo do modelo de Policia
metropolitano de Londres. Durante o desenvolvimento do item, o modelo londrino foi

apresentado desde o seu desenvolvimento inicial, passando pela caracterizagdo dos seus
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elementos mais essenciais. A Europa foi o palco inicial sobre o qual se gestou a Policia enquanto
instituicao estatal responsavel pela seguranga e manutengdo da ordem, todavia a Europa, apesar
da sua importancia, ndo carrega em si a totalidade dos fatos relativos a génese da policia. Para
tanto ¢ fundamental também para o desenvolvimento desta pesquisa, explorar o surgimento da
Policia nos EUA, evidenciando quando possivel, as similaridades e diferengas para com o

modelo londrino de policia.
5.4 Génese, forma e a consolidacio do modelo policial norte-americano

Com o modelo Norte-Americano de policia, nasce inicialmente vinculado a
tradi¢do inglesa, uma vez que os EUA guardam uma relagdo historica importante com o velho
mundo, pois historicamente, os EUA foram colonias de povoamento inglesas, e partilham com
a Inglaterra a idéia de que tanto o poder politico governamental e a autoridade policial deveriam
ser limitados frente a protecao dos direitos individuais (BATITUCCI, 2010).

O sistema americano vai herdar da Inglaterra um modelo policial ja bastante s6lido
(como demonstrado no item anterior) ¢ a sua evolugdo ao longo do século XIX sera bastante
veloz. A transi¢cao de um horizonte de policiamento semiprivado, baseado em um sistema de
recompensas, para uma estrutura burocratica associada a administracdo governamental local,
foi bastante rapida. O modelo de policia norte americano vai se gestar em um ambiente marcado
pelo pluralismo politico circunscrito no interior de um regionalismo local de mando politico e
imerso em uma enorme diversidade €tnica, tais peculiaridades proprias aos EUA, vao contribuir
para que a institui¢do policial Norte Americana evolua ainda mais rapidamente (BATITUCCI,
2010).

Apesar das semelhangas e da heranga recebida do velho mundo, o modelo Norte
Americano de policia apresenta caracteristicas peculiares, e a principal dela se increve em um
contexto de forte dependéncia das estruturas de poder locais, “localismo” politico que vai
interferir até mesmo no controle de comportamento dos policiais (BATITUCCI, 2010).
Compete abordar em seguida, as principais caracteristicas do modelo norte-americado,
ressaltando as suas peculiaridades em comparagdo com o modelo londrino.

Como apresentado por Batitucci (2010), durante determinado percurso histérico, a
institui¢cdo policial dos EUA foi objeto de exploracdo da ac¢do politica local, em uma relagao de
subordinagdo. A estrutura policial era bastante fragil e metamorfoseava-se constantemente ao
sabor das mudancas politicas locais. Partindo do contexto supracitado, ¢ possivel considerar
que no caso dos EUA, que a autoridade policial se liga mais ao individuo que a institui¢dao. O

modelo americano baseia-se mais na relagdo direta com o cidaddo do que a um conjunto de



107

normas burocraticas da institui¢do. Acerca de algumas caracteristicas particulares ao modelo

Norte Americano, esclarece Batitucci (2010):
Dessa maneira, em vez de depender de sua legitimidade institucional, de um cddigo
formal de comportamento ¢ de um sistema de supervisdo, de uma forma muito
objetiva, cada policial americano tinha que estabelecer sua propria autoridade entre
os cidaddos que ele patrulhava. Isso ndo seria evidentemente possivel se ele
constantemente contraditasse padrdes e expectativas locais em prol de um ideal
burocratico impessoal. Logo, embora isso signifique diferentes padroes de
policiamento em diversos locais, a policia tenderd a refletir e vocalizar os conflitos da

comunidade, em vez de estabelecer e manter padrdes que os transcendam
(BATITUCKCI, 2010, p.36).

Em um primeiro momento, ¢ possivel identificar a incongruéncia de um padrao
burocratico institucional, com uma forma de operar baseada na flexibilidade e adaptabilidade
dos padrdes de policiamento, que incorporavam caracteristicas especificas de cada local, em
lugar da adog@o de uma uniformidade de padrdes de comportamentos ditados pela organizagao
Por um lado os policiais norte-americanos concentravam menos “poder” em suas maos, mas
por outro lado possuiam também menos limites legais institucionais, culminando em um amplo
poder discricionario no seu fazer profissional.

Apesar de ligar-se ao poder politico local, e de ser mais flexivel que o modelo
Londrino, o modelo policial dos EUA mantinha certo nivel de burocratizacao, e pode ter sido
uma das principais estruturas burocraticas urbanas, e por isso foi alvo da disputa politica pelo
controle dos cargos e consequentemente da atividade de repressdo e controle social
desempenhada por ela. A disputa constante das elites locais pelo controle da policia, vai ser um
dos maiores obstaculos para o amadurecimento institucional da instituicdo policial dos EUA
(BATITUCCI, 2010).

Ainda que mais lenta frente ao modelo londrino, a profissionalizagao da policia do
novo mundo ocorreu paulatinamente, € o a instituicdo das “patrulhas preventivas” suscitaram a
necessidade de um controle e supervisdo permanente dessas patrulhas, desenvolvendo-se assim,
meios mais eficientes para tal finalidade. Outro exemplo de complexificagdo institucional da
Policia no novo mundo, pode ser encontrado na uniformizagdo das forgas policiais que se
massificou entre 1850 e 1880, tanto nos grandes quanto nos pequenos centros urbanos
(BATITUCKCI, 2010). Vale destacar o fenomeno da massificagdo da policia uniformizada nos
EUA, nessa dire¢ao argumenta Batitucci (2010):

[...]. A massificagdo da policia uniformizada nos Estados Unidos, até os anos de 1880,
estaria relacionada ao crescimento mais amplo das burocracias de servigos publicos
urbanos do final do século XIX e ndo simplesmente a demanda das elites sobre o

controle dos trabalhadores ou das classes perigosas, a despeito de a polica oferecer
servigos desta natureza. As administragdes publicas urbanas nos Estados Unidos, na
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ultima metade do século XIX, passaram a se orientar para a oferta de um crescente
conjunto de servigos racionalizados (tais como a policia, bombeiros, esgoto ¢ saude
publica), que antes eram disponibilizados por entes privados diversos (BATITUCCI,
2010, p.37).

O fenomeno da massificagdo da uniformizacao da policia Norte Americana, ilustra
bem o processo de profissionalizagdo e burocratizagdo da institui¢do policial, contudo a
uniformizagdo da policia reflete um processo de complexificagdo e aumento da burocracia
publica de um modo geral, burocratizagao que esta diretamente ligada a modificacao da base
material sobre a qual, a sociedade se erguia até entdo. O antigo sistema baseado em relagdes de
poder local tornou-se insuficiente frente a crescente elevagdo criminalidade, que aumentava na
mesma propor¢ao que os centros urbanos cresciam.

Além da uniformizagdo, existem outros elementos que podem ser destacados como
carateristicas do modelo policial do novo mundo, caracteristicas que encerram de uma vez por
todas a guinada da instituicdo policial em direcdo a profissionalizagdo e institucionalizagdo
progressiva:

Nesse sentido, sinais de institucionalizagdo progressiva da policia poderiam ser
identificados ndo apenas pelo uso sistematico do uniforme, mas também pelo
recrutamento interno para os postos de lideranga, pela separacdo entre as fungdes de
patrulhamento e de investigagdo, pela especializagdo nas fungdes em cada area de

atuacdo, pela criacdo e uso de critérios universais, ndo discricionarios, meritocraticos
e impessoais para a condugdo das atividades [...] (BATITUCCI, 2010, p.37).

Todos os fatores supracitados contribuiram para a despolitizacdo da policia
americana, culminando em um processo de racionalizacdo e burocratizagcdo crescente, que
transporta a institui¢do policial para a modernidade. O modelo Londrino foi o precursor,
inaugurou a policia moderna e influencio o desenvolvimento da policia no novo mundo,
contudo ¢ fundamental ponderar, que embora influenciado pelo modelo policial do velho
mundo, a policia norte americana guarda caracteristicas peculiares, que foram apresentadas

sucintamente ao longo do corrente item.

5.5 O caminhar historico da Seguranca Publica brasileira: Periodo colonial até o Estado

democratico de direito Londrino

As primeiras instituigdes policias brasileiras foram criadas antes mesmo da
independéncia politica do pais, € possivel destacar como uma das primeiras instituicdes criadas,
a Intendéncia Geral de Policia da Corte. Criada em 1808, a Intendéncia Geral era responsavel

pela manutencdo da ordem publica e deveria zelar pelo abastecimento da cidade do Rio de
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Janeiro (capital). Como atribui¢des principais, a Intendéncia Geral deveria investigar crimes e
capturar criminosos e escravos em fuga (SOUSA E MORALIS, 2011).

Conforme salienta Batitucci (2010), a Intendéncia Geral ndo se ocupava apenas de
atividades relativas seguranca publica, indo além de uma fonte de auto afirmag¢dao do poder
politico do principe, frente as forgas politicas tradicionais da sociedade brasileira. A Intendéncia
Geral também se ocupava de certas fun¢des administrativas que tinham o intuito de transformar
e modificar a paisagem urbana, para tanto era necessario cuidar da urbanizagdo, iluminagao
publica, saude publica e sanecamento basico. Quem coordenava os trabalhos da Intendéncia
Geral de Policia da Corte era um intendente nomeado diretamente pela coroa portuguesa, sobre
a figura do Intendente encontra-se em Batitucci (2010):

O intendente ocupava o cargo de desembargador, com status de ministro de Estado e,
no que se refere a seguranga publica, detinha o poder de decidir sobre os
comportamentos a serem considerados criminosos, estabelecer a punic¢do que julgasse

apropriada e entdo prender, levar a julgamento, condenar e supervisionar a execugao
da sentenga [...] (BATITUCCI, 2010, p.39).

Como salientado por Batitucci (2010), o cargo de intendente no que tange a
seguranga publica detinha fungdes que hoje podem ser equiparadas as fungdes do ministro de
Estado e desembargador. O Intendente foi uma das figuras mais importantes surgidas ainda no
periodo colonial. O intendente geral acumulava um grande ntimero de fun¢des, mantinha em
uma das maos um tipo de poder que atualmente pode ser associado com o poder judiciario, e
na outra mao concentrava a fung¢ao de repressao, que na cena contemporanea pode ser associada
com a atividade desempenhada pelas policias militares por fim, o intendente geral concentrava
um mistura de fungdes legislativas, executivas e judiciarias.

A Intendéncia Geral de Policia da Corte ndo € a Uinica organiza¢ao que merece ser
destacada. A Guarda Real de Policia (GRP) criada em 1809, figura como um dos principais
marcos histdricos que subsidiaram o surgimento ulterior das policias militares no Brasil. A GRP
ficava a disposi¢do do intendente geral para que esta realizagdo do controle social nas ruas do
Rio de Janeiro.

Criada no século XIX, a GRP era formada por homens pagos na sua maioria
egressos do exército imperial, homens que eram empregados em longas jornadas de trabalho e
cuja a funcado principal era a manutenc¢do da ordem por meio da repressdo, agindo sempre no
interesse das elites locais. E importante deixar claro, que a GRP nasce em meio a uma sociedade
escravocrata € como visto acima, tinha como atribui¢ao principal a manutencao da ordem social
especificamente na cidade do RJ, sede da coroa portuguesa (BATITUCCI, 2010).

Acerca da GRP, pode-se encontrar em Sousa e Morais (2011):
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Outra instituicdo criada no século XIX foi a Guarda Real de Policia, que
posteriormente deu origem as Policias Militares do Brasil. Criada em 1809 e
organizada militramente, a Gurada Real possuia amplos poderes para manter a ordem.
Era subordinada ao intendente-geral de policia e ndo possuia or¢amento proprio [...]
(SOUSA E MORAIS, 2011)

A intendéncia Gearal e a sua Guarda Real de policia sdo importantes organizagoes
nascidas ainda no periodo colonial, que vao servir de base para a porg¢ao inicial do periodo
imperial, contudo elas ficaram restritas a cidade do Rio de Janeiro.

O periodo imperial trouxe um novo animo para o brasil, promovendo diversas
alteracdes na organizagao politica e social. Convém destacar que ao longo do periodo imperial,
ocorreram movimentos importantes, que contribuiram para o processo de solidificagdao da
instituicao policial brasileira, sdo eles: “A Constituicdo de 1824, o Codigo Penal de 1830, a
crise do Primeiro Império em 1831 e o Codigo de Processo Penal de 1832 abriram o espago
para a experimentacdo institucional e a modernizacdo das instituicdes de justica criminal.”
(BATITTUCCI, 2010, p.39).

Em meio ao contexto descrito acima, destaca-se o surgimento da figura do juiz de
paz, que culminou com o fim dos cargos de origem colonial modificando sobremaneira o
sistema judicial existente. O Juiz de paz que ocupava um cargo eletivo e condensava poderes
administrativos, policiais e judiciais, foram as primeiras autoridades formais responsaveis pelos
pequenos arraias e distritos mais distantes (BATITUCCI,2010, p.39-40)

Posteriormente ao Juiz de Paz, surgem os primeiros Juizes de Direito, bacharéis
formados que ap6s serem nomeados pelo imperador, ficavam a cargo das comarcas. A despeito
das varias figuras que surgem ao longo de todo o periodo imperial brasileiro, ¢ fundamental
considerar que do ponto de vista juridico, o cendrio era extremamente débil e fragil,
transpassado por mandonismos locais diversos, que primavam pela manutencdo do controle
social, quase sempre realizado com o uso da violéncia legitima ou ndo (BATITUCCI, 2010. p.
40).

O campo juridico modificou-se intensamente ao longo do periodo em questao,
ainda que resguardada a sua fragilidade, esse sistema se move na direcdo da manuten¢do do
controle social. Em meados de 1831, surge a Guarda Nacional (GN), uma for¢a nacional
paramilitar originada no seio das elites agrarias que suplantou de uma vez por todas as tropas
regulares, substituindo gradativamente as estruturas herdadas do regime colonial pela nova
dindmica organizacional imperial (BATITUCCI, 2010, p.40).

A GN dentre as suas atribuigdes possuia como dever a defesa da constituicao e

deveria além de defender a patria auxiliando o exército no controle das fronteiras, funcionar
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como uma for¢a policial interna preservando a ordem publica ou a reestabelecendo caso
houvesse necessidade. Com relacdo a sua subordinacdo, a GN era respondia diretamente ao
ministro civil da Justica, todavia as autoridades politicas e juridicas locais também exerciam
algum nivel de controle sobre a Guarda nacional (BATITUCCI, 2010, p.40).

Partindo de uma leitura objetiva, a Guarda Nacional refletia em sua estrutura
organizacional a dindmica de classes vigente na sociedade imperial dos anos 1850. Através de
uma atividade ndo remunerada, visava repartir a responsabilidade da manuten¢ao da ordem com
as elites locais interessadas em assegurar as seu direito de propriedade. A distribui¢ao de cargos
e patentes seguiam a mesma estratificagao social presente na sociedade imperial dos anos 1850,
os oficiais eram quase sempre originados das altas castas sociais, pois a patente de oficial era
sinonimo de poder ¢ de elevada posi¢do, quanto mais lata a patente, mais elevada a posi¢ao
social de quem a detinha. Por sua vez, os soldados que compunham a GN, eram oriundos dos
estratos mais baixos (artistas, operarios, posseiros e negros) (BATITUCCI, 2010 p.40-41).

Para além da criacdo e desenvolvimento do sistema judicial, da criagdo da Guarda
Nacional, vales destacar outra importante inovacdo surgida no periodo imperial, para tanto
destaca Batitucci (2010):

Uma segunda inovagdo ¢ representada pelo Corpo de Guardas Permanentes —
instituicdo que originou as Policias Militares contemporaneas --, subordinado ao
ministro civil da justica na corte e aos presidentes de Provincia, no Interior.

Organizava-se por patrulhas em servico 24 horas, nos grandes centros urbanos e
quando a situagéo assim exigisse (BATITUCCI, 2010, p.41).

O Corpo de Guardas Permanentes, merece grande destaque, pois além de servir
como pedra fundamental para a organizacdo das instituicdes policiais contemporaneas, ela
serve para solidifica de uma vez por todas a diferenciagdo e separacao que passou a existir entre
atividades desempenhadas pela “policia” e as atividades proprias ao sistema juridico. A
instituicdes encarregadas das atividades definidas como “atividade de policia”, exerciam
sobretudo a a vigilancia das ruas e manutencdo da ordem, primando pela “tranquilidade
publica”. A justica em seu turno, lidava com crimes mais graves que envolviam
predominantemente homens brancos. (BATITUCCI, 2010, p.41).

Uma questdo importante ¢ levanta no paragrafo acima, e merece aqui um recorte
argumentativo :ainda que todo o desenvolvimento e gestdo inicial das institui¢des que viriam a
compor os O0rgdos responsaveis pela seguranga publica brasileira ocorreu em um contexto
marcado por uma realidade embebida em relagdes escravocratas, a diferenciagao entre “policia”

e “Justiga”, reforga a importancia que o fator “raca/cor” teve e ainda tem em todas as atividades



112

ligadas direta ou indiretamente 4 seguranca publica. O recorte apresentado serd devidamente
tratado ao longo deste trabalho.

O Corpo de Guardas Permanentes, institui¢ao de onde originou-se a Policia Militar
subordinava-se diretamente a corte e a nivel local, aos presidentes de provincia e organizava-
se por meio da realiza¢do de patrulhas ostensivas lancadas nas ruas em periodos que poderiam
chegar a 24 horas por dia nos centros urbanos mais numerosos.

Atrelada a criacao do Corpo de Guardas Permanentes, surge um regulamento que
define o perfil e insere um conjunto de especificacdes para o ingresso de individuos interessados
em alistar-se no Corpo de Guardas Permanentes. O regulamento ficou conhecido em MG por
“Regulamento da Forga Policial”. Sobre o regulamento dos permanentes, esclarece Batitucci
(2010):

O primeiro regulamento dos permanentes (ou Forca Policial, como passou a ser
designado em Minas Gerais a partir de 1835) determinava que “poderiam alistar-se
cidadaos brasileiros, de 18 a 40 anos, que tenham descendéncia, sobriedade e robustez

e que servirdo enquanto quiserem”.3 Além disso, bastava um atestado do juiz de paz
ou autoridade equivalente sobre a vida pregressa do candidato (BATITUCCI, 2010,

p.41).
Uma terceira inovagao que merece ser destacada, surge ainda no periodo Regencial,
e pode ser associada diretamente ao nascimento da Policia Civil brasileira. Nessa direcao
salienta Batitucci (2010):
A terceira e ultima inovacdo do periodo da regéncia, e que completa a defini¢do do
sistema de justica criminal consolidado durante o século XIX, ¢ a Chefia de Policia e

os seus delegados e subdelegados de policia, os equivalentes funcionais das Policias
Civis contemporaneas (BATITUCCI, 2010, p.42).

Em meados de 1841, a figura dos delegados de policia provincial vai assimilar todas
as funcgdes que antes cabiam aos juizes de paz (Acusar, reunir provas, ouvir testemunhas, etc)
além de desempenharem fungdes novas, como a distribuicdo de mandados de prisao, concessao
de fiancas e o julgamento de alguns delitos considerados como “menores” (BATITUCCI,

2011).

5.6 Aspectos gerais acerca da seguranca publica no contexto historico da primeira

Republica 1889-1930 e da Era Vargas

A proclamagdo da republica em 1889 promoveu a alteragdo de inimeros aspectos
da vida social e econdmica do Brasil, resguardando € claro a composi¢do da classe dominante
que permaneceu inalterada em seus aspectos fundamentais, a aboli¢do da escravidao e a adogao

de um regime federalista descentralizado, somou-se ao elevado crescimento urbano das
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principais cidades brasileiras, corroborando para a necessidade da evolucdo das institui¢cdes
policiais responsaveis pelo controle social e manuten¢do da ordem (SOUSA E MORAIS,
2011).

A abolicao formal da escravidiao vai afetar de formas diversas a vida social
brasileira, e ndo foi diferente com o trabalho desempenhado pelas institui¢cdes responsaveis pela
seguranga e controle social. Acerca da relagdo existente entre o fim da escravidao e a

modificagdo da atividade policial no contexto da primeira republica, destacam Sousa ¢ Morais

(2011):

No aspecto social, a aboligdo da escraviddo afetou profundamente o trabalho policial.
O papel das policias no controle social concentrava-se na vigilancia das classes
urbanas perigosas e, com o fim da escravidao, as policias reinterpretaram sua funcéo
na estrutura de controle social. Uma das primeiras tarefas impostas ao aparelho
policial foi o controle da populagdo rural que migrou em massa para os principais
centros urbanos (SOUSA E MORALIS, 2011, n.p).

O trabalho do policial ao longo do periodos imperial e como foi possivel observar
até aqui, era realizar o controle social, propriamente dizendo, estabelecer o controle ¢ a
vigilancia das classes urbanas consideradas perigosas, € o ex-escravo que migrava do meio rural
para as cidades, tornou-se a encarnagdo do perigo.

Ao longo da primeira republica (1889-1930) vao surgir novos mecanismos focados
no controle e vigilancia social, mecanismos influenciados pelo direito positivo. O codigo penal
que foi reformado em 1890 figura como um importante exemplo da influéncia que o direito
positivo exerceu no periodo, pois definia que “a énfase deveria recair sobre o criminoso € nao
sobre o0 ato criminal” (Sousa e Moaris, 2011, n.p).

A ideia geral implementada pelo novo codigo, era culpabilizar ainda mais o
individuo pelo crime, desconsiderando o ato criminal em si, para tanto, as praticas comuns que
faziam parte do cotidiano das classes tidas como “perigosas” passaram a ser criminalizadas, em
suma ¢ possivel dizer que ocorreu uma espécie de “criminalizacdo do hébito”.

Ao longo dos seus pouco mais de 41 anos de existéncia, o fragil arranjo politico que
compOs a Primeira Republica foi erodido pela permanéncia e crescimento de praticas
clientelistas e pelo localismo. O golpe de 1930 simbolizou o seu fim definitivo € marcou o
inicio de uma nova ordem politica baseada na figura de um Estado forte, que fosse capaz de
guiar o pais para uma nova estrada de desenvolvimento.

A escalada de Getulio Vargas ao poder consolidada em 1937, ¢ uma das principais
marcas do periodo historico que vai de 1930 a 1945 e que recebeu o titulo de “Era Vargas”,

tamanha a importancia e influéncia que a figura personalista do Vargas teve no periodo. Em
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termos praticos, o regime cunhado por Vargas foi marcado pelo autoritarismo, pela
centralizacdo no plano federativo e pela diminui¢do da esfera politica partidaria (SOUSA E
MORALIS, 2011).

Como visto acima, a escalada do autoritarismo sera uma das marcas principais da
Era Vargas, algumas institui¢des irdo ganhar uma posi¢do de destaque em meio a esse contexto
de exacerbacdo da dimensao autoritaria, essa institui¢do vai ser a Policia. “A policia iria assumir
papel fundamental na constru¢do e manutengao desse regime autoritario. Suas tarefas foram
ampliadas, sendo suas competéncias controle de grupos politicos dissidentes” (Sousa e Morais,
2011, n.p.).

Durante a Era Vargas, a for¢a policial assume papel de destaque, com um dos
principais sustentdculos do governo, e as bases centrais herdadas da primeira reptblica sdo
mantidas e ampliadas. O grupo de pessoas consideradas “perigosas” que na primeira republica
era composto basicamente de ex-escravos, foi ampliado no contexto varguista, passando a
englobar alguns grupos politicos que eram considerados “inimigos politicos” do Estado
brasileiro, falamos basicamente de comunistas e judeus. Para responder e atender a essa nova
funcdo, o aparato policial precisou ser redimensionado, destacam Sousa e Morais (2011):

As policias sofreram varias transformagdes para se adequarem as novas configuragdes
constitucionais. Logo, nos primeiros meses do governo Vagas, promoveu-se uma
ampla reforma nos quadros da Policia Civil do Distrito Federal e de alguns outros
Estados. Delegados foram exonerados e substituidos por pessoas de estrita confianca

do regime. Esse foi o primeiro passo para o redimensionamento do aparato policial
brasileiro (SOUSA E MORALIS, 2011, n.p).

O conjunto de alteracdes sofridas pela organizagao policial ao longo da Era Vargas,
nao modificaram de forma orgénica o cerne das institui¢des policiais, o que se viu foram um
conjunto de transformacdes que reformaram sobretudo a estrutura organizacional do aparato
das policias, aproximando ainda mais a Policia do Estado, que passou a utilizar da violéncia
legalizada do ponto de vista institucional, contra os opositores politicos.

Em 1934, foi implantada uma ampla reforma estrutural da policia, reforma que em
suma, expandia e aumentava a estrutura e a area de atuagdo do aparato policial: “Em 1934, foi
implementada uma ampla reforma na estrutura da Policia — Decreto n°® 24.531, de 2 de junho
de 1934 (Sousa e Morais, 2011, n.p). A reformar empreendida em 21934, ira além de redefinir
e ampliar as fungdes e responsabilidades dos quadros que compde a institui¢do policial, ird
ampliar especificamente o poder do chefe de Policia, que passard a concentrar em si um enorme
poder, acima até mesmo do ministério da justi¢a, exercendo controle direto sobre os 6rgdos de

repressao tanto a nivel federal, quanto a nivel estadual.
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O entdo presidente Getulio Vargas, empreendeu no que tange a Seguranca Publica,
uma politica de repressdo policial diretamente controlada por ele, que se assentava no tripé:
“policia politica, legislagao penal e crimes politicos e Tribunal de Seguranca Nacional” (Sousa
e Martins, 2011, n.p). Merece destaque, a ampliagdo da vigilancia politica, centralizada junto
ao Distrito Federal com a Policia Civil assumindo o papel de destaque.

Ainda na era Vargas, ¢ possivel identificar a ampliacdo do vinculo formal entre o
Exército e a institui¢do policial, encontra-se em Sousa e Morais (2011):

Além desse vinculo formal, o Exército também fornecia equipamento as policias e
completava a formacao da oficialidade. A partir desse periodo ocorre o sucateamento
das PMs, haja vista sé utilizar armamento e treinamento aprovado pelo Exército

brasileiro, o que gerou uma defasagem de tecnologia que até hoje atinge as Policias
Militares (SOUSA E MORALIS, 2011, n.p).

O vinculo entre Estado, policia exército serd melhor debatido ao longo do item
seguinte, em que serdo analisados os seguintes periodos: Regime Militar (1964-85) e Estado

Democratico de Direito (a partir de 1985).

5.7 Aspectos gerais acerca da seguranca publica no contexto historico do Regime Militar

(1964-85) e do Estado Democratico de Direito (1985)

Em 1964, ¢ inaugurada uma das fases mais marcantes da historia brasileira, a
ditadura civil-militar de 1964. Nao € o objetivo deste subitem realizar uma analise completa do
ponto de vista historico acerca de um do periodo em questdo, mas sim, apresentar as principais
caracteristicas assumidas e pela “seguranga publica” ao percurso historico da ditadura. A
mesma abordagem ¢ assumida ao analisar o Estado Democratico de Direito, periodo igualmente
importante da historia brasileira, mas que sera trabalhado de forma geral, com énfase na
identificacdao dos padrdes que gravitam em torno das instituigdes responsaveis pela seguranca
publica/Policiais.

Como explicitado acima, a ditadura Civil Militar nascida em 1964, pds fim ao
pequeno voo democratico ensaiado pelo Brasil até entdo. O Golpe militar de 64, ira escancarar
um Estado com caracteristicas ainda mais autoritarias € burocraticas que aquelas presentes
durante o periodo varguista. O aparato policial sera utilizado durante a vigéncia da ditadura
civil-militar, a exemplo da era Vargas, para perseguir aqueles que se opunham ao “governo”,
exacerbando a dimensao repressiva, abusando de prisdes arbitrarias e da tortura.

A nova ordem politica inaugurada pelo golpe militar, desenvolveu-se com base na
logica da “caca” ao “Inimigo Interno”, inimigo interno este, que era definido ndo apenas pela

institui¢ao policial como na era Vargas, mas em grande medida pelas forgas armadas, que
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durante a ditadura militar irdo exercer o quase monopolio da coer¢dao politica-ideoldgica
(SOUSA E MORALIS, 2011).

Para levar a cabo a repressao e autoritarismo, a institui¢ao policial foi novamente
reestruturada, € o que se viu foi um recrudescimento ainda maior que ampliaram a dimensao
repressiva da policia, exacerbando ainda o autoritarismo. A respeito da reorganizagao pela qual
a institui¢do policial passou durante o periodo das ditaduras, encontra-se em Sousa e Morais
(2011):

Para tanto, foi necessario reorganizar o aparato policial existente, ampliando sua
competéncia e subordinando-o ao controle das Forcas Armadas, especialmente do
Exército. A Constituicdo Federal de 1967, seguindo a tradi¢@o brasileira, manteve as
Policias Militares como reserva e forgas auxiliares do Exército. Entretanto, introduziu
uma novidade: a fim de facilitar o controle do aparato policial, extinguiu as Guardas
Civis e incorporou seus efetivos as Policias Militares, que passariam a ser as Gnicas

forgas policiais destinadas ao patrulhamento ostensivo das cidades e sob tutoria do
Exército brasileiro (SOUSA E MORALIS, 2011, n.p).

Nao obstante o controle que o exército passa a ter sobre as institui¢des policiais, em
1967 vai ser criada através do decreto-lei n°317, de 13 de margo de 1967 e pelo decreto-lei n°
667, de 2 de junho de 1969 a Inspetoria-Geral das policias militares e do Exército, conhecida
por IGPM. Competia a IGPM supervisionar e controlar as Policias Militares estaduais de todo
o pais, criando normas reguladoras que modificaram até mesmo a estrutura organizacional das
policias. A IGPM exercia influéncia até mesmo junto as academias de formacgdo, controlando
os curriculos e os programas de treinamento utilizados para a formagao dos policiais. O poder
e interferéncia do exército junto a policia serd tamanho, que até mesmo as promogdes passavam
pelo crivo da IGPM (SOUSA E MORALIS, 2011).

A dimensao repressiva imposta € que sustentou toda a ditadura militar que ja era
grande, tornou-se ainda maior quando em 1967, foi criada a Lei de Seguranca Nacional (LSN),
nessa direcdo destacam Sousa e Morais (2011):

Para completar o aparato repressivo, foi decretada em 1967 a Lei de Seguranga
Nacional (LSN), em que eram detalhados os varios crimes contra a Seguranga
Nacional. O efeito dessa lei foi devastador para as liberdades individuais no Brasil.

Cabia a Justica Militar julgar os crimes previstos na LSN. Sua func@o era dar um
carater de legalidade ao sistema repressivo montado (SOUSA E MORALIS, 2011, n.p).

A lei de seguranga nacional revelou uma das facetas mais cruéis da ditadura militar,
ela significou o fim de todas as liberdades, sobretudo as liberdades individuais legalizando de
uma vez por toda o sistema repressivo operacionalizado pelas policias militares.

O ano de 1985 chega e com ele também chega o fim da ditadura militar, e o Brasil

comeca a vislumbrar um horizonte democratico. Em meados de 1987 ¢é convocada e instaurada
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a Assembleia Nacional Constituinte, que resultou na constitui¢do federal do Brasil de 1988,

constitui¢do estd, que trouxe inimeras inovacdes em diversas areas, dentre elas na politica de

seguranca publica, pode-se destacar em Sousa e Morais (2011):
As inovacdes constitucionais, na seara da Seguranga Publica, foram significativas, ha
uma tentativa legal de mudanga do paradigma reativo para uma acao policial pro-ativa
(preventiva), bem como ocorreu a inser¢do do principio da gestdo participativa na
resolucdo dos problemas da violéncia e da criminalidade, conforme se pode
vislumbrar pela redacdo do Artigo 144 da Constitui¢do Federal (BRASIL, 2010): “A
seguranca publica dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, ¢ exercida

para preservagdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio
[...]” (SOUSA E MORAIS, 2011, n.p).

A constituicdo de 1988 ela cunha objetivos fundamentais que tem no seu horizonte
a construcdo de uma sociedade livre e democratica, livre justa e solidaria. A politica de
seguranga publica serd também influenciada pelo novo animo de mudangas, a propria nogao de
segurancga publica ird modificar-se, atrelando-se aos direitos humanos como via de acesso a

cidadania plena.

5.8 As policias militares do Brasil no limiar da CF/88 e persisténcia do vinculo com o

exército

Ao analisar diferentes percursos historicos, foi possivel identificar a policia militar
enquanto uma instituicdo dindmica, que se modificou ao longo da formacao socio historica
brasileira, culminando na forma assumida por ela durante a consolidagdo do Estado
democréatico brasileiro, tematica abordada no item anterior. Por meio dessa leitura € possivel
“significar” a instituicdo policial, definindo os principais fatores norteadores do seu
funcionamento, para tanto encontra-se em Soares (2019):

Segundo a Constituigao, as policias militares (PMs) sdo forgas auxiliares e reserva do
Exército (artigo 144, paragrafo 6°), ¢ sua identidade tem expressdo institucional por
intermédio do Decreto n. 88777, de 30 de setembro de 1983, do Decreto-lei n. 667,

de 2 de julho de 1969, modificado pelo decreto-lei n. 1.406 de 24 de junho de 1975, ¢
do Decreto-lei n. 2020, de 12 de janeiro de 1983 [...] (SOARES, 2019, p.31).

As balizas legais que respaldam do ponto de vista constitucional o funcionamento
das policias militares no Brasil, explicita a existéncia de um forte vinculo entre a o Exército e
a PM, pois em tltima instancia o exército passa a ser o responsavel pela coordenacao e controle
da institui¢do policial, enquanto as secretarias de seguranca dos entes federativos (estados),
possuem autonomia sobre a orientacdo e planejamento das suas respectivas instituicdes.

O vinculo entre as policias militares e o exército ¢ assegurado pela propria

constituicdo, que garante através de um conjunto de decretos e artigos a perpetuacdo desse
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vinculo por forca de lei. A escolha e indicagdo dos comandantes gerais das PMs ¢ outra
prerrogativa do exército assegurada constitucionalmente, que serve para ilustrar a ligacao
perene existente entre exército e as PMs. Encontra-se em Soares (2019):
[...] Indica-los ¢ prerrogativa do Exército (artigo 1° do Decreto-lei n.2010, de 12 de
janeiro de 1983, que modificou o artigo 6° do Decreto lei n. 2.010, de 12 de janeiro
de 1983, que modifica o artigo 6° do decreto-lei n. 667/69), ao qual subordinam, pela
mediacdo da inspetoria Geral das Policias Militares (que passou a integrar o estado-
maior do Exército em 1969, as segundas secdes (as PM2), dedicadas ao servico de

inteligéncia, assim como as decisdes sobre estruturas organizacionais, efetivos, ensino
e instrugdo, entre outras [...] (SOARES, 2019, p.31).

As balizas legais apresentadas até aqui, demonstram que mesmo em um ambiente
animado pela tonica democratica, a Constitui¢do Federal de 1988 tratou de preservar o vinculo
existente entre o exército e as PMs, desenhando um modelo de policia e consequentemente de
seguranga publica, no qual os papéis desempenhados pelo exército e pela policia se confundem.

Além da falta de clareza na definicdo dos papéis a serem desempenhados pelo
exército e pela policia na ceara da seguranga publica, destaca-se uma espécie de imprecisdo no
que tange a cadeia de comando: “H4, portanto, duas cadeias de comando, duas estruturas
organizacionais, convivendo no interior de cada Policia Militar (PM) em cada estado da
federacao” (SOARES, 2019, p.31).

Tratando da dualidade existente na cadeia de comando, € possivel vislumbrar que
no interior de cada institui¢do policial subsistem duas “cadeias de comando”, duas estruturas
organizacionais convivendo lado a lado em uma espécie de relacdo mutualista. Cadeias de
comando diferentes suscitam o surgimento e desenvolvimento de diferentes estruturas
organizacionais que dao sustentacdo a essa duplicidade de comando. Sobre essa “dupla cadeia
de comando” destaca-se em Soares (2019):

[...] Uma delas vertebra a hierarquia ligando as pragas aos oficiais, ao comando geral
da PM, ao secretario de Seguranga ¢ ao governador; a outra vincula o comandante
geral da PM ao comandante do Exército, ao ministro de Defesa e ao presidente da
republica. Apesar da autoridade estadual sobre a “orientagdo e planejamento”, a

principal cadeia de comando ¢ a que subordina as PMs ao Exército [...] (SOARES,
2019, p.32).

Conforme expresso acima, a principal cadeia de comando existente no interior da
instituicdo policial militar, ¢ aquela que vincula a PM ao exército: “[...] as PMs ndo estdo
organizadas como policias, mas como pequenos exércitos desviados de funcao [...]” (SOARES,
2019, p.32). Em que pese toda a evolugdo sofrida pelas PMs vivenciada com maior pungéncia
durante o processo de redemocratizagao, em especial com a promulgacao da CF/88, ¢ inegavel

a forte ligacdo entre exército e policia, ligacdo que foi herdada do periodo antidemocratico
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ditatorial de 1964, que em ultima instancia traduz-se na subordinagdo das PMs ao exército. A
despeito da relacdo supracitada, é preciso definir qual fungdo as PMs passam a exercer nesse
novo contexto.

As PMs, sdo instituigdes responsaveis pela garantia do pleno gozo dos direitos e
liberdades por parte dos cidaddaos. Quando esse escopo de liberdade e direitos ¢ ameagado,
compete a institui¢do policial zelar para a sua preservagao, seja por meio da utilizagdo de meios
pacificos ou pelo uso comedido ¢ moderado da for¢ca, movendo-se sempre na direcdo da
mediacao dos conflitos, no estrito limite da legalidade e no limiar do respeito aos direitos
humanos (DH). (SOARES, 2019).

Sobre a fungdo das institui¢cdes policiais em um ambiente democratico salienta

Soares (2019):

Em sintese: as PMs sdo definidas como forga reserva do Exército ¢ submetidas a um
modelo organizacional concebido a sua imagem e semelhanga. Por isso, tém até treze
niveis hierarquicos e uma estrutura fortemente verticalizada e rigida. A boa forma de
uma organizacdo ¢ aquela que melhor serve ao cumprimento de suas fungdes. As
caracteristicas organizacionais do Exército atendem a sua missdo constitucional,
porque tornam possivel o “pronto emprego”, essencial as a¢des bélicas destinadas a
defesa nacional [...] (SOARES, 2019, p.33).

Em suma compreende-se mediante o exposto, que o papel a ser desempenhado
pelas institui¢des policiais € diferente daquele desempenhado pelo exército, contudo permanece
viva a ja demonstrada ligagdo entre exercito e policia, ligacdo esta preservada e assegurada pelo
ordenamento juridico legal, como ficou expresso no corrente item. Todavia, convém destacar
qual ¢ a funcdo desempenhada pelas PMs em um ambiente democratico: “O dever das policias
[...] € prover segurancga aos cidaddos, garantindo o cumprimento da lei, ou seja, protegendo seus
direitos e suas liberdades contra eventuais transgressdes que os violem” (Soares, 2019, p.33).

Ao longo do item corrente, ficou demostrada que mesmo apds a emergéncia e
relativa solidificagdo de um ambiente democratico marcada pela promulgacao da constitui¢dao
de 1988, as instituigdes policiais, como um dos principais 6érgaos responsaveis pela execugao
da politica de seguranga publica no Brasil, mantiveram-se atrelados por for¢a de lei a estrutura
organizacional do exército. A funcdes e o que se espera das instituicdes policiais nesse novo
horizonte foram reconfiguradas e atualizadas, como demonstrado acima.

Buscou-se até o presente momento empreender a construcao de uma base sélida o
bastante para que a tematica da seguranga publica brasileira na contemporaneidade fosse
erguida, para tanto foram apresentados até aqui, os elementos fundamentais para a compreensao
da génese e forma das organizagdes policiais pelo mundo, culminando na andlise da

especificidade da evolugao policial no Brasil.
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Ao longo do préximo item, a segurancga publica sera abordada de forma mais direta,
inserida no contexto democratico pds CF/88. Procurar-se-a contextualizar a seguranga publica
por meio de uma abordagem inicialmente conceitual e concisa, explorando os seus limites e
potencialidades e tendo como pano de fundo a seguranga ptblica como uma dimensao cara ao

Estado democratico de Direito.
5.9 A seguranca publica no contexto do Estado democratico de Direito

Para tratar da tematica da seguranca publica deve-se primeiro afastar a ideia de que
existe um consenso em torno do tema. A cena contemporanea vivencia a cada dia um nivel de
complexidade diferente, e consequentemente a seguranca pubica como esfera indispensavel
para a vida em sociedade, torna-se igualmente complexa, de forma que existem diversos
caminhos e correntes.

Existem inimeras respostas para uma mesma questdo, algumas destas respostas
compreendem que a “seguranca’ descreve situagdes sociais onde o crime € ausente ou raro, ou
um estado social marcado pela pacificidade e pelo respeito as leis, sociedades estas que para
serem “‘seguras”, devem ser desprovidas de crimes. A respeito da conceituacdo do termo
seguranga, destaca Soares (2019):

[...] uma primeira hipotese: seguranca descreve uma situa¢do da vida social em que
ndo ocorrem crimes ou que eles sdo raros. Ou, ainda, seguranca ¢ o nome que se da a
um estado de coisas que caracteriza a vida social quando ela ¢ pacifica e transcorre
sem crimes, afirmando-se, portanto, a plena vigéncia do respeito as leis. Ou:
seguranga ¢ a qualidade que distingue sociedades sem crime ou quase desprovidas de

crimes. Estas seriam sociedades “seguras”, nas quais individuos viveriam “em
seguranga” (SOARES, 2019, p.85)

Algumas correntes vinculam a nog¢do de seguranga a no¢do de crime, sendo
considerado seguro aquele ambiente onde o crime ¢ ausente. A hipotese ressaltada parece ser
bastante simples, e ndo deixa de fazer um certo sentido, afinal de contas ¢ bastante 16gico
considerar segura uma realidade social marcada pela auséncia de crime, contudo tais hipoteses
trazem um equivoco bastante sério.

Assim como a seguranca, a no¢do de crime ¢ uma constru¢do social, por
conseguinte mutavel e passivel de modificagdo ao longo da histéria. Em tltima instancia
“crime” € tudo aquilo que ¢ definido pelo Estado. O Estado ¢ também uma construgdo social
em constante movimento, e ja assumiu diferentes formas ao longo do tempo, implicando

consequentemente também na metamorfose daquelas condutas/acdes tipificadas enquanto
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crime. Compete ao Estado definir aquilo que ¢ crime, € como o ente Estado encontra-se em

constante transformacao, a defini¢ao e tipificagdo dos atos criminais ¢ etérea (SOARES, 2019).

Considerar o conceito de seguranca vinculado exclusivamente a um contexto de

auséncia de crime, além de ndo levar em conta a dindmica de uma sociedade em constante

movimento, esquece de um fator muito importante: A no¢do de um ambiente verdadeiramente

seguro ¢ incompativel com realidades sociais que violam direitos e liberdades individuais,
complementa Soares (2019):

[...] Pelo pouco que se sabe, hd menos crimes sob o totalitarismo. Contudo, o fato de

haver menor numero de crimes em sociedades politicamente autoritarias ndo significa

que teocracia, fechamento cultural, perseguicdes, torturas, censuras e¢ execugdes

gerem seguranga publica [...] Resumindo: nem sempre auséncia de crimes (ou nimero
reduzido de crimes) corresponde a seguranga publica [...] (SOARES, 2019, p.85-86))

Em realidades totalitarias persiste a sensacdo constante de que a qualquer momento
algum direito possa ser violado, as instituiches estatais sdo vistas com desconfianca,
principalmente as organizacdes estatais responsaveis pela manuten¢do da seguranca publica e
pelo sistema judicial, tais organizagdes passam a serem vistas com extrema desconfianca e
medo, partindo desse pressuposto compreende-se que “seguran¢a tem menos a ver com crime
e mais a ver com confianga e auséncia do medo” (SOARES, 2019, p.86).

Existem outras correntes analiticas que vinculam a seguranca publica a auséncia de
qualquer tipo de violéncia, afinal € natural pensar que em uma sociedade segura as praticas de
violéncia em ambientes publicos sejam reduzidas. A vinculacdo do conceito de seguranca
publica com a auséncia de violéncia, a exemplo das correntes que associam seguranca a
auséncia de crimes, também se mostra insuficiente, uma vez que alguns tipos de violéncia
passam despercebidos, ndo sendo contabilizados pelas estatisticas, por ocorrerem no ambiente
doméstico ou por serem culturalmente aceitas (SOARES, 2019).

Apesar de insuficiente e incompleta, a associacdo da seguranga 4 baixas praticas de
violéncia no espago publica, fornece importantes elementos para tratar do adjetivo “publico”
que acompanha a seguranca. Conforme salienta Soares (2019):

[...] Ela é considerada publica porque afeta a coletividade, constituindo-se em um bem
universal. O adjetivo “publico”, aqui, ndo se opde ao significado de “privado”

enquanto sinénimo de “doméstico”, mas a “privado” enquanto “exclusivo”, isto &,
correspondendo a qualidade daquilo que nao se compartilha (SOARES, 2019, p.86).

O puiblico ndo ¢ dominio exclusivo do privado € nem o privado ¢ dominio exclusivo

do publico. A ideia que vincula seguranca a baixas praticas de violéncia no espago publico ¢

incompleta e desconsidera que mesmo aquela violéncia praticada no ambiente doméstico, €
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considerada publica, por afetar a coletividade, afinal a seguranga ¢ um bem universal que deve
ser resguardado pelo Estado.

A “violéncia” possui significados e sentidos diversos em nossa sociedade, nem
todos eles sdo negativos. Por exemplo: Um criminoso utiliza de praticas violentas para praticar
um crime, ele pode agredir a vitima fisicamente e/ou psicologicamente, sendo estd uma
manifestacdo da violéncia considerada negativa pela sociedade. O Estado por sua vez, ¢ o
aparato institucional responsavel pela seguranga publica, e detém o monopolio do uso da
violéncia legitimada por leis, nessa direcao a “violéncia” utilizada pelo Estado, para prender o
criminoso da ilustra¢do acima, ¢ socialmente aceita, resguardada por lei e considerada positiva.

Acerca do carater legitimo de violéncia, destaca Soares (2019):

[...] Estado, este entendido como aparato institucional que detém o monopolio da
violéncia legitima. Eis ai mais uma acepgdo positiva de violéncia — nesse caso,
definida como potencial emprego dos meios de correcdo (armas, policias, forca
organizada) a servico de objetivos aprovados pela sociedade, porque conformes as
determinagdes legais, sendo, sendo a legislagdo fruto da vontade popular [...]. Em
outras palavras, a violéncia seria legitima quando empregada pelo Estado para

proteger direitos e liberdades, evitando, portanto, a violéncia ilegitima]...] (SOARES
2019, p.87).

Pode-se resumir a centralidade do argumento, no sentido de que compete ao Estado
fazer uso da violéncia legitimada, para garantir o pleno exercicio da cidadania, por conseguinte
nao ¢ tdo simpldria e direta como parece, a afirmativa de que um ambiente social seguro ¢é
aquele onde a violéncia ndo ¢ praticada. Existem diversas outras correntes que buscam
significar a seguranca publica, dentre elas destaca-se aquela corrente que vincula a nogao de
seguranca a ideia de “ordem”.

A vinculacao do conceito de seguranca a manutencao da “ordem” de forma pura e
simples conduz novamente a um engodo, pois no fim desse caminho existe apenas o império
imutavel da “lei e da ordem”, em tal realidade ficcional, a seguranca publica seria a ordem
encarnada. Ainda mantendo viva a argumentacdo corrente, quando a seguranca publica
transmuta-se em “ordem” encarnada, a propria ordem/seguranca passa a ser reificada, ou seja,
tratada como um objeto autdnomo, pois a “ordem” passa a existir como um fim em si mesma
(SOARES, 2019).

Cunhar um conceito de seguranga publica ndo ¢ tarefa facil, sdo muitos os caminhos
que apesar de inicialmente fazerem certo sentido, no fim conduzem a visdes limitadas que
sozinhas sdo incapazes de dar significado a seguranca publica. Todavia ¢ possivel considerar,
que o conceito de seguranga publica ndo pode ser condicionado a manifestacdo de um unico

fator (crime e violéncia), e que a seguranca publica ndo pode ser separada da sua dimensao
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politica, pois refere-se a toda a coletividade, tangenciando esferas publicas e privadas.

Encontra-se uma sistematiza¢do da seguranga publica em Soares (2019):
[...] seguranca publica ¢ a estabilizacdo universalizada, no dmbito de uma sociedade
em que vigora o Estado democréatico de direito, de expectativas positivas a respeito
das intera¢des sociais, ou da sociabilidade, em todas as esferas da experiéncia
individual. O adjetivo “positivo” sinaliza a inexisténcia do medo e da violéncia (em
seus significados negativos) e a presenga da confianga, em ambiente de liberdade.
Corresponde, portanto, a fruicdo dos direitos constitucionais, particularmente
daqueles que se relacionam de forma mais imediata com a incolumidade fisica e

moral, e a expectativa de sua continuidade ou extensdao no tempo, reduzindo-se a
incerteza e a imprevisibilidade, o medo e a desconfiangal...] (SOARES, 2019, p.90).

Através do estudo em tela, compreende-se que a seguranga publica somente
encontra o seu verdadeiro significado em um contexto ideal de pleno gozo dos direitos sociais,
em consonancia com a manutencao e conservagao do Estado democratico de direito, € no caso
especifico do Brasil, através da renovacgdo diaria de praticas voltadas para a preservagao da
incolumidade fisica e moral, mediante a renovagao didria das institui¢des que compoe o Estado
democratico, com olhos postos na reducdo do medo e na intima ligacdo e observancia dos
direitos humanos.

Em partes anteriores do corrente estudo, foi realizado um esfor¢o no sentido de
apresentar a génese das instituicdes policiais, pois estas desempenham um importantissimo
papel no campo da seguranca publica. Tendo como pano de fundo a nogdo de seguranga publica
apresentada acima, € possivel discorrer sobre qual ¢ a missao das instituigdes policiais no que
tange a seguranca publica. As institui¢des policiais devem em ultima medida, prevenir para que
os direitos sociais ndo sejam desrespeitados. Acerca do papel das institui¢cdes policiais no
campo da seguranca, salienta Soares 2019:

[...]Jentende-se que o papel das policias, assim como o de todas as institui¢des do
campo da segurancga publica, ¢ atuar, se preciso, com uso comedido e proporcional da
for¢ca a fim de prevenir desrespeito aos direitos e as liberdades, promovendo a
estabilizacdo generalizada de expectativas positivas, inclusive em relagdo ao seu
proprio comportamento, que ndo pode trair sua missao constitucional, eminentemente

democratica, protetora da cidadania, da vida e da dignidade humana [...] (SOARES,
2019, p.91).

Ao longo do corrente item, foi sistematizado qual o significado que a seguranga
publica adquire no contexto do Estado democratico garantidor de direitos, para tanto o tema foi
exposto de forma a tragar um conceito mais proximo possivel da cena contemporanea. O
proximo item tem como principal eixo o tratamento da seguranca enquanto uma politica

publica. abordando a sua defini¢do, limites e possibilidades:

5.10 As balizas da seguranca publica enquanto politica
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Politicas publicas podem ser definidas enquanto modelos prescritivos e proscritos
de decisoes articuladas, decisdes que agregam agdes articuladas, simultdneas e continuas, que
sao empreendidas por uma entidade publica, que pode funcionar, ou ndo, em rede. Uma politica
publica deve obedecer a legislacao vigente e deve ter em seu horizonte a definigdo comum de
metas, que de certo modo, devem fazer mover recursos humanos e/ou materiais, além
evidentemente dos mecanismos inerentes as varias instituicdes que se ocupam do planejamento
e execucdo de uma politica publica hipotética (SOARES, 2019).

Uma determinada politica quando executada em seus varios niveis de gestdo, por
uma entidade publica, atuando junto ao interesse comum ou ao bem publica, pode ser
considerada politica publica, todavia existem outros elementos definidores. Ainda sobre as
politicas publicas ¢ importante deixar claro, que a definicdo adotada por Soares (2019)
estabelece que o protagonismo na mobilizacdo dos recursos humanos e materiais disponiveis
no ambito das instituicdes publicas é de responsabilidade das instituigdes publicas, contudo
todo esse escopo de recursos pode ser acessado por terceiros por intermédio de acordos e/ou
parcerias, entretanto convém ressaltar que o protagonismo aqui ¢ da esfera publica.

O conceito de seguranga publica apresentado aqui ndo admite flexibilizacdes
interpretativas, ndo admite a intromissdo e protagonismo do interesse privado, nesses termos
destaca-se em Soares (2019):

Resta identificar critérios de juizo da legitimidade das interpretagdes daquilo que
corresponderia, em cada contexto, ao interesse comum ou ao bem publico, sob o risco
de abalarmos toda a construg@o conceitual (assim como a legitimidade da propria
politica publica praticada, qualquer que seja ela), infundindo-lhe o veneno do
relativismo e da subjetividade, isto ¢, da intromissdo do interesse privado (no conceito
e na realidade histdrica constituida pela aplicacdo do conceito). Essa eventual
intromissao do interesse privado (no conceito e na realidade historica constituida pela
aplicagdo do conceito). Essa eventual intromissdo seria por todos os titulos

inadequada, porque subverteria os elementos matriciais que qualificam o publico
enquanto tal [...] (SOARES, 2019, p.93-94).

Conforme salienta Soares (2019), a interpenetracdo da dimensao privada no ambito
publico ¢ inadequada gerando uma completa descaracterizagdo da dimensao publica da politica.
A dimensdo publica ¢ caracterizada pela universalidade, equidade e distribui¢ao efetiva dos
recursos, a interpenetracdo da dimensao privada na ceara publica esfacela o sustentaculo que
caracteriza o publico enquanto publico. Em uma palavra, uma politica publica ¢ incompativel
com a dimensdo privada, sob pena de que o publico perca a sua “natureza publica”, a
constatacdo do autor serd resgatada em momento oportuno, pois € ponto central para a pesquisa

em tela.
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Outro elemento que merece ser destacado acerca das politicas publicas € o fato de
que e elas somente podem existir dentro do contexto do Estado democratico de direito. O Estado
democratico de direito que foi abordado no topico anterior. Justica, equidade, pluralismo e
liberdade sdo caracteristicas pertinentes ao Estado democratico de direito, sem estes ¢
absolutamente impossivel que qualquer politica publica exista, ¢ nessa dimensdo que a
Seguranca Publica se encontra inserida, ¢ em nenhuma outra (SOARES, 2019).

Tratando especificamente da Seguranca Publica, ela encontra-se inserida no interior
do Estado democratico de direito, conforme ressalta Soares (2019):

[...] ndo ha politica publica sendo no ambito do Estado democratico de direito, em que
a justica toma a equidade como bussola, onde ha pluralismo e reina a liberdade, a
despeito dos inevitaveis limites e de todas as contradi¢cdes. No caso especifico da
seguranca publica, esse entendimento nao ¢ dispensavel, secundario nem suplementar.
Ao contrario, é essencial — exatamente porque ¢ dele que devemos extrair a defini¢do

da politica de seguranca, a qual ndo passa. Como se vé, de um conceito dependente
[...] (SOARES, 2019, p.93-94).

Nota-se, que a constru¢do conceitual da seguranca publica ¢ fundamentalmente
dependente e deve se inserir em uma realidade de horizonte democratico, existe uma
compatibilidade dependente entre a Seguranca Publica e o Estado democratico de direito. A
definicdo ¢ acertada, contudo existe muito mais que uma “compatibilidade dependente” entre
Estado democratico de direito e seguranga publica, o que vigora na verdade ¢ uma relagdo de
mutualismo interdependente, na qual um ndo existe sem o outro.

Ao tratar das “metas” da politica de Seguranca Publica, Soares (2019) apresenta o
argumento que confirma a interdependéncia entre Estado democratico de direito e politica de
Seguranca Publica. Conforme salienta Soares (2019), compete a seguranca publica garantir que
os direitos sejam efetivos, afinal ndo hé direito sélido sem a garantia legal de que tais direitos
serdo aplicados e para fazer cumprir a norma legal, o Estado utiliza-se de diversos subterftgios,
dentre eles do uso comedido da for¢a de forma proporcional e necessaria. O Estado de direito
funciona pois existe a expectativa hegemodnica de que o ordenamento legal sera respeitado pelo
todo social.

Acerca das demais metas da seguranca publica, destaca Soares (2019):

Vejamos: as metas da seguranga publica — criar condi¢des para que se universalize a
expectativa de que as leis serdo cumpridas e dos direitos serdo respeitados, sobretudo
os fundamentais, como o direito a vida, a incolumidade fisica e moral, ¢ as liberdades

— estdo fixadas constitucionalmente e inscritas na razdo de ser do Estado [...]
(SOARES, 2019, p.95).

A CF/88 estabelece em um conjunto de agéncias publicas inscritas na ceara da

Seguranca Publica, agéncias que possuem a atribuicdo constitucional e o poder, para a
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utilizagdo da forga, em condi¢des especificas pautadas pela legitimidade em lugar da
coercitividade. A Constituicdo Federal de 1988 prevé que a orientacdo das agéncias de
Seguranca Publica, dentre elas as policias estaduais, sejam pautadas pela fidelidade as leis e a
cidadania, voltando-se assim para a criacdo de boas expectativas diminuindo a sensagdo de
inseguranga.
Partindo do que foi exposto até aqui, convém apresentar uma defini¢do conceitual
acerca da seguranga publica, conforme salienta Soares (2019):
[...] politica de seguranga publica ¢ um modelo de orientacdo para decisdes articuladas
que devem desencadear um conjunto sistematico de acdes a ser empreendido pelas
policias e pelas demais agéncias que funcionam sob a autoridade da secretria de
Seguranga Publica, executado em consondncia com os marcos legais vigentes,
visando a efetivagdo pratica, tdo plena quanto possivel, da garantia constitucional de
acesso universal e equitativo dos cidaddos a seus direitos individuais e coletivos,
valendo-se também, para a realizagdo desse objetivo, da mobilizagdo de parcerias ou

acordo cooperativos com outros 6rgdos governamentais atores da sociedade civil, sem
abdicacdo de suas responsabilidades exclusivas (SOARES, 2019, p.96).

A politica de Seguranga Publica é responsavel por fazer os diversos 6rgios e
entidades, a funcionarem de modo a cumprir a sua finalidade, estipulando metas factiveis, em
uma ambiente transparente. A finalidade da politica de Seguranca deve obedecer a uma espécie
de hierarquia funcional cuja o topo ¢ ocupado pela prote¢do e garantia da vida, seguida pela
necessidade de preservacao das condigdes necessarias para o exercicio pleno dos direitos e
garantias fundamentais, contidas na constitui¢do federal (SOARES, 2019).

Afinal de contas, no que consiste a politica de Seguranca Publica? Encontra-se em
Soares (2019):

[...] qualquer politica publica de seguranga consistente destina-se intervir no real (o
real socialmente construido, formado por comportamentos, interagdes, sentimentos,
interpretacdes, projecdes e expectativas), aumentando a seguranca e reduzindo a
inseguranga. Por isso mesmo, tem de embutir em sua l6gica mecanismos para a

absor¢ao do imprevisivel e a flexibilidade necessaria para acolhé-lo e moldar-se a ele,
transformando-o em energia construtiva, ndo disruptiva (SOARES, 2019, p.102).

Compete a politica de Seguranca Publica intervir na realidade operacionalizando
mecanismos capazes e flexiveis o suficiente, para, como ja visto, preservar a vida e garantir
direitos. A politica de Seguranca Publica atende ou deveria atender a satisfagdo concreta das
necessidades sociais coletivas, no caso em questdo, pensar a seguranca enquanto politica
publica, implica considerar que as diversas instituicdes encarregadas, realizam o Servigo
Publico.

Existem um grande nimero de defini¢des conceituais, algumas mais amplas, outras

mais restritas, acerca do que vem a ser servico publico, todavia encontra-se em Zanella (2017):
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E no sentido amplo que se utilizara a expressdo doravante, de modo a distinguir o
servigo publico propriamente dito das demais atividades administrativas de natureza
publica, ou seja, policia, fomento e intervencdo. Dai a nossa defini¢do de servico
publico como toda atividade material que a lei atribui ao Estado para que exerca
diretamente ou por meio de seus delegados, como o objetivo de satisfazer
concretamente as necessidades coletivas, sob regime juridico total ou parcialmente
publico (ZANELLA,2017, p.139).

As atividades materiais atribuidas por lei ao Estado enquadram-se na defini¢ao de
servico publico, a seguranga publica ¢ exercida por diretamente por 6rgaos do Estado que visam
satisfazer necessidades coletivas, e a “policia” ¢ incluida no rool das necessidades coletivas que

compde o conceito oferecido por Zanella (2017).
5.11 A que se refere o poder de policia

Outro ponto importante ¢ defini¢do conceitual do “poder de policia”. Todo o espaco
que gravita em torno do “poder de policia” ¢ bastante espinhoso ndo vinculando-se apenas ao
campo do direito administrativo. Conforme salienta Zanella (2017), O “poder de policia” ¢
afetado em dois poélos distintos. Em um dos p6los temos o cidaddo que precisa exercer os seus
direitos de forma plena e cristalina, assegurada pelo Estado. O outro pdlo ¢ ocupado pela
administracao publica, pelo servigo publico, que tem a incumbéncia de condicionar o exercicio
dos direitos coletivos e utiliza para isso do “poder de policia”.

Em uma perspectiva conceitual, Zanella (2017), utilizando-se de uma leitura
oferecida por Cavalcanti (1956), compreende que poder de policia ¢ um meio de garantia de
direitos, uma forma de assegurar direitos individuais ameagados pelo exercicio ilimitado,
indisciplinado por parte todo social, indisciplina esta que fere os direitos individuais. Ao poder
de policia resta o papel de cumprir a tarefa de limitar as liberdades visando a garantia das
liberdades e direitos fundamentais. Acerca do fundamento do poder de policia: “O fundamento
do poder de policia ¢ o principio da predominancia do interesse publico sobre o particular”
(ZANELLA, 2017, p.153).

O poder de policia ndo nasce pronto, a sua vinculacao e evolugdo dentro do Estado
democrético de direito ndo ocorre do dia para noite, nessa dire¢do ¢ fundamental resgatar parte
desse caminho, a comegar pela origem histérica do termo “policia”, conforme salienta Zanella
(2017):

O vocébulo policia origina-se do grego politeia, sendo utilizado para designar todas

as atividades da cidade-estado (polis), sem qualquer relacdo com o sentido atual da
expressao (ZANELLA,2017, p.154).
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Baseando-se na teoria desenvolvida por Cretella Junior (1986), Zanella (2017)
afirma que ja na idade média, especificamente no periodo feudal o principe era detentor do “jus
politae”, uma espécie de poder vinculado ao principe. O “jus politae” compreendia tudo o que
era necessario para garantir o funcionamento da ordem civil, sob a tutela do Estado, em
contraste com as competéncias da ordem eclesidsticas, circunscritas em torno ordem religiosa.
(ZANELLA,2017, p.153).

Utilizando-se da teoria desenvolvida por Falla (1962), Zanella (2017), posiciona o
“jus politae” por volta do século XV na Alemanha. O “jus politae” sintetiza aquelas atividades
designadas pelo Estado. A figura do principe que representa a realeza/Estado detém o poder de
intervir na vida privada dos cidaddos, e essa “interferéncia” do principe alcanga inclusive a
esfera religiosa e espiritual e deveria buscar sempre a seguranca ¢ bem-estar da coletividade.
(ZANELLA, 2017).

Em um primeiro momento, o Estado de direito desenvolveu-se baseado nos
principios liberais, visando a sobretudo a garantia de uma gama de direitos subjetivos com
destaque especial para a gama de direitos ligados as liberdades. A liberdade ndo pode ser posta
em risco, salvo em caracter excepcional, uma vez que os direitos individuais devem ser
livremente gozados e via de regra, sdo amplamente assegurados ¢ escritos nas declaracdes
universais de direitos e futuramente estardo contidos nas constituicdes (ZANELLA, 2017).

Os aspectos apresentados ao longo do item 2.xx “constitucionalismo e estado de
direito” conecta-se diretamente com fundamentacdo originaria e definicdo do “jus politae”
explicitada por Zanella (2017), o Estado constitucionalista de Moraes (2015), ambos tém lugar
comum no liberalismo, esse dado ¢é bastante relevante.

O Estado liberal atua enquanto algo excepcional, como uma espécie de ultimo
recurso, € as intervengdes na ceara dos direitos e garantias individuais, s6 podem ocorrer Gnica
e exclusivamente no intento de garantir e assegurar a manuten¢ao da ordem publica: “A policia
administrativa era essencialmente uma policia de seguranga” (ZANELLA, 2017, p.154).
Acerca do Estado, observa-se que para Zanella (2017) o Estado apresenta-se fragmentado, € em
virtude dessa fragmentacdo o Estado Liberal converte-se ao longo do tempo em Estado
interventor, ligado a ordem econdmica e social.

Tratando diretamente da tematica em tela (Seguranca Publica), Zanella (2017)
estabelece que ao longo do século XX, observa-se que a policia passa a ser vista também de
forma dicotdmica e fragmentada, de forma que se observa o surgimento de duas “policias”

diferentes: policia especial e policia geral. (ZANELLA, 2017).
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O poder de policia passa a mover-se através de novos caminhos, relacionando-se
também com relagdes particulares, tornado o conceito de ordem publica bastante eléstico,

passando a abarcar também a ordem econdmica e social, conforme salienta Zanella (2017):

1. De um lado, passou a atuar em setores nao relacionados com a seguranga atingindo
as relacdes entre particulares, anteriormente fora de alcance do Estado; o proprio
conceito de ordem publica, antes concernente apenas a seguranca, passou a abranger
a ordem econdmica e social, com medidas relativas as relacdes de emprego, ao
mercado dos produtos de primeira necessidade, ao exercicio das profissdes, as
comunicagdes, aos espetaculos publicos, ao meio ambiente, ao patrimoénio historico e
artistico nacional, a saude ¢ tantas outras (ZANELLA,2017, p.155).

A outra ramificagdo do “poder de policia” apontada por Zanella (2017) surgida
também no interim do século XX move-se na dire¢ao da limita¢dao da liberdade individual em
detrimento da manutenc¢do da ordem publica, uma espécie de obrigacao de fazer que para alguns
autores escaparia do escopo do poder de policia, vinculando-se ao estado, figurando como uma
espécie de “instrumento novo” de controle estatal. Nessa diregao, ressalta Zanella (2017):

2. de outro lado, passou a possibilitar a imposigdo de obrigagdes de fazer, como cultivo
da terra, o aproveitamento do solo, a venda de produtos; a policia tradicional limitava-
se a impor obriga¢des de ndo fazer. Para alguns autores, essas medidas escapam ao
poder de policia e se apresentam como novo instrumento de que o Estado dispde para

intervir na propriedade, com vista em assegurar o bem comum, com base no principio
da fung¢do social da propriedade (ZANELLA,2017, p.155).

O objetivo da imposi¢ao pelo Estado, de certas obrigagdes que em variados casos,
pode ferir direitos e garantias fundamentais € promover o bem-estar geral. O “poder de policia”
ndo assume apenas uma dimensao negativa, proibitiva, mas também uma dimensao positiva,
uma obriga¢do de fazer algo, conforme apresenta Zanella (2017):

Na realidade, quer se trate de obrigacdo negativa, quer se trate de obrigagdo positiva,
apessoa que a cumpre esta sofrendo uma limitagao, em beneficio do interesse publico.
Nao se pode dizer que haja atividades estatais de contetido diverso quando o Estado
impede que o comerciante fixe os seus proprios pregos (obrigagdo de ndo fazer) ou
quando exige que ele ponha a venda determinados produtos estocados (obrigagdo de
fazer). Nos dois casos, o Estado intervém na economia, utilizando-se do seu poder de

policia, sempre com o objetivo de adequar o exercicio dos direitos individuais ao bem-
estar geral (ZANELLA,2017, p.155).

A grosso modo, observa-se a luz do topico: “Estado os fundamentos para uma nova
leitura” (topico com base em mascaro sobre o Estado) que a “nova ferramenta” que o Estado
passa dispor a partir do século XX, surgida da ampliagdo da nog¢do e do alcance do poder de
policia, configura-se na ampliagdo da interven¢do do Estado com o objetivo de preservar a
propriedade privada, ainda que necessario seja, por meio da a¢ao do poder de policia, limitar a
liberdade individual em virtude do interesse publico, 1é-se: “manutencdo da propriedade

privada”.
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Torna-se pertinente a abordagem conceitual do “poder de policia”, conforme

salienta Zanella (2017):

Pelo conceito classico, ligado a concepcao liberal do século XVIII, o poder de policia
compreendia a atividade estatal que limitava o exercicio dos direitos individuais em
beneficio da seguranga pelo conceito moderno, adotado no direito brasileiro, o poder
de policia ¢ a atividade do Estado consistente em limitar o exercicio dos direitos
individuais em beneficio do interesse publico (ZANELLA,2017, p.155).

O poder de policia limita direitos individuais em beneficio do interesse publico. O
interesse publico diz respeito a variados setores da sociedade, abarcando desde a seguranca
publica, até setores que englobam a protecdo do meio ambiente e a defesa do consumidor. O
interesse publico ¢ multiplo, tangenciando diversos setores, desse modo faz sentido considerar
que a policia dividiu-se em variados ramos especificos, vinculados aos diversos setores que
compde o interesse publico. (ZANELLA, 2017). Partindo da exposi¢do acima torna-se
necessario apresentar o conceito legal de poder de policia praticado no direito brasileiro, nessa
dire¢dao encontra-se em Zanella (2017):

No direito brasileiro, encontra-se conceito legal de poder de policia no artigo 78 do
Codigo Tributario nacional: “considera-se poder de policia atividade da administragéo
publica que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula pratica
de ato ou abstencao de fato, em razao de interesse publico concernente a seguranca, a
hogiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da produgdo e do mercado, ao exercicio
de atividades econdmicas dependentes de concessao ou autoriza¢do do Poder Publico,

a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou
coletivos” (ZANELLA,2017, p.156).

Em suma, a defini¢ao contida no codigo tributario nacional compreende o poder de
policia como sendo uma atividade da administracao publica. Essa atividade da Administracao
publica em suma ¢ o exercicio do poder de policia, atividade regulatdria, regulagdo esta que
deve ser desempenhada pelas entidades competentes no estrito limite da lei aplicavel,
observando sempre o processo legal para que ndo ocorra de forma algum qualquer abuso de

poder no exercicio do poder de policia.
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6 CAPITULO 5: SEGURANCA PUBLICA ENTRE O VELHO (1964) E O NOVO 1990
APOS CF88

Retornando para 1964 em um cenario de ditadura militar plena, a nogao de
seguranca publica era acompanhada e sobreposta por fortes aparatos de coerg¢ao. O contexto de
1964 ¢ atipico, nele a populacao ndo era destinataria da politica de seguranca publica, mas sim
alvo de uma politica que enxergava na populagdo um potencial ameaga, a suspei¢ao constante
€ a ameaga permanente a estabilidade e ao poder do Estado davam o tom, conforme salienta

Soares (2019):

Os cidaddos ndo eram os destinatarios das agdes da seguranca nacional. Pelo
contrario, eram fontes de suspeita e ameaga a estabilidade do poder do Estado. Essa
visdo, conectada a um conjunto de praticas autoritarias e arbitrarias, sofreu escassa
refracdo ao longo da transicdo politica. Descolando-se apenas parcialmente da
ideologia do Estado forte, a “seguranga” transitou para o universo da ideologia
tecnocratica e burocratica. Nesse universo discursivo e pratico, seguranga nao era (e
ndo ¢) pensada como politica publica, mas como mero exercicio do trabalho policial,
que, por sua vez, se resumiria a empregar com presteza e vigor a forga [...] (SOARES,
2019, p.103).

A versao da seguranga publica adotada no periodo ditatorial ¢ uma visdo embebida
pelo autoritarismo arbitrdrio, a um Estado “forte” aliava-se um governo tecnocratico
extremamente burocratico. A Seguranca Publica passou a ser um mero apéndice do aparato
policial, trabalho este que consistia meramente no uso da for¢a, era necessario fornecer a
sustentagdo da geringonga ditatorial (SOARES, 2019).

O contemporaneo modelo de seguranca publica brasileiro € construido sob alguns
pilares fundados durante a ditadura civico-militar de 1964, essa “heranca” de forma geral,
impacta negativamente no sentido mesmo de ser um obstaculo, para uma organizagdo do
modelo policial e da seguranca publica como um todo, de forma mais equanime, democratica
baseando-se por exemplo na utilizagdo da “inteligéncia”. As politicas de seguranca publica tém-
se voltado para uma logica direcionada para a redugdo dos danos, danos estes causados também
pela manutencdo de padrdes herdados do periodo ditatorial (SOARES, 2019).

O periodo ditatorial embora tenha ficado para tras, como visto, deixou uma heranga
que influenciou diretamente o ceara da Seguranga Publica ao longo dos anos 1990, nessa
direcdo fundamenta-se em Soares (2019):

No Brasil, at¢é meados dos anos 1990, foi predominantemente essa perspectiva
tecnocratica, reativa e burocratica das policias, segundo a qual elas sdo o que sdo,
porque tém de ser assim, como se a estrutura organizacional brotasse automaticamente

de sua esséncia e realizasse seu destino natural. Como se elas ndo fossem produto de
uma historia construida por escolhas politicas (SOARES, 2019, p.103).
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A década de 90 poderia ter consagrado uma politica de seguranca publica forte,
capaz de integrar as diferentes de forma construtiva os diferentes 6rgdos responsaveis pera
operacionalizacdo da seguranca publica, contudo nao foi esse o caso. Os anos 90 nao
apresentaram qualquer inovagao naquilo que diz respeito a seguranga publica, o que se viu foi
um a falta de qualquer direcionamento, a tecnocracia e a burocracia excessiva ditaram o ritmo
da seguranca publica ao longo da década de 90 (SOARES, 2019).

O cenario avizinhado 90 longe de ser desanimador, ¢ desafiador e expde os
inimeros desafios que devem ser percorridos pela Seguranca Publica para que ela de fato ocupe
o lugar que lhe cabe enquanto politica publica. Conforme sustenta Soares (2019), os desafios
imensos frente os quais a Seguranca Publica estagna-se, ja se apresentaram nos anos 1990 e
persistem até os dias atuais, contudo ndo podem ser lidados com uma postura definida por ele
de “imobilista”.

Os desafios postos para a seguranga publica devem ser enfrentados em todos os
niveis de gestdo, quer seja municipal, estadual e da unido (federal). Nota-se que a nivel
municipal desde os anos 1990, ocorreram importantes avangos, claro que dentro do limite de
atuacao dos municipios, contudo € correto dizer que os avangos se concentram, sobretudo, na
criagdo de inciativas que se basearam em modelos centrados na prevengao criminal e em agoes
que associam a politica de seguranca com investimento em urbanizacdo, etc. Os avangos
observados a nivel municipal, focalizaram na prevengdo e ndo na repressao, contrariando o
modelo deixado pelo periodo ditatorial, centrado em uma policia reativa e repressiva (SOARES,
2019).

A nivel Estadual, ja se apresentam desafios e formas para romper o imobilismo no
que tange a Seguranca Publica: “Aos estados cumpre operar as policias civis e militares,
combinando seu funcionamento adequado com acdes de outros setores governamentais”
(SOARES, 2019, p.105).

Os maiores desafios na ceara da Seguranca Publica estdo postos para a unido, que
deve centrar esfor¢os na realizagdo de estudos e diagndsticos capazes de identificar os
principais gargalos presentes na drea, além de perquirir qual a motivagdo dos gargalos
identificados, cabendo a ela, criar formas de superar o papel que lhe foi imposto ja na década
de 90, superar a dimensao de um mero agente responsavel pela alocacao de recursos do fundo
nacional de seguranga. O governo federal afim de superar o velho paradigma herdado da
ditadura, dever criar condigdes, para que o conjunto das institui¢cdes responsaveis pela politica
de Seguranca, cumpram de fato o seu mandato constitucional, nunca essa assertiva foi tdo atual

e necessaria (SOARES, 2019).
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A nivel Estadual, ja se apresentam desafios e formas para romper o imobilismo no
que tange a Seguranca Publica: “Aos estados cumpre operar as policias civis e militares,
combinando seu funcionamento adequado com agdes de outros setores governamentais”
(SOARES, 2019, p.105).

Os maiores desafios na ceara da Seguranga Publica estdo postos para a unido, que
deve centrar esforcos na realizagdo de estudos e diagndsticos capazes de identificar os
principais gargalos presentes na area, além de perquirir qual a motivagdo dos gargalos
identificados. Cabe a unido superar o papel que lhe foi imposto ja na década de 90, superar a
dimensdo de um mero agente responsavel pela alocacdo de recursos do fundo nacional de
seguranga. O governo federal afim de superar o velho paradigma herdado da ditadura, dever
criar condigdes, para que o conjunto das instituicdes responsaveis pela politica de Seguranga,
cumpram de fato o seu mandato constitucional, nunca essa assertiva foi tao atual e necessaria

(SOARES, 2019).
6.1 A politica nacional de seguranca publica: caminhos e dilemas

Outro A primeira vez que se houve falar de uma iniciativa nacional na esfera da

Seguranga Publica foi em 1998, durante o segundo mandato do Fernando Henrique Cardoso

(FHC), entdo presidente da republica. A ditadura militar brasileira teve o seu fim em meados

de 1985, e somente apos 13, durante o primeiro mandato do FHC, ¢ que pela primeira vez,

ouviu-se falar de um Plano nacional de segurancga publica. Conforme destaca-se em Soares
(2019):

Sucessivos ministros da justica do segundo governo Fernando Henrique Cardoso

(FHC), com a colaboracdo de secretirios nacionais de Seguranca, gestavam

lentamente, um plano nacional de seguranga publica [...]. Ato continuo, o presidente

da Republica determinou que seus auxiliares tirassem da gaveta o papeldrio e

decidissem, finalmente, qual seira a agenda nacional para a seguranga, pelo menos do

ponto de vista dos compromissos da unido. Em uma semana, a nacdo conheceria o

primeiro plano de seguranga publica da historia democratica recente[...] (SOARES,
2019, p.114).

Apos longos anos de espera, contados 13 anos do fim do periodo ditatorial, o Brasil
vislumbrou pela primeira vez, aquilo que seriam os contornos de uma agenda nacional posta
para a seguranca publica. O primeiro plano nacional de seguranga publica brasileiro consistiu
de modo geral, em uma espécie de “carta de intengdo”, “carta” que delineava as intencdes do
governo federal para a drea que a priori, mostrou-se assimétrico e heterogéneo: “[...] em fungao

do parto precoce, vinha a publico sob a forma canhestra de listagem assimétrica de intengdes

heterogéneas [...]” (SOARES, 2019, p.114).
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Embora o primeiro plano nacional de seguranca publica brasileiro tenha sido criado
durante o segundo mandato do presidente FHC, ainda durante o primeiro mandato foram dados
passos importantes para a construcdo de uma pauta “nacional” para a seguranga publica,
conforme salienta Soares (2019):

Assinala-se que, antes, no primeiro governo FHC, foram dados passos importantes
para a afirmagdo de uma pauta especialmente significativa para a seguranga publica,
regida por principios democraticos: foi criada a Secretaria Nacional de Direitos

Humanos e formulou-se o primeiro plano nacional de direitos humanos (SOARES,
2019, p.114).

Tratando especificamente do plano nacional de seguranga publica nascido no
segundo governo FHC, ele trouxe inimeros pontos positivos € inovagdes que merecem ser
destacados, ¢ dentre eles destaca-se o reconhecimento da preponderancia da prevencao
criminal, prevengdo da violéncia sobre aquelas a¢des calcadas na mera repressdo criminal.
Sobre os pontos positivos contidos no primeiro plano nacional de seguranca, destaca-se em

Soares (2019):

Entre as boas ideias daquele “plano”, destaca-se o reconhecimento da importancia da
prevencdo da violéncia, tanto que derivou dai o Plano de Integracdo e
Acompanhamento dos Programas Sociais de Prevencdo da Violéncia (Piaps), cuja
missdo era promover a interagdo local e, portanto, o muituo fortalecimento dos
programas sociais implementados pelos governos federal, estadual e municipal, que,
direta ou indiretamente, pudessem contribuir para a redugdo dos fatores
potencialmente crimindgenos (SOARES, 2019, p.115).

O governo FHC, através da sua Secretaria nacional de Seguranga Publica (Senasp)
adotou algumas medidas importantes para a solidificagdo da politica nacional de seguranga
publica, essas agdes concentram-se em trés nucleos principais: Cooperagdo; qualificagdo e
investimento. Nessa direcdo, salienta Soares (2019):

Importante esfor¢os foram feitos pela Secretaria Nacional de Seguranga Publica
(Senasp) na diregdo certa: estabelecimento de condigdes de cooperagdo entre as
instituigdes da seguranga publica; apoio a iniciativas visando a qualificagdo policial;
investimento (ainda que timido) na expansdo das penas alternativa a privacdo de
liberdade; desenvolvimento da perspectivas mais racionais da gestdo, nas policias

estaduais e nas secretarias de Seguranga, por meio da elaboragdo de planos de
seguranga publica, nos quais se definissem metas a alcangar (SOARES, 2019, p.115).

Observa-se ainda que de forma timida e inicial, a men¢do e/ou definicdo de um
sistema de metas pactuadas. A ado¢do de um sistema de pactuagcdo de metas, vai ao encontro
direto de numa perspectiva racionalista, que busca construir um modelo de gestdo racional da
seguranga publica, centrado na elaboragdo de planos de seguranca com o estabelecimento de

metas a serem alcancadas.



135

A perspectiva de elabora¢ao que empregou um olhar “racional” para a seguranca
publica, curiosamente condiz com as posturas neoliberais centradas em um esquema de
privatizacoes e concessoes, que marcou a agenda econdmica do governo FHC. A adog¢do de um
sistema de metas e de uma gestao racional voltada para a seguranga publica em si simbolizou
um enorme avango, obviamente por romper com a ldgica imobilista e reativa herdada da
ditadura, l6gica que mostrava a seara da Seguranca Publica até entdo, contudo ¢ inegéavel que
tal perspectiva calcada na gestdo racional, partilha de um solo comum, este solo ¢ o
neoliberalismo.

Um olhar critico ¢ necessario, uma vez que a adocdo de ferramentas de gestio
racional adaptadas peara a seguranca publica chocam-se elas mesmas com a condigao de ser e
existir das politicas publicas, o problema nao ¢ a defini¢do de metas e na gestdo racional, o
problema ¢ a forma como esta gestdo racional da seguranca publica poderia se curvar a
racionalidade neoliberal, a temdtica sera resgatada posteriormente.

Retornando para o segundo governo FHC e ateng@o que este ultimo dispensou para
a seguranga publica, destaca-se a criagdo do Fundo Nacional de Seguranca Publica. A criacdo
do fundo ocorreu também durante o segundo mandato do governo FHC e ficou sobre a
responsabilidade da Secretaria Nacional de Seguranga Publica (SENASP) e serviria como uma
espécie de agente indutor de politicas na area (SOARES, 2019).

Apesar dos esfor¢os e progressos surgidos durante a segunda edi¢do do governo
FHC, a Seguranca Publica enfrentou inimeros empecilhos, muitos deles ligados ao cenario
politico fragil e indefinido. A propria Politica Nacional de Seguranca Publica sofreu da falta de
uma estrutura politica solida, e teve podada a sua potencialidade de converter-se em uma
iniciativa verdadeiramente progressista e modernizante. Sobre as deficiéncias do primeiro
Plano Nacional De Seguranca Publica salienta Soares (2019):

Faltava a esse documento a estrutura politica, que exigiria a identificagdo de
prioridades, uma escala de relevancias e a identificagdo de um conjunto de pontos
nevralgicos condicionantes dos processos mais significativos, de tal maneira que
mudangas incrementais e articuladas ou simultaneas e abruptas pudessem alterar

aspectos-chave, promovendo condi¢des adequadas as transformagdes estratégicas
(SOARES, 2019, p.114-115).

O cenario de incerteza politica de certo modo colocou fim ao incipiente processo
modernizante da pauta da seguranca publica que ganhou vida pela primeira vez no segundo
mandato do governo FHC. Os insucessos daquilo que se pode chamar de primeiros passos na
constru¢do de uma agenda nacional de Seguranga Publica fracassaram nao s6 em detrimento de

fatores politicos, mas também devido a outros fatores conjunturais existentes a €poca, tais como
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a falta de verbas exclusivas destinadas para a area, e como foi visualizado acima, a falta de um
plano sistémico.

Apesar das falhas e da falta de continuidade, importantes passos foram dados pelo
governo FHC, que inequivocamente inaugurou uma agenda progressista € modernizante,
pensando a Seguranca Publica sob um novo patamar, afinal a problemadtica ja era urgente
naquela época. Foi firmado pelo governo FHC a proposta de vincular a agenda de SP
(Seguranca Publica) a agenda dos direitos humanos, promovendo uma postura de integragao
entre a prevengao e a valorizacao das boas praticas locais. Acerca da vinculagdo da agenda de
Seguranga Publica com a dimensao dos Direitos Humanos, destaca-se em Soares (2019):

[...] Firmou compromisso politico com a agenda dos direitos humanos na area da
seguranga publica com uma pauta virtuosa (prevengdo, integragdo intersetorial e
intergovernamental; valorizagdo da experiéncia local; qualificagdo policial; estimulo

ao policiamento comunitario; apoio ao programa de protecdo as testemunhas e a
criagdo de ouvidorias) [...] (SOARES, 2019, p.116).

As iniciativas tomadas durante o governo FHC, como j4 citado, foram timidas,
porém de méxima importancia, pois envolveu a Seguranca Publica em uma nova atmosféra,
rompendo com a “heranga” imobilista deixada pelo periodo da ditadura militar de 1964,
ressalta-se em Soares (2019):

Observe-se que, antes das movimenta¢des timidas, porém inaugurais, do governo
FHC, o campo da seguranga publica, no ambito da Uni~~ao, era marcado por
indiferenca e imobilismo, resignando-se os gestores federais a dar continuidade a

praticas tradicionais, adaptando-as ao novo contexto democratico consagrado pela
Constitui¢do de 1988 (SOARES, 2019, p.117).

J4

Acerca da CF/88, ¢ necessario destacar que embora ela insira a SP e
consequentemente a organizacdo das forgas policias e praticas a elas associadas, passam a ser
pensada em uma chave democratica e constitucionalista, o autoritarismo continuou a ser a base
para se pensar a politica de SP. O pais mudou, superou uma ditadura militar e supostamente
adentrou em uma era democratica, contudo manteve-se a base obsoleta de sustentagdo da
seguranga publica, base centrada na repressdo e no autoritarismo, o governo FHC como
demonstrado, foi o primeiro a tencionar essa realidade, que apesar de dada, mostrou-se
reversivel e ndo absoluta.

A “evolu¢do” da pauta da SP continua apds o segundo mandato de FHC, ao longo
do ano de 2002 em meio a corrida presidencial, tem-se o contato com um novo Plano Nacional
de Seguranca Publica, plano este apresentado pelo entdo candidato, que mais tarde viria a ser

eleito presidente da republica, o Luiz Indcio Lula da Silva. A importancia das iniciativas
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tomadas durante o periodo acima exposto sdo cruciais para a compreensdo da Seguranca
Publica na contemporaneidade, faz-se necessario analisar o periodo, ainda que brevemente.
Acerca do cenario vivenciado em 2002 salienta Soares (2019):

O primeiro mandato do presidente Lula teve inicio sob o signo da esperanca para a
maioria da populagdo, inclusive para aqueles que se dedicavam a seguranca publica e
acreditaram nas promessas de campanha. Em fevereiro de 2002, Luiz Indcio Lula da
Silva, como pré-candidato a Presidéncia da Republica pelo Partido dos Trabalhadores
(PT) e presidente do Instituto Cidadania, acompanhado dos coordenadores do Plano
Nacional de Seguranga Publica, apresentou o plano a nago, no congresso Nacional,
ante a presenga do ministro da Justica, Aloysio Nunes Ferreira, do presidente da

Camara, Aécio Neves, e do presidente do Senado, Ramez Tebet (SOARES, 2019,
p.118).

O plano apresentado a época, tinha uma natureza técnica e visava estabelecer umas
espécie de consenso, de pacto politico que fosse de certo modo supra-partidario, apresentando
como um dos aspectos positivos observados inicialmente, o estabelecimento da Seguranca
Publica enquanto uma politica de Estado, e ndo apenas de governo. Observando o Plano
nacional de Seguranga Publica proposto por Lula em 2002, destaca Soares (2019):

O Plano nacional de Seguranga Publica foi elaborado no ambito do Instituto
Cidadania, ao longo de mais de um ano de trabalho, com opinides de gestores,
pesquisadores, especialistas e profissionais das mais diversas instituigdes e regides do
pais, formados nas mais variadas disciplinas, além de liderancas da sociedade, em

todo o pais. Nos coordenadores também buscamos incorporar, na medida do possivel,
bem-sucedidas experiéncias nacionais e internacionais (SOARES, 2019, p.118).

Luiz Inacio Lula da Silva foi eleito presidente da republica, e apos a concretizagao
da sua eleigdo, a Secretaria nacional de Seguranga Publica, 6rgao vinculado ao ministério da
Justica, foi incumbido de proceder com a implementacdio do PNSP (Plano Nacional de
Seguranca Publica). O PNSP era bastante ambicioso e necessitava de pagar alguns pedagios,
cumprir algumas etapas para que fosse aplicado em sua plenitude.

Um dos pontos que merece ser destacado, era a necessidade da criagdo, no contexto
especifico do PNDS, de um consenso com os governos estaduais, que seria extremamente
benéfico para todos os entes federativos (Unido, Estados e municipios). A formagdo desse
contexto deveria ocorrer de forma gradual, ampliando a aceitagdo e apoio que o plano
necessitava, esse apoio deveria ser buscado sobretudo nas policias estaduais e na opinido
publica de forma geral (SOARES, 2019).

Outro ponto importante que merece ser destacado sobre o Plano, € que o governo
Lula assumiu inicialmente o papel de negociador, as negociagdes deram tom as iniciativas
governistas em prol da efetivagdo do plano, para tanto buscou-se normatizagdo do SUSP

(Sistema Unico de Seguranca publica). A implantacio dos gabinetes de Gestio Integrada
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(GGls), era outra tarefa importante que deveria ser cumprida pelo governo Federal em
consonancia com os governos Estaduais. Sobre a criagdo dos GGls destaca-se em Soares 2019:
O GGI seria um féorum executivo que reuniria as policias de todas as instancias e,
mediante convite, as demais instituicdes da justica Criminal. As decisdes seriam
tomadas por consenso a fim de que se eliminasse o principal 6bice para a cooperacdo
interinstitucional: a disputa pelo comando. Como se constatou haver ampla agenda

consensual para agdes praticas na area da seguranca publica, ndo se temeu a paralisia
pelo veto (SOARES, 2019, p.119).

O papel que caberia o governo Federal no tocante ao plano, deveria ser o de fornecer
recursos financeiros para a Seguranca Publica, e buscou-se as verbas necessarias junto as
agéncias de financiamento. O governo federal deveria enviar também uma proposta de emenda
constitucional da desconstitucionalizagdo das policias e também da criagéio do Sistema Unico
de Seguranga Publica (SOARES, 2019).

Analisando o Plano Nacional de Seguranga Publica, tendo em mente os pontos
destacados acima, resta fornecer uma leitura pragmatica das caracteristicas que se fizeram
presentes no Plano que realmente veio a tona em 2003, no curso do primeiro mandato do
governo Lula.

O Plano Nacional de Seguranga Publica nascido durante o primeiro mandato do
Governo Lula, contia um conjunto de medidas que visavam sobretudo as reformas das policias
e do sistema penitencidrio e a implanta¢do de politicas de natureza preventiva intersetoriais e
integradas, nessa direcdo salienta Soares (2019):

Em outras palavras, compreendia-se que altera¢des topicas produzem efeitos sobre os
demais componentes do universo contemplado e que uma transformagdo suficiente
para impactar a realidade da violéncia crininal requer mudancas simultaneas e

sucessivas, em niveis distintos e escalas diferentes, respeitando-se as ldgicas e os
ritmos especificos (SOARES, 2019, p.120-121).

O programa de reforma das policias, seria concentrado em pontos especificos, tais
como recrutamento, capacitacdo, treinamento e valorizagdo profissional. A normatiza¢ao do
SUSP, viria com a plena operacionalizacdo das medidas elencadas acima, era defendida uma
unificagdo das policias que consistia na criacdo de meios, para que as policias trabalhassem de
forma integrada, baseadas em praticas preventivas (SOARES, 2019).

Ambicioso, esta palavra resume as pretensdes da primeira gestdo do governo Lula
no que tange a seguranca publica, e consequentemente no que diz respeito ao Plano Nacional
de Seguranca Publico, esbocado no corrente topico. Fragilidades politicas e outras fraturas,

colocaram o ambicioso Plano Nacional de Segurancga Publica em segundo plano. Apesar ter



139

sido coadjuvante, o que se viu ao longo do governo Lula pode ser resumido enquanto um
progresso.
O presidente Lula foi reeleito para um segundo mandato, ¢ em meados do ano de
2007, o governo federal langaria por meio de uma medida provisoria, um importante programa
voltado para a area da seguranga publica, conforme relata Soares (2019):
Em 20 de agosto de 2007, o governo federal langou, pela Medida Provisorio 384, o
Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania (Pronasci),
comprometendo-se a investir 6,707 bilhdes de reais, até o fim de 2012, em conjunto
de 94 acdes que envolveriam dezenove ministérios, em intervengdes articuladas com
estados e municipios Do ponto de vista dos principios matriciais, o Pronasci reiterou
o Plano Nacional de Seguranga Publica do primeiro mandato do presidente Lula, o
qual, por sua vez, incorporava, sistematizava e explicitava o que ja estava, embriondria

ou tacitamente, presente no Plano Nacional do governo Fernando Henrique Cardoso
(SOARES, 2019, p.124).

Em linhas gerais, o segundo governo Lula manteve os principios gerais contidos no
Plano proposto durante o primeiro governo Lula e que j& presentes em estdgio embrionério no
Plano Nacional de Seguranga Publica gestado no governo FHC. O Governo FHC deu o pontapé
inicial para a evolucdo naquilo que tange a Seguranga Publica, que pela primeira vez em um
ambiente democratico, apresentou um planejamento que fugia a logica repressiva e reativa
herdada do periodo ditatorial brasileiro.

O governo Lula como apresentado, tratou de elaborar ainda no curso do seu
primeiro mandato, uma ampliagdo ambiciosa, a elaboracao de um Plano nacional de Seguranga
Publica, que esbarrou em questdes pontuais, impedindo que tal plano florescesse em pleno, o
que ndo impediu que algumas boas praticas fossem implantadas, a criacdo da Pronasci durante
o segundo governo Lula referenda a continuidade destas boas praticas.

Acerca do Programa Nacional de Seguranca Publica, convém abordar alguns pontos
importantes. O Pronasci fomentava a integragdo da cultura dos DH, correlacionando as boas
praticas relativas aos DH, com a eficiéncia policial, sem colocar ambas as praticas em lados
opostos. Sobre os valores do Pronasci destaca-se em Soares (2019):

Os valores consensuais em pauta — que o Pronasci endossava e enfatizava — eram os
seguintes: direitos humanos e eficiéncia policial ndo se opdem; pelo contrario, sdao
mutuamente necessarios, pois nao ha eficiéncia policial sem respeito aos direitos

humanos, assim como a vigéncia desses direitos depende da garantia oferecida, em
ultima instancia, pela eficiéncia policial (SOARES, 2019, p.124)

As PMs (Policias Militares), desempenhariam um importante papel no ambito do
PRONASCI, pois ela ocupa um espago importante na constru¢ao, € manutencao da democracia,

devendo sempre atuar para a protecdo dos direitos sociais e a garantia da liberdade, fazendo a
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utilizagdo do uso comedido da forga. A Seguranca Publica e todas as instituigdes que a compde,
devem ser pensados dentro da logica democratica (SOARES, 2019).
O PRONASCI carregava com sigo a iniciativa até entdo inovadora de valorizar a
contribuicao dos municipios na ceara da Seguranca Publica, conforme salienta Soares (2019):
O Pronasci tinha também o mérito de valorizar a contribui¢do dos municipios para a
seguranga publica, rompendo preconceitos restritivos oriundos de uma leitura limitada
do artigo 144 da Constitui¢ao — contribuicao quje nio se esgota na criacao de guardas

civis, estende-se a implantacdo de politicas sociais preventivas (SOARES, 2019,
p.124).

O Pronasci langado por Lula em 2002 traz algo singular para a seguranga publica
brasileira, ela passa a ser considerada matéria de Estado, marcando a politica de Seguranca do
segundo mandato do governo Lula. Baseado em uma medida provisoria (MP), o Pronasci, além
de ser a “cara” da seguranga publica, simbolizava no periodo em questdo, o empenho do
governo federal, que atuou de maneira formal, para fortalecimento dos agentes e das instituigdes
do campo de seguranca.

Os governos Lula trouxeram modificagdes e avancos para o campo da seguranca,
além do Pronasci vale destacar o surgimento de uma “uma nova cultura institucional” voltada
para a area, essa ‘“nova cultura” englobou um sem nimero de praticas inovadoras ou nio,
concentradas na area da gestdo, que concorreu de forma oficial, para a construcdo de
indicadores de desempenho e na criacdo de metodologias avaliativas proprias, aplicadas para e
na politica de Seguranca Publica.

O incremento de formas metodoldgicas proprias e voltadas exclusivamente para a
area da seguranga, associada uma cultura inovadora no que tange a avaliacdo do desempenho
tanto de instituigdes como um todo, ou dos profissionais tomados individualmente, foi
apresentada primeira mao em meados dos anos 2002, durante os governos Lula, que reciclando
os passos importantes que foram dados durante os governos FHC, apresentando sem sombra de
duvidas, uma proposta que ainda que estivessem presentes inimeros aspectos negativos
sobretudo aqueles relativos a falta de vontade politica e a descontinuidade das boas praticas,
converteu-se sim em um avanco, afinal de contas a Seguranga publica era vista e pensada de
forma exclusiva, prioritaria e ndo em segundo plano.

A bem da positividade presente nos aspectos acima descritos, algo passou
despercebido, ou ainda, no periodo temporal analisado, ndo se converteu em uma problematica
perceptivel, trata-se da “nova gestdo da seguranga publica” e da assimilagdo muito em

N

decorréncia dessa “nova gestao” das inovagdes tecnoldgicas, sobretudo a nivel organizacional

e de incrementardo na formagao dos profissionais da seguranga. E plenamente possivel que um
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aspecto inicialmente positivo, converta-se em aspecto negativo no futuro, pois escapava da
percepcao dos estudiosos do tema naquele periodo, que a celebrada “nova gestdo” e o
incremento tecnoldgico, fossem capturados pela dinamica capitalista, sobretudo, pela logica
neoliberal.

Além dos aspectos apresentados acima, a qual serd dada maior atengcdo mais a
frente, vale ressaltar a existéncia de outros retrocessos ocorridos ao longo dos governos Lula,
sobretudo no que se refere ao Pronasci, conforme destaca-se em Soares (2019):

No entanto, ndo houve somente avangos. Eis alguns pontos do Pronasci que
representavam retrocesso em relag@o ao plano de seguranca com que o presidente Lula
venceu a eleicdo de 2002: a) em vez de unidade sistémica, fruto de diagnostico que
identificava prioridades e revelava interconexdes entre os topicos contemplados pelo
plano, tinha-se a listagem de propostas, organizadas por categorias descritivas (em si

discutiveis), mas essencialmente fragmentarias e inorganicas, isto ¢, desprovidas de
estrutura politica (SOARES, 2019, p.125).

Soares (2019) prossegue com os apontamentos:

b) o envolvimento de um nimero excessivo de ministérios lembrava o Piaps, com
seus méritos e suas dificuldades. A intengdo era excelente, mas o arranjo ndo parecia
muito realista ao se considerar, por um lado, o grau de atomizag@o de nossa maquina
publica e, por outro nivel de burocracia e de departamentalizagdo dos mecanismos de
gestdo (SOARES, 2019, p.125).

Entre salvos e feridos, avancos e retrocessos, permaneceu a cultura do
autoritarismo, que permeava e ainda permeia a Seguranca Pubica. Os avangos observados nao
deixam de ser avangos, mas nao foram fortes o suficiente para romper com a casca autoritaria
que atrofiava e ainda atrofia o campo da Seguranga, este ¢ o saldo final dos dois anos dos

governos Lula (SOARES, 2019).
6.2 A seguranca publica no limiar da contemporaneidade

O limiar da contemporaneidade ¢ marcado pela descontinuidade dos grandes planos
de seguranca publica, em um misto de imobilismo e crescimento da criminalidade de forma
geral. A presidenta Dilma Rousseff inscreve-se diretamente nesse cenario, e descontinua as
expectativas positivas que se tinha em relacdo ao Pronasci, que foi substituido por um grande
plano de combate aos homicidios, plano apresentado em conjunto pelo entdo ministro da justica
a época, pelo José Eduardo Cardoso, que apresentou o “plano de combate aos homicidios” no
RJ (SOARES,2019).

A descontinuidade da politica de seguranca publica ¢ acompanhada de perto por

fissuras na teia democratica brasileira, trata-se do impeachment da presidenta Dilma, que
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sepultou de uma vez por todas qualquer vislumbre de agcdo na ceara da seguranca publica,
conforme salienta Soares (2019):
O golpe parlamentar interrompeu o segundo governo Dilma igou Michel Temer ao
poder para cumprir uma agenda neoliberal extremada de natureza eminentemente

regressiva, liquidando direitos arduamente conquistados e comprimindo
investimentos e politicas publicas (SOARES, 2019, p.129).

A saida ndo voluntaria da presidenta Dilma do poder executivo simbolizou como
visto, uma ruptura do tecido democratico brasileiro e uma interrupgao abrupta das Politicas de
Seguranca Publica, que no caso da gestdo Dilma, ficou relegado a um plano contra o avango
dos homicidios.

Para além das questdes pautadas acima, o impeachment da presidenta Dilma
simbolizou de certo modo o avango de um projeto bastante especifico que sempre esteve
presente, alternando estados de dorméncia e de ofensiva, trata-se do projeto neoliberal. A
problematica neoliberal serd resgatada em momento oportuno.

A gestdo do presidente Michel Temer consagrou a retomada da ofensiva neoliberal
e das pautas propostas pela extrema direita, de carater regressista, comprimindo as politicas
publicas de um modo geral. A despeito da “natureza” do governo Temer, vale ressaltar que
ocorreram iniciativas importantes no que tange ao campo da seguranca publica, nesses termos
vale apena apresenta-las.

Indubitavelmente uma das marcas do governo Temer naquilo que diz respeito a
Seguranca Publica, foi a intervencdo federal/militar no Estado do Rio de janeiro, ocorrida no
ano de 2018, entre os meses de fevereiro e dezembro. Acerca da intervencado federal no Rio de
Janeiro destaca Ribeiro (2018):

[...] por meio do Decreto n® 9.288, de 16 de fevereiro de 2018, o Presidente da
Republica, com fundamento no Art. 84, inciso X, da constituicdo cidadd de 1988,
decretou uma inédita intervengdo federal na seguranga ptblica do Estado do Rio de

Janeiro, com o objetivo de por termo ao grave comprometimento da ordem publica
[...] (RIBEIRO, 2018, p. 9).

A intervencao federal/militar no RJ foi justificada pelo governo Temer com a
resposta do Estado frente ao agravamento dos indices criminais no Rio de Janeiro ao longo do
ano de 2017, periodo no qual ocorreram mais de 6.731 homicidios, nimero que superou os
homicidios ocorridos ao longo do ano de 2016 em 7,5% (RIBEIRO, 2018).

A gestdo Temer, alegando “grave comprometimento da ordem publica”, como

visualizados linhas atras, decretou por decreto, uma interven¢ao federal/militar em um dos entes
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federativos mais importantes do pais e sem duvidas, um dos mais importantes da regido sudeste.
Nesses termos, convém recorrer a Ribeiro 2018:
No caso concreto da intervencdo na Seguranca Publica do Estado do Rio de janeiro,
deu-se para salvaguardar e pdr termo a grave comprometimento da ordem publica,
consoante Art. 36, inciso III, da carta de outubro, mais precisamente para conter a
maior crise de seguranga publica na historia do Estado do Rio de Janeiro, tornando os
cidaddos reféns da incontrolavel violéncia, dominada pelos poderes dos traficantes,

das milicias e da criminalidade em geral que 14 imperam, aliado a corrupgdo e a
dilapidagdo dos cofres publicos por politicos cariocas (RIBEIRO, 2018, p.12).

Convém destacar, que no curso da intervengao federal/militar orquestrada e levada
a cabo pelo governo federal no estado do RJ, ocorreu o brutal e até os dias de hoje sem solugao,
assassinato da Marielle Franco, vereadora do PSOL. O assassinato da vereadora Marielle
Franco foi um crime barbaro, e repercutiu no cendrio internacional, colocando ainda na berlinda
a politica de Seguranga Publica do governo Temer, que ndo se esgotou apenas na intervencao
federal supracitada.

Conforme salienta Ribeiro (2019), o governo federal criou por meio da MP n° 821,
de 26 de fevereiro de 2018, o Ministério Extraordinario da Seguranca Publica. Além do
Ministério Extraordinario da Seguranga Publica, destacam-se ainda na gestdo Temer, a criagdo
da Politica Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social (PNSPDS) e a instituicao do Sistema
Unico de Seguranca Ptiblica (SUSP). Destaca-se em Ribeiro (2018):

Nessa dire¢do, tramitou no Congresso Nacional, respectivamente, na Camara dos
Deputados e no Senado Federal, a proposta de criagdo do Sistema Unico de Seguranga
Publica (SUSP), e, portanto, no ultimo dia 11 de junho de 2018, foi sancionada a novel
Lei n® 13.675, de 11 de junho de 2018, na qual em resumo, disciplina a organizagdo
e o funcionamento dos 6rgdos responsaveis pela seguranga ptblica, nos termos do 7°
do art. 144 da Constituicdo Federal, cria a Politica Nacional de Seguranca Publica ¢
Defesa Social (PNSPDS) e institui o Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP)
(RIBEIRO, 2018, p.10).

Tratando especificamente da criacdo do Ministério Extraordinario da Seguranca
Publica, ¢ importante destacar que o Art. 40-A, contido na lei 13.502/2017, traz uma série de
competéncias do novo ministério, dentre as quais destaca-se a responsabilidade de coordenagao
e promocdo da integracdo da Seguranga Publica a nivel nacional, em todo o territdrio,
coordenando todos os entes federativos, da unido ao municipio. Encontra-se no Art40-A da lei

13.502/2017:

Art. 40-A. Compete ao Ministério Extraordindrio da Seguranca Publica:

I - Coordenar e promover a integragdo da seguranca publica em todo o territorio
nacional em cooperagdo com os demais entes federativos;
II - Exercer:
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a) a competéncia prevista no art. 144, § 1°, incisos I a IV, da Constituigdo, por meio
da policia federal,

b) o patrulhamento ostensivo das rodovias federais, na forma do art. 144, § 2°, da
Constitui¢do, por meio da policia rodoviaria federal;

¢) a politica de organiza¢do e manutencao da policia civil, da policia militar e do corpo
de bombeiros militar do Distrito Federal, nos termos do art. 21, caput, inciso XIV, da
Constituicao;

d) a funcdo de ouvidoria das policias federais; e

e) a defesa dos bens e dos proprios da Unido ¢ das entidades integrantes da
administragdo publica federal indireta; e

III - planejar, coordenar e administrar a politica penitenciaria nacional.” (NR) (LEI
13.502/2017).

O Ministério Extraordindrio da Seguranga Publica tem a sua composicio
explicitada no Art. 40-B, que dispde sobre a estrutura do ministério, composto pelo
departamento de Policia Federal, departamento de policia Rodoviaria Federal, Departamento
Penitenciario nacional, Conselho nacional de Seguranca Publica, Conselho Nacional de
Seguranca e por uma secretaria. Sobre a composi¢ao do Ministério, vale resgatar o Art.40-B da

Lei 13/502/2017:

N “Art. 40-B. Integram a estrutura basica do Ministério Extraordinario da Seguranca
Publica o Departamento de Policia Federal, o Departamento de Policia Rodoviaria
Federal, o Departamento Penitenciario Nacional, o Conselho Nacional de Seguranga
Publica, o Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, a Secretaria
Nacional de Seguranca Publica e até uma Secretaria.” (NR).

O governo Michel Temer destaca-se ndo apenas pela criagdo do Ministério
Extraordinario da Seguranca Ptiblica, mas principalmente pela institui¢do do Sistema Unico de
Seguranca Publica (SUSP), aprovado pela camara dos deputados em 11 de abril de 2018, sendo
sancionada pelo presidente da reptblica em 11 de junho de 2018, através da lei ordinaria federal
n°13675.

A lei 13675 além de instituir o Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP), cria-
se também a Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social (PNSPDS), conforme

declina o capitulo 1, das disposi¢des preliminares no artigo 1° da referida lei:

Nesse CAPITULO 1
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei institui o Sistema Unico de Seguranca Publica (Susp) e cria a Politica
Nacional de Seguranga publica e Defesa Social (PNSPDS), com a finalidade de
preservagdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio, por
meio de atuagdo conjunta, coordenada, sistémica e integrada dos 6rgdos de seguranga
publica e defesa social da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios,
em articulacdo com a sociedade (LEI 13675).
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O Sistema Unico de Seguranga Publica, ou simplesmente Lei SUSP carrega em seu
interior alguns pontos extremamente benéficos para toda a ceara da Seguranga Publica, dentre
eles vale destacar a criagdo do SIEVASP (Sistema Integrado de Educacdo e Valorizagao
profissional, que teve por finalidade coordenar e supervisionar atividades educacionais nos
variados niveis (gerencial, técnico e operacional) (Ribeiro, 2018).

O SEIVASP conforme salienta Ribeiro (2018), buscava a proposi¢do de
metodologias inovadoras como técnicas educacionais voltadas para o aprimoramento das
atividades de seguranca. As técnicas de educagao empregadas eram voltadas de forma geral, a
educacdo qualificada, continuada e integrada, associada com mecanismos de valorizagdo dos
profissionais da Seguranca Publica.

A criacdo da Rede Nacional de Altos Estudos em Seguranca Publica (RENAESP)
¢ outra medida que merece ser desatacada como ponto positivo do SUSP. A RENASP de uma
forma concisa, concentra-se, assim como o SEIVASP, na area educacional, sobretudo voltando-
se para iniciativas alicercadas nas boas praticas profissionais, tais como: difusdo da cidadania
e todas aquelas iniciativas que acertadas com a defesa e promog¢ao dos Direitos Humanos
(Ribeiro, 2018).

Em meio a um cendrio de turbuléncia institucional e de fraturas na democracia que
marcou a gestdo Temer, desde um tumultuado processo de impeachment, até o fim da sua
gestdo, nem os mais otimistas analistas poderiam conceber que seria instituido o Sistema Unico
de Seguranca Publica, além das outras iniciativas j4 citadas voltadas para a seguranga publica.

O quase completo ciclo imobilismo que marcou a seguranca publica durante o
primeiro mandato e a parcela do segu7ndo mandato do governo Dilma foi quebrado pela gestao
Temer, que tornou a Politica nacional de Seguranga Publica algo concreto, superando o plano
meramente retorico.

Uma evolugao ocorreu, porém ela ndo resolveu e nem poderia resolver a questao da
seguranca publica por completo. O multifacetado campo da Seguranca Publica ¢ complexo,
problematicas como a da violéncia ou o aumento do nimero de homicidios entre a populagao
negra nao podem ser resolvidos por iniciativas exclusivamente voltadas para a seguranca
publica, € preciso que as politicas conversem entre si, a constru¢do de pontes de didlogo ¢

fundamental.
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7 CAPITULO 6: NEOLIBERALISMO, UMA RACIONALIDADE?

O capitulo 2 buscou-se de configurar uma espécie de carta de apresentacdo do
neoliberalismo, passando por uma caracterizagao inicial que foi da génese até a exposi¢ao de
carateristicas especificas, diferenciando este, do liberalismo classico.

Ao longo do desenvolvimento dos itens supracitados, o neoliberalismo foi
explorado sempre na dire¢do da ampliacdo da sua caracterizacdo e da exposicdo das suas
peculiaridades, passando necessariamente pela abordagem das especificidades do
neoliberalismo no Brasil. Outro aspecto evidenciado ao longo do capitulo 2foi o delineamento
da alvenaria tedérica que ligou todo o escopo neoliberal a Seguranga Publica ¢ ao Estado
capitalista.

O presente topico tem por objetivo avangar ainda mais na caracterizagdo do
neoliberalismo como mecanismo intrinseco ao capitalismo e como agente indutor de
metamorfoses e transformacgdes societarias. Para tanto, o neoliberalismo sera abordado em uma
nova dimensdo, nao mais como uma ideologia ou fendmeno puramente econdémico, mas como
uma espécie de racionalidade normativa, capaz de extrapolar limites ¢ de influenciar toda a
sociedade, impondo a logica capitalismo para toda e qualquer relagdo social e estrutura, seja ela
privada ou publica, como € o caso da Seguranga Publica.

Pierre Dartot e Christian Laval escrevem em meados de 2008, em plena crise
economica mundial, o texto “A nova razdo do mundo: Ensaio sobre a sociedade neoliberal”,
texto publicado no Brasil em meados de 2016. O texto publicado por Dartot e Laval (2016)
desde a sua publicacdo, tornou-se elemento central para a compreensao do neoliberalismo como
uma racionalidade normativa, vale destacar reiteradamente, que o texto foi construido em 2008,
em meio a mais uma das crises capitalista, crise esta que se mostrou incapaz de romper com o0s
fundamentos do neoliberalismo, conforme exposto por Dartot e Laval 2016:

A convicgdo que tinhamos ao escrevé-la possuia fundamento: a crise nao foi suficiente
para fazer o neoliberalismo desaparecer. Muito pelo contrario, a crise apareceu para
as classes dominantes como uma oportunidade inesperada. Melhor, como um modo
de governo. Ficou demonstrado que o neoliberalismo, apesar dos desastres que
engendra, possui uma notavel capacidade de autofortalecimento. Ele fez surgir um
sistema de normas e instituigdes que comprime as sociedades como um né de forca.
As crises ndo sdo para ele uma ocasido para limitar-se, como aconteceu em meados

do século XX, mas um meio de prosseguir cada vez mais vigor sua trajetoria de
ilimitagdo (Dartot e Laval, 2016, p7-8).

A crise de 2008, antes de simbolizar o enfraquecimento do neoliberalismo, traduziu-
se em uma oportunidade impar e inesperada para a expansao neoliberal pelo mundo. A crise além

de ndo atuar como freio, escancarou a capacidade de fortalecimento autdnomo do modo de
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produgdo capitalista sobre a base neoliberal, tonificando ainda mais, a tendéncia da ilimitagao.

A tendéncia para a “Ilimitacdo” necessita de maior aten¢do, Dardot (2016),
conjuntamente a exposi¢do da crise como um ponto de inflexdo neoliberal, que acabou por
fomentar um crescimento avassalador do neoliberalismo, destaca o fendmeno da “/limitacdo”,
elemento crucial para a compreensdo do neoliberalismo como sendo uma racionalidade
normativa.

A tendéncia para a Ilimitagdo torna-se algo autbnomo em relacdo a economia, ela
ocupa posicao central no neoliberalismo, sendo inclusive consumida com voracidade pelo
Estado, conforme destaca Casara (2021):

Com o neoliberalismo, a ilimitagdo estd no cora¢do do imaginario produzido pela

industria cultural, pela cultura gerencial e pelo discurso do Estado. Ela se estende a
todos os campos da existéncia, e pretende dar-lhe o seu ultimo sentido (Casara, 2021,

p-12).

O avanco da tendéncia para a ilimitacdo capitalistas gera efeitos diversos, dentre
eles efeitos subjetivos gestados no interior do neoliberalismo, tais fatores subjetivos serdo
esbogados mais a frente, no ponto atual basta compreender que o narcisismo e 0 egoismo sio
dois exemplos principais do subjetivismo neoliberal.

A racionalidade neoliberal contém em si o principio da “Ilimitagdao”, tudo e todos
sdo pensados em uma dimensdo de calculo econdmico, a fronteira limitrofe para a busca da
maximizacao do lucro e do ser humano como um capital desaparece, para a racionalidade
neoliberal, tudo e todos devem ser pensados através da logica objetiva e subjetiva do interesse,
assentados em uma realidade (neoliberal) subjetivamente egoista e narcisista (CASARA, 2021).

Acerca do principio da “Ilimita¢do”, afirma Casara (2021):

Essa sensagdo de alucinag@o relacionadas ao consumo a que fica submetido o
individuo, se explica em razdo da racionalidade neoliberal que contém em si um
principio de ilimitagdo. Em outras palavras, se tudo é calculo econdmico, se 0 homem
tende a buscar a maximizagdo diante das alternativas postas a escolha, e se inexistente
limites no meio em que se encontra, ha uma tendéncia a que toda a sociedade passe a
ser regida pela busca da maximizagdo do capital humano e que todos os obstaculos as
relagdes mercantis entre individuos sejam percebidos como negatividades e afastados,

inclusive aqueles obstaculos tradicionais regidos por codigos religiosos ou éticos
(Casara, 2021, p. 138-139).

Em meio a uma realidade onde todas as esferas da vida em sociedade convertem-se
também em uma dimensao do célculo do interesse econdmico, faz sentido resgatar a faléncia do
“individuo” impulsionada pelo e dentro do neoliberalismo. O individuo some, em seu lugar
nasce o empresario, empresario-de-si mesmo, empresario este que ndo mais relaciona-se com

outro individuo ou grupo societario, o empresario-de-si-mesmo relaciona-se sempre com um
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concorrente ou com outros empresarios. O outro com frequéncia, passa a ser identificado como
um inimigo que necessariamente deve ser subjugado, quando nao morto, eliminado ou deixado
para morrer. As pessoas, o ser social que compde a sociedade tomando por base a subjetivacao
neoliberal, s3o meros capitais humanos.
A Ilimita¢do volta a cena, vale destacar em Casara (2021):
A ilimitagdo, também propria da racionalidade neoliberal, por sua vez, faz com que o
concorrente passe a ser tratado como um inimigo a ser destruido. A pessoa,
subjetivada como uma atividade economicamente organizada, quer destruir as demais
empresas que concorrem com ela e, portanto, sdo percebidas como perigosas.

Reforcam-se as diferengas e velam-se as semelhangas na tentativa de vencer a disputa
(Casara, 2021, p.233).

O Estado absorve e move-se dentro da logica neoliberal, a “Ilimita¢do” propria da
racionalidade neoliberal perpassa a sociedade e consequentemente o Estado, impondo uma
dindmica belicista, aqueles que ndo aderem e nao contribuem para a valorizacdo irrestrita do
capital, aqueles que ndo se inserem nessa logica, sdo vistos e tratados como inimigos de toda a
sociedade e consequentemente do Estado, surge o Estado Policialesco, ao Estado cabe lidar com
os indesejaveis:

Em apertada sintese, sempre que instituicdes de um Estado comegam a tratar cidaddos
como inimigos, caminha-se para a substitui¢do do Estado Democratico de Direito pelo
Estado Policial. Cada individuo etiquetado como indesejavel tende a ser igualmente
designado como perigoso ou danoso aos interesses hegemonicos. A ldgica da
concorréncia permite ndo s6 naturalizar a rotulagao de pessoas e o exercicio do poder
politico contra esses “inimigos”, como também faz com que cada individuo também

sinta autorizado a rotular e atuar contra pessoas identificadas como perigosas ou
danosas aos seus interesses (Casara, 2021, p.234).

O Estado assume a sua dimensao policial na medida que, alimentado pela ilimitacao
dos principios objetivos e subjetivos caros ao neoliberalismo, concerne a criacdo de uma fic¢ao
novelesca onde passam a existir apenas empresarios € concorrentes. Um individuo que nao se
insira nessa dimensao ¢ danoso e deve ser extirpado pelo Estado, que detém (deveria deter) o
monopolio institucional da utilizacdo da for¢a, manifesta diretamente nas politicas estatais de
Seguranca Publica, direito manifesto, no caso do Brasil, no Artigo XXX da CF Federal de 1988,
como ja debatido anteriormente.

A racionalidade neoliberal, faz com que a politica da seguranga publica, que em
leitura simplificada pode ser conferida como o brago armado do Estado, opere segundo os
principios neoliberais, a politica da seguranga ptblica encontra-se viciada, presa em uma espécie
de construc¢ao ideal neoliberal.

O sistema neoliberal destréi internacionalmente o poder de mobiliza¢do coletiva,

torna-se impossivel qualquer forma de resisténcia coletiva. Os individuos submetidos ao regime,
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ficam expostos a um regime de concorréncia em todos os niveis da vida, inclusive na dimensao

SA

profissional. O neoliberalismo mina a dimensao coletiva, a “gestdo

principais formas de mover a concorréncia (DARDOT E LAVAL, 2016).

converte-se em uma das

A vida ¢ organizada segundo as relacdes de mercado, o ser humano passa se
comportar tal qual uma empresa. A subjetividade neoliberal impregna toda a sociedade e também

o escopo das politicas publicas, nessa direcdo salientam Dardot e Laval 2016:

O neoliberalismo define certa norma de vida nas sociedades ocidentais e, para além
dela, em todas as sociedades que as seguem no caminho da “modernidade”. Essa
norma impde a cada um de ndés que vivamos num universo de competi¢do
generalizada, intima os assalariados e as populagdes a entrar em luta econémica uns
contra os outros, ordena as relagdes sociais segundo o modelo do mercado, obriga a
justificar desigualdades cada vez mais profundas, muda até o individuo, que é instado
a conceber a si mesmo e a comportar-se como uma empresa (DARTOT E LAVAL,
2016, p.16).

A racionalidade neoliberal ¢ um fendmeno global que coloca em movimento um
conjunto de aspectos politicos, financeiros, sociais e subjetivos, dimensdes complementares da
racionalidade neoliberal que concorrem para que a forma neoliberal continue a reger
normativamente o mundo, conforme salientam Dartot e laval (2016):

Ha quase um ter¢o de século, essa norma de vida rege as politicas publicas, comanda
as relagdes econdmicas mundiais, transforma a sociedade, remodela a subjetividade.
As circunstancias desse sucesso normativo foram descritas inimeras vezes. Ora sob
seu aspecto politico (a conquista do poder pelas forgas neoliberais), ora sob seu
aspecto econdmico (o rapido crescimento do capitalismo financeiro globalizado), ora
sob seu aspecto social (a individualizagdo das relagdes sociais as expensas das
solidariedades coletivas, a polarizacdo extrema entre ricos e pobres), ora sob seu

aspecto subjetivo (o surgimento de um novo sujeito, o desenvolvimento de novas
patologias psiquicas) (DARTOT E LAVAL, 2016, p.16).

A nocdo de racionalidade politica, conforme salienta Dardot e Laval (2016), o
conceito de racionalidade politica ¢ cunhado pela primeira vez por Foucault (2008), e reafirma
a tese de que o neoliberalismo para além de uma mera ideologia e politica econdmica, ¢ em
primeiro lugar uma racionalidade que estrutura e organiza sob a sua batuta, a conduta de homens
instituigdes e governos.

A racionalidade neoliberal organiza a acdo do todo social e tem por um dos seus
principais objetivos a generaliza¢do da concorréncia como norma de conduta universal. A razao
do atual estagio do desenvolvimento capitalista ¢ o neoliberalismo, nessa dire¢cdo recorre-se a

Dardot e Laval (2016):

A racionalidade neoliberal tem como caracteristica principal a generalizagdo da
concorréncia como norma de conduta e da empresa como modelo de subjetivagdo. O
termo racionalidade ndo é empregado aqui como um eufemismo que nos permite
evitar a palavra “capitalismo”. O neoliberalismo ¢ a razdo do capitalismo
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contempordneo, de um capitalismo desimpedido de suas referéncias arcaizantes e
plenamente assumido como constru¢do histoérica ¢ norma geral de vida. O
neoliberalismo pode ser definido como um conjunto de discursos, praticas e
dispositivos que determinam um novo modo de governo dos homens segundo o
principio universal da concorréncia (DARTOT E LAVAL, 2016, p.17).

Todo exercicio de poder oculta em seu cerne uma determinada visao de mundo,
“fronteiras” em expansao ou em redu¢do, obedecem a uma arquitetura ideal, a uma razao de ser,
a uma racionalidade. Assimilando a contribuicdo de Casara (2021), qualquer tipo de poder ao
atingir outro ser, produz um efeito, gera uma mudanca na realidade. A mudanga ocasionada, esse
reflexo do poder ¢ racional, inteligivel e socialmente oculto.

Novas racionalidades colocam em movimento engrenagens que transformam o
sentido cultural e normativo estabelecendo “novos-velhos” limites, alguns aceitaveis, outros
inaceitaveis. A racionalidade neoliberal, conduz a uma naturalizagdo do absurdo, os homens ¢
mulheres transmutam-se em coisas, meras ferramentas. A racionalidade neoliberal concorre para
a naturaliza¢do do exercicio do poder sem limites: “O poder € sempre a possibilidade de produzir
uma modificagdo no mundo, em especial na esfera de uma outra pessoa.” (CASARA, 2021,
p-32).

A racionalidade ¢ uma qualidade a agir, uma ag¢do fundamentada na razdo.
Frequentemente o conceito da racionalidade ¢ tratado por sindnimo da “ideologia”, nesse sentido
convém recorrer novamente a Casara (2021):

Ainda que de forma provisoria, pode afirmar que a racionalidade ¢ tanto o estado ou
a qualidade de agir a partir de razdes quanto o conjunto de elementos que explicam,
condicionam e justificam essas agdes ¢ os fins visados. As razdes para agir sdo crencas

ou ideias que se acredita estarem corretas e, mais do que isso, compativeis e adequadas
as acdes escolhidas e aos fins visados (CASARA, 2021, p.33).

A racionalidade pode ser aproximada de uma acdo fundamentada na razdo, a
ideologia por sua vez, expressa um conjunto de ideias, organizagdo de pontos de vistas e valores,
uma forma de pensar concernente ao homem e a sociedade. A racionalidade e a ideologia ndo
sdo excluem mutuamente, uma vez que o modo racional de ver e perceber a realidade liga-se
consequentemente a uma visao de mundo, porém a racionalidade carrega dentro de si também
elementos nao ideoldgicos (CASARA, 2021).

O neoliberalismo ¢ uma forma de exercicio do poder, portanto para além de um
conceito econdmico, ¢ uma racionalidade:

Mais do que uma teoria, o neoliberalismo, como toda racionalidade, produz efeitos na

vida das pessoas porque se apresenta como um modo de pensar que leva a uma
determinada forma de exercer o poder (CASARA, 2021, p.44).

O liberalismo econdmico classico modificou a relacdo entre o mercado economico
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e o Estado, criando o primeiro governo econdmico dos homens, por seu turno o neoliberalismo
tornou-se hegemonico apods protagonismo das forgas economicas dominantes, que desde a
criacdo do liberalismo classico, vem posicionando barreiras impeditivas, para minar qualquer
nova racionalidade, principalmente aquelas que poderiam levar a ruptura do padrao de
relacionamento Mercado/Estado liberal. Para, Casara (2021), a racionalidade neoliberal constitui
na verdade uma reagdo econOmica contra fendmenos que nao vao de encontro ao receitudrio
liberal, como foram os casos do Keynesianismo e do Socialismo. Nesses termos, encontra-se em

Casara 2021:

Se a racionalidade liberal gerou o primeiro governo econdémico dos homens, a
racionalidade neoliberal, que se tornou hegemdnica apds os esfor¢os dos detentores
do poder econdmico voltados a criacdo de obsticulos para outras formas de
racionalidade de viés antiliberal ou social, se caracteriza por alterar as formas do
exercicio do poder a partir da sedimentacdo de uma nova relagio entre o mercado e o
Estado, Surge um novo imaginario ¢ uma nova normatividade que se relacionam com
novas maneiras de condicionar as agdes humanas. Como uma reagdo econdmica ¢
politica a fenomenos como keynesianismo e o socialismo, o neoliberalismo leva a
geréncia econdmica de esferas e atividades até entdo governados por outros sistemas
de valores, o que leva a hegemonia de uma racionalidade, uma normatividade ¢ um
imaginario desestruturantes das instituigdes e das praticas anteriores (CASARA,
2021, p.101).

O neoliberalismo ¢ fluido e mutavel, assume diferentes formas no tempo e no

espaco. Teorias e praticas podem ser adotadas ou abandonadas devido a natureza plastica e

mutavel. A mudanca de paradigmas impulsionada pela dimensdo neoliberal, visa oferecer

garantias eternas e perenes para o mercado, que deve ser protegido continuamente e ativamente
pela estrutura estatal, nessa direcao destaca-se em Casara 2021:

Como em toda mudanga paradigmatica, o neoliberalismo procura apresentar uma

garantia para o estado e do planeta, os interesses individuais e a justi¢a entre os

homens. Se no absolutismo a garantia era Deus, no neoliberalismo a garantia é o

mercado protegido e auxiliado pelo Estado. Diante do contexto gerado pela crise do

liberalismo, a racionalidade neoliberal aparece como resposta possivel a superagao
dos problemas sem solu¢do do modelo anterior (CASARA, 2021, p.102).

Outra dimensao neoliberal que merece ser destaca, ¢ o seu carater desestruturante.

Aos pés do neoliberalismo nada fica de pé, tudo ¢ implodido e rearranjado em novas

combinacgdes que obedecem aos preceitos neoliberais, em resumo pode-se afirmar que na

arquitetura neoliberal do mundo, tudo de molda ao mercado, vivencia-se um remodelamento

radical das relacOes entre o Estado e economia. Faz-se estritamente necessario mais uma vez,
resgatar a no¢ao do neoliberalismo enquanto uma racionalidade, como ressalta Casara (2021):

O neoliberalismo torna-se, entdo, uma racionalidade, isro é, um modo de compreender

e atuar no mundo, capaz de produzir mutagdes sobre tudo e todos. Muda o
funcionamento das institui¢des, muda o relacionamento entre as pessoas. Muda a
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imagem que cada pessoa faz de si. Uma racionalidade que, para facilitar os “calculos

ELINNT3

de interesse”, gera classificagdes, tais como “desejaveis” e “indesejaveis”, “amigos”
(do mercado) e “inimigos”. Um modo de pensar e atuar no mundo que redefine
vocabularios, empobrece a linguagem, demoniza culturas politicas, modifica hébitos
cidaddos, relativiza direitos fundamentais e inviabiliza praticas democraticas
(CASARA, 2021, p.103).

A racionalidade neoliberal ¢ uma forma peculiar de razao que remodela o mundo ao
seu bel prazer. O mundo neoliberal ¢ um mundo remodelado, desde o funcionamento das
institui¢des até a modificagdo do relacionamento interpessoal, toda a miriade de relagdes sociais
¢ balizada pela logica do célculo do interesse, movendo-se sempre em prol do mercado.
Linguagem, cultura e até mesmo a democracia, tudo se curva aos interesses do mercado, a égide
econdmica da o tom.

O Estado como vislumbrado acima, se insere no interior da racionalidade neoliberal
e ¢ conduzida por ela, ao ponto que até mesmo a lei pode ser modificada, sempre conforme os
ditames do interesse do calculo, do mercado. O Estado regido pela normatividade neoliberal
torna-se um instrumento do mercado. O cendrio de competi¢do permanente para o qual os
individuos sdo transportados, estende-se também para om Estado e suas instituigdes. (CASARA,
2021).

A Seguranca Publica também passa a funcionar conforme a logica neoliberal. A
introducdo de novas ferramentas e técnicas de gestdo, simbolizam mudanca e evolucao, contudo
uma evolucdo presa no enquadro neoliberal, uma espécie de ajuste conforme a racionalidade
neoliberal, a Seguranga Publica curva-se a racionalidade neoliberal.

Acerca do Estado e a sua relagdo com o mercado a luz da racionalidade neoliberal,

destaca Casara (2021):

Outra diferenca significativa produzida pela racionalidade neoliberal se d4 no plano
das relagdes entre o mercado e o Estado: ndo mais um Estado que procura se mostrar
afastado das atividades econdémicas e nem um Estado preocupado em defender os
mais fracos, mas um Estado interventor a servigo do mercado e, consequentemente,
dos detentores do poder econdmico. Em um certo sentido, reaparece uma espécie de
Estado patrimonial, pois a propriedade e as fungdes do Estado parecem pertencer a
uma pequena parcela de agentes: Os detentores do poder econdmico (CASARA, 2021,
p.103).

A racionalidade neoliberal promove a naturalizagao de jogos estratégicos em prol do
poder politico, do controle do Estado. Um esquema de manipula¢do de interesse dentro uma
forma bem definida, que ¢ uma sociedade baseada no sistema de trocas formatada na logica da
concorréncia. A racionalidade neoliberal inaugura um governo formatado na logica econdmica:
“O que nao serve ao mercado, nao tem mais valor em um mundo-da-vida transformado em um

mercado totalizante.” (CASARA, 2021).
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Conforme apresenta Casara (2021), o sistema neoliberal, sacramentado aqui como
uma racionalidade, ¢ sobretudo a reafirma¢do da prevaléncia do interesse dos dominantes. A
preservagao da concorréncia a qualquer custo, a busca do lucro e o fortalecimento cada vez maior
do mercado, sao alguns dos seus principios basilares. O que ndo for “do mercado” deixa de ter
valor, qualquer tipo de interven¢do que almeje quebrar os principios neoliberais, ¢ duramente
reprimida, o neoliberalismo rejeita qualquer intervengao, salvo aquelas que forem para ampliar
e salvaguardar os seus principios basilares, 0 movimento vai sempre na dire¢ao de fortalecimento
e tonificacdo do mercado.

A proficua relacdo entre Estado e mercado é complexa e ndo pode ser entendida de
forma simplista, nessa dire¢ao convém, com base naquilo que teorizam Dardot e Laval (2016),
reafirmar que o Estado carregou para dentro de si, por acdo direta, os principios apresentados
acima, a dimensao do mercado ¢ a modelo empresa, o mercado ndo atua a revelia do Estado e
vice-versa, ambos sempre estiveram amalgamados, a racionalidade neoliberal escancara essa
condi¢dao mutualista entre Estado e mercado.

A racionalidade neoliberal ¢ mais que um conjunto de ideias e uma formula
econdmica, ideias simplistas e reducionistas acabam por ignorar a a dimensao normativa. O
neoliberalismo ¢ também um sistema normativo inserido em todo o bojo da sociedade e também
no interior das praticas governamentais, politicas institucionais e estilos gerenciais. O sistema
neoliberal ultrapassa todos os limites, e cria uma subjetividade contébil geral, que atinge
instituigdes e individuos. Nessa direcao, afirmam Dardot e Laval (2016):

O neoliberalismo é um sistema de normas que hoje estdo profundamente inscritas nas
praticas governamentais, nas praticas institucionais, nos estilos gerenciais. Além
disso, devemos deixar claro que esse sistema ¢é tanto mais “resiliente” quando excede
em muito a esfera mercantil e financeira em que reina o capital. Ele estende a logica
do mercado muito além das fronteiras estritas do mercado, em especial produzindo a

subjetividade “contdbil” pela concorréncia sistematica entre individuos (DARTOT E
LAVAL, 2016, p.30).

O ser humano passa a ser visto como um ‘“capital” que deve se valorizar
indefinidamente, a produ¢do cada vez maior, em uma escala de tempo cada vez menor, torna-se
uma realidade. A mesma condi¢do imposta ao individuo, ¢ vivenciada pelo Estado e pelas
institui¢des que o compde, incluindo também as instituicdes do ramo da Seguranga Publica, elas
também operam nessa logica, a logica da “subjetividade contabil”. Acerca da subjetividade
contabil, salientam Dardot e Laval (2016):

[...] 0 que chamamos de “subjetivacdo contabil e financeira”, que nada mais ¢ do que

a forma mais bem-acabada da subjetivacdo capitalista. Trata-se, na verdade, de
produzir uma relagdo do sujeito individual com ele mesmo que seja homologa a
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rela¢@o do capital com ele mesmo ou, mais precisamente, uma relagdo do sujeito com
ele mesmo como um “capital humano” que deve crescer indefinidamente, isto é, um
valor que deve valorizar-se cada vez mais (DARTOT E LAVAL, 2016, p.31).

Além da “subjetivacdo contabil” e da transmutagdo de pessoas em ‘“‘capital-
humano”, o sistema neoliberal (racionalidade), na concep¢ao de Dardot e Laval (2016), combina
a reabilitacdo da a¢do politica (Estado) imbricamente ligada ao mercado e dosada por intermédio
da concorréncia, pois esta ultima (concorréncia) passa a ser o principio central da vida em
sociedade.

As adaptag¢des do homem aos ditames da racionalidade neoliberal ndo ocorrem como
em um passe de magica, ndo existe uma chave estrategicamente posicionada na nuca de cada
homem, que ao ser girada transformaria qualquer ser humano em um ser trabalhado na
concorréncia, 0 mesmo vale para o Estado e as suas institui¢des: “Os homens ndo se adaptam
espontaneamente a essa ordem de mercado cambiante, porque se formaram num mundo
diferente” (Dardot e Laval, 2016, p.90).

Os homens nao nascem neoliberais, o Estado e as suas institui¢des ndo nascem
neoliberais, ambos sdo convertidos: “o neoliberalismo deve ajudar a redefinir um novo quadro
que seja compativel com a nova estrutura econémica” (Dardot e Laval, 2016, p.91). Ao Estado
compete produzir uma legislagdo e assegurar que os principios neoliberais até aqui expostos,
operem de forma natural e harmdnica. Convém destacar em Dardot e Laval (2016):

Mais ainda, a politica neoliberal deve mudar o préprio homem. Numa economia em
constante movimento, a adaptacdo é uma tarefa sempre atual para que se possa recriar
uma harmonia entre a maneira como ele vive e pensa e as condicionantes econdmicas
as quais deve se submeter. Nascido num estado antigo, herdeiro de habitos, modos de
consciéncia e condicionamentos inscritos no passado, o homem ¢é um inadaptado

cronico que deve ser objeto de politicas especificas de readaptagdo e modernizagdo
(DARTOT E LAVAL, 2016, p.91).

7.1 A racionalidade neoliberal e generalizacao da “forma empresa”

O ponto focal do neoliberalismo se insere no espaco existente entre as instituigdes
do Estado e as condutas e a¢des individuais dos sujeitos. O principio da concorréncia ¢ um ponto
de maxima importancia, pois ele passa a ser adotado como forma geral de organizagdo e
funcionamento de toda a sociedade. A racionalidade neoliberal tem na exacerbacdo do principio
da concorréncia a sua dinamica de movimento ativo, afinal ele atua ativamente moldando
homens para torna-los verdadeiros empresarios em permanente concorréncia (DARDOT E
LAVAL, 2016).

Conforme assegura casara (2021), o neoliberalismo busca criar um modelo de

homem que tenha como for¢a motriz a busca incessante do lucro, um ser social formatado para
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atender o mercado elevando a enésima potencia o principio da concorréncia e a competitividade.
O cenario construido e almejado pela racionalidade neoliberal, ¢ um cendrio em que
a busca pelo lucro seja a tnica conduta possivel, pensar e agir segundo os “mecanismos de
mercado” seria algo natural e inica forma possivel de sociabilidade. Obviamente que embora a
naturalizacdo da “forma empresa” pela racionalidade neoliberal tenha por objetivo se tornar algo
naturalizado, isso ndo apaga a necessidade constante de condicionamento dos individuos e toda
a sociedade, incluindo o Estado e as institui¢des que o compde, tal qual as instituicdes do campo
da seguranga publica.
Sobre a constru¢ao e manutencao da figura do “homem-economico” salienta Casara
(2021):
Busca-se no neoliberalismo formatar o individuo a imagem e semelhanca do homem
econémico, aquele que sempre obedece ao proprio interesse, mesmo que para isso seja
necessario integrar técnicas e dispositivos comportamentais a economia, tais como
jogos de estimulos e mecanismos de refor¢o, bem como introduzir ou reforgar outras
variaveis condicionantes do comportamento, em especial ligadas a propafanda, a

industria cultural e a repetigdo ( a exclusdo da expectativa do novo) (CASARA, 2021,
p.124).

A figura ideal do “homem-empresa” ndo nasce pronta, ela deve ser construida e
reafirmada continuamente. Baseando na teoria desenvolvida por Foucault (2004), Casara (2021)
afirma que o modelo homem-econdmico nada mais ¢, do que um ser intocavel que passa a
funcionar tal qual uma empresa capitalista, empresa esta que deve valorizar-se indefinidamente.
O homem cunhado pela e na racionalidade neoliberal ¢ uma espécie de capital humano, de
empresa antropomorfizada.

Acerca do “homem-econdmico” convém destacar em Casara (2021):

O homem econdmico ¢ o individuo desejavel a sociedade neoliberal. Para o
neoliberalismo funcionar de modo harmdnico é preciso que as pessoas obedecam a

l6gica interna de valorizagdo de seu proprio capital e de seus ativos (CASARA, 2021,
p.125)

A racionalidade neoliberal ¢ também uma forma de governar homens. Assim como
os homens, a sociedade sob a égide neoliberal ¢ reconstruida conforme o modelo de mercado,
conforme a “forma-empresa”. Buscando uma forma de construir a sua “arquitetura ideal”, o
neoliberalismo cria e desenvolve-se também uma dimensdo normativa. A normatividade
neoliberal se impde ativamente e manifesta-se pelo livre jogo das forcas econdmicas,
prevalecendo sempre a “lei do mais forte”. Tratando da construcdo da normatividade neoliberal,

salienta Casara (2021):
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A normatividade que € construida a partir da racionalidade neoliberal ndo é imposta
do exterior por um terceiro que pretende estabelecer limites ao poder, nem do alto por
uma autoridade, e também ndo se fundamenta em uma lei divina, nos ideais da justi¢ca
social ou em uma espécie de senso historico, mas se impde pelo livre jogo das forcas
econdmicas, reproduzindo em toda a sociedade a lei do mais forte. A concorréncia
torna-se padrao normativo. Cada pessoa passa a estar submetidas as regras do jogo da
concorréncia. O outro torna-se concorrente e, ndo raro, passa a ser tratado como um
inimigo a ser destruido (CASARA, 2021, p.126).

O receituario neoliberal busca estender a “forma empresa” para toda a sociedade,
partindo dessa premissa surge o “Estado-empresa” e necessidade ndo de um governante, mas de
um gestor para administrar a empresa estatal, por assim dizer. Aquele Estado que nao absorver
as “virtudes” da empresa nao ira prosperar (Casara, 2021).

A Seguranga Publica tal qual o individuo e o Estado, se insere nessa realidade, e
absorve ativamente a “forma-empresa” para dentro de si, pois somente com a introducao da
forma empresa, a seguranca publica sera de fato eficiente.

A racionalidade neoliberal faz com que o homem e em escala mais ampliada o
Estado e todas as suas institui¢des, inclusive as da seguranga publica, passem a agir e pensar
como se empresas fossem. As escolhas devem ser sempre voltadas para a obtencao de lucro. A
unica liberdade possivel ¢ a liberdade do mercado, convém recorrer a Casara (2021):

Como se viu, a racionalidade neoliberal fez com que o individuo passasse a agir como
uma empresa e que o Estado assumisse o modelo de Estado-Empresa, o que significa
operar escolhas como objetivo de produzir o maximo de satisfacdo. Uma satisfagdo
que passa a se identificar exclusivamente com a obtengao de lucro. Governar, legislar
e julgar passa a ser sindnimo de agir sobre o meio, de modo a conseguir que os
individuos respeitem as regras do mercado e respondam as incitagdes que esse mesmo

meio produz, no sentido que busquem sempre, e sem limites, o crescimento dos seus
capitais (CASARA, 2021, p.132).

A racionalidade neoliberal conduz o homem a um agir baseado no interesse de
autovalorizar-se eternamente, a “liberdade” so existe enquanto liberdade de capitalizacdo. Os
individuos e as instituigdes do Estado devem atuar conforme as regras do mercado, devem
funcionar como empresas de capitalizag¢do privadas.

O mercado passa a representar o mais alto grau normativo, € ele quem dita as regras
do jogo, incluindo inclusive as leis, todo o ordenamento do Estado move-se em prol dos
interesses dos detentores do poder. A racionalidade neoliberal que conduz a normatividade
supracitada, revela possuir duas faces intercambiaveis: “a ideoldgica, que continua a naturalizar
o mercado, e a politicamente ativa, que cria as condi¢cdes econdmicas, Juridicas e politicas”.

(Casara, 2021, p.133).

7.2 A governabilidade neoliberal
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O termo “governabilidade” pode ser compreendido como sendo uma unido
constituida por: instituicdes, normas, procedimentos, calculos e Téaticas, que permitem uma
forma especifica de exercicio de poder tendo como destinatario uma determinada populagao.
Essa governabilidade que tem por alvo grupos humanos, se da a partir da economia politica,
instrumentos técnicos e certos dispositivos de seguranca. Em alguns casos a “governabilidade”
pode ser compreendida como sindnimo da “racionalidade governamental”, que ¢ a arte de
governar e orientar para o exercicio do poder politico (CASARA, 2021).

Uma “governabilidade”, qualquer que seja ela, possui em seu cerne uma dimensao
impositiva, um conjunto de orientagdes que levam os individuos e institui¢des a adotarem ou
nao determinadas praticas. Acerca da dimensdo condicionante/impositiva da “governabilidade”
destaca-se em Casara (2021):

Ha na governabilidade um direcionamento de a¢des para que um individuo faca ou
deixe de fazer alguma coisa que outros individuos ou (grupos de interesse) esperam
que ele faca, bem como existem agdes concretas para excluir a possibilidade de que
uma pessoa ou um grupo de pessoas facam o que ndo interessa ao detentor do poder

politico (que, por vezes, também se identifica com o titular do poder econémico).
(CASARA, 2021, p.141).

O “fazer” ou “ndo fazer” no contexto da racionalidade neoliberal e ditado pela classe
dominante, que atua na logica do interesse e da autovalorizagdo irrestrita, baseada na adocao da
forma empresa como modelo. Faz sentido abordar a caracterizagdo de uma governabilidade
especifica, a governabilidade neoliberal.

A governabilidade neoliberal se caracteriza pela ado¢dao de uma visao de mundo que
mescla o controle da populacdo com os mecanismos de mercado, com destaque especial para o
principio da concorréncia. O modo neoliberal de governar busca cada vez mais um poder sem
limites, uma governabilidade que se mova no e em prol do mercado, sempre. Conforme destaca

Casara (2021):

A governabilidade neoliberal se caracteriza justamente por produzir uma visdo de
mundo que compatibilize o controle da populagdo com o mercado, a concorréncia e
os subjetivos buscados pelos detentores do poder econdmico. Se o liberalismo
historicamente tinha como principio orientador a limitagdo do exercicio do poder
politico, a governabilidade neoliberal necessita de um poder politico cada vez mais
sem limites quando se trata de ajudar o mercado ou os detentores do poder economico
(CASARA, 2021, p.142).

A despeito da “governabilidade neoliberal”, convém destacar que ela apresenta uma
das caracteristicas mais importantes da configuracio no neoliberalismo enquanto uma
racionalidade, trata-se da tendéncia a “ilimitagdo”. Nao existem limites para o exercicio do

poder, desde que ele se mova e se oriente em prol do mercado.
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A governabilidade neoliberal tal qual como a conhecemos hoje, comeca a ser
construida em meados dos anos 1960, circunscrito na crise do fordismo. Os anos 60 marcam o
fim do padrao fordista, que se deparou com alguns limites que marcam a derrocada do mesmo,
um grande conjunto de empresas comeca a sofrer queda na taxa de lucros e da sua produtividade.
A queda das taxas de lucros das empresas no padrao fordista, junta-se com o aumento da pressao
dos trabalhadores, que acabou por associar a queda das taxas de lucro com o crescimento das
“despesas” do Estado com gastos sociais (DARDOT E LAVAI, 2016, p.175)

A governabilidade neoliberal surge como uma alternativa, uma resposta a crise
Fordista. O Keynesianismo encontrava-se em frangalhos, a inflagdo atingia niveis astrondmicos,
a sua conjun¢do com a recessao, corroborou para o advento neoliberalismo. Convém destacar

em Dardot e Laval (2016):

A politica conservadora neoliberal pareceu, sobretudo, constituir uma resposta
politica a crise economica e social do regime “fordista” de acumulagdo do capital.
Esses governos conservadores questionaram profundamente a regulagdo Keynesiana
macroecondmica, a propriedade publica das empresas, o sistema fiscal progressivo, a
protecdo social, o enquadramento do setor privado por regulagdes estritas,
especialmente matéria do direito trabalhista e representagdo dos assalariados. A
politica de demanda destinada a sustentar o crescimento e realizar o pleno emprego
foi o principal alvo desses governos, para os quais a inflagdo se tornara o problema
prioritario (DARTOT E LAVAL, 2016, p.189).

O padrao fordista de acumulacao que parecia ser perfeito, chegava ao seu limite. A
governabilidade neoliberal apresentava-se ainda que inicialmente timida, como uma alternativa
aos esgotados arranjos especificamente fordistas, que mesclavam alta valorizacdo do capital e
um aumento dos salarios reais, um padrdo de acumulagao que claramente chegava ao seu limite.
Nessa dire¢ao, sobre a crise fordista salientam Dardot e Laval (2016):

No entanto, no fim dos anos 1960, o modelo “virtuoso” do crescimento fordista depara
com limites endogenos. As empresas sofreram uma baixa sensivel em suas taxas de
lucro. Essa queda da “lucratividade” explica-se pela desaceleragdo dos ganhos de
produtividade, pela reacdo das forgas sociais e da combatividade dos assalariados (o
que deu aos “anos 1968 sua caracteristica historica), pela alta inflacdo amplificada
pelas duas crises do petroleo, em 1973 e 1979. A estagflagdo parece assinar o atestado

de obito da arte Keynesiana de pilotar a conjuntura, que propunha a arbitragem entre
inflagdo e recessdo (DARTOT E LAVAL, 2016, p.196).

Somando-se aos primeiros elementos que esbocam a perca do foélego do padrao de
acumulagdo fordista, soma-se uma espécie de segunda onda de crises, ela emerge no cenario
pos-segunda guerra mundial que suscita um remodelamento mundial no que diz respeito ao
cenario econdomico e politico. Um exemplo dessa mudanga do cenério econdmico e politico,
pode ser observado pela ado¢do de uma nova politica monetaria, que favoreceu o aumento da

influéncia do mercado na gestao das politicas econdomicas (DARDOT E LAVAL, 2016, p.196).
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Conforme salientam Dardot e Laval (2016), outro aspecto importante que antecede
o surgimento ¢ adogdo da governabilidade neoliberal, ainda diz respeito ao declinio do padrao
fordista de acumulacdo e os seus arranjos, em uma palavra: observa-se o declinio dos
movimentos trabalhistas, que passam a ser fortemente atacados, uma vez que qualquer concessao
aos trabalhadores impedia o controle da inflagdo e necessidade de recuperagao das taxas de lucro,
a unica forma de resolver a questdo acima seria pela adogao de taxas de juros mais elevadas e da
diminui¢do dos gatos sociais do Estado.

A resposta mais facil encontrada para restabelecer o alto padrao de lucratividade da
época de ouro fordista, foi o aumento das taxas de juros ¢ a diminui¢do dos gatos sociais do
Estado, essa resposta (quase automatica) significou ndo so, o enfraquecimento gradativo e
constante do poder de barganha da classe trabalhadora e o consequente rompimento do padrao
fordista, mas uma nova crise, conforme destacam Dardot e Laval (2016):

Através de outro “circulo virtuoso”, as elevag@o das taxas de juros levaram a crise do
endividamento dos paises latino-americanos, em particular do México, em 1982,
dando ocasido para que o FMI impusesse, em troca da negociag¢do das condi¢des de
pagamento, planos de ajuste estrutural que pressupunham reformas profundas. O
aumento das taxas de juros para o dobro nos Estados Unidos, em 1979, e suas
consequéncias internas e externas vao devolver aos credores certo poder sobre os
devedores, exigindo deles uma remuneragdo real mais elevada e impondo-lhes
condi¢des politicas e sociais muito desfavoraveis. Essa disciplina monetéaria e
or¢amentaria torna-se a nova norma das politicas anti-inflacionarias no conjunto dos

paises da OCDE e nos paises do Sul, que dependem do crédito do banco Mundial e
do apoio ao FMI (DARTOT E LAVAL, 2016, p.196-197).

A elevagdo da taxa de juros, foi uma resposta imediata para a crise do padrao de
acumulacdo fordista, uma resposta que carregou dentro de si o germe de uma nova crise, a crise
do endividamento que afetou sobretudo os paises subdesenvolvidos como o Brasil. A crise do
endividamento transforma os paises falidos em meros fantoches, fantoches controlados pelos
credores, credores que tem na figura do FMI o seu rosto mais conhecido.

A crise do fordismo, suscitou uma resposta inicial complexa que pode ser
centralizada na elevagdo da taxa de juros, que acabou por gerar uma nova crise econdmica, a
crise do endividamento. A “nova-velha” crise do endividamento, ¢ nova no sentido que agrega
novos elementos, tais como o controle forte que os credores passam a ter sobre os territorios
endividados, e ¢ velha no sentido de continuar (além de aprofundar), aqueles aspectos iniciais
da crise fordista (incompatibilidade da manutencdo dos ganhos salariais e das altas taxas de
lucro).

A crise do endividamento escancarada no México ao longo dos anos 1982, para além

dos aspectos supracitados, mostra de forma bastante cristalina, o advento de uma nova
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governabilidade, a governabilidade neoliberal. Um conjunto de dispositivos € mecanismos vao
promover alteracdes mais diversas, tanto nivel nacional quanto a nivel internacional. Como
exemplo mais claro, observa-se sobretudo uma onda de privatizagdes de empresas publicas
sobretudo no terceiro mundo: “a nova norma neoliberal instaurada no fim dos anos 1980 erige a
concorréncia em regra suprema e universal de governo” (DARDOT E LAVAL, 2016, p.197).

O advento da governabilidade neoliberal vivenciado em meados de 1980, funciona
de forma impositiva e autoritaria. Os paises devedores, para atrairem investimentos e receberem
empréstimos monetarios, devem aceitar um sistema de regras, estas regras sao impostas de forma
autoritaria, funcionando quase como uma espécie de “chantagem monetaria”. Acerca desse
sistema de “disciplina mundial” afirmam Dardot e Laval (2016):

Esse sistema de regras definiu o que poderiamos chamar de sistema disciplinar
mundial. Como mostraremos adiante, a elaboragdo desse sistema representa o
desfecho de um processo de experimentagdo de dispositivos disciplinares polidos
desde os anos 1970 pelos governos atraidos para o dogma do monetarismo. Encontrou
sua formulagdo mais condensada naquilo que John Williamson chamou de “consenso
de Washington”. Esse consenso de estabeleceu na comunidade financeira

internacional como um conjunto de recomendagdes que todos os paises deveriam
seguir para conseguir empréstimos e auxilios (DARTOT E LAVAL, 2016, p.197).

Uma racionalidade neoliberal pressupde a ado¢ao de uma governabilidade neoliberal
correlata, sabidamente mediatizada pelo mercado e orientada pelo principio da concorréncia
irrestrita, da ilimitacao. Os variados governos internacionais sob a batuta do FMI (simbolo mais
conhecido dos credores), tiveram que se adequar e seguir uma série de regras, afinal ¢ preciso
agradar os novos senhores, ¢ preciso agradar o mercado.

“Terapia de Choque”, este ¢ ao termo utilizado por Dardot e Laval (2016), para
definirem o processo de adequagdo forcado, imposto aos fragilizados governos do terceiro
mundo, aos devedores resta uma obediéncia subserviente, uma adequagdo muda, mas gradativa,
sempre na direcdo da exacerbacdo da concorréncia e do aumento inescrupuloso das taxas de
juros, o que suplantou qualquer tendéncia de crescimento, gerando consequentemente aumento
da desigualdade de distribui¢ao de renda e da pobreza.

Os impactos da terapia de choque impostam pela governabilidade neoliberal afetam
sobretudo politicas econdmicas e sociais, nessa dire¢ao ressaltam Dardot e Laval (2016):

As politicas econdmicas e sociais integraram essa “adaptacdo” a globalizagcdo como
dimensdo principal, tentando aumentar a capacidade de reagdo dasn empresas,
diminuir a pressao fiscal sobre os rendimentos do capital e os grupos mais favorecidos,

disciplinar a mdo de obra, baixar o custo do trabalho e aumentar a produtividade
(DARTOT E LAVAL, 2016, p.198-199).

As politicas sociais circunscritas no cenario supracitado, que ¢ o da crise do
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endividamento e avanco da governabilidade neoliberal, escancaram a tendéncia da diminui¢ao
da pressao fiscal do sobre os ganhos do capital, acarretando uma continua reducgio do custo da
mao de obra e dos gastos orcamentarios do Estado para com as politicas publicas.

O Estado, sobretudo nos paises em desenvolvimento, assume o manto de mero
“agente indutor do desenvolvimento”. Aos Estados assume o protagonismo como agente do
desenvolvimento, cabe a ele orquestrar todo um conjunto de medidas que funcionam como um
aceno neoliberal ao mercado, dentre elas destaca-se o avango da restricdo e diminui¢do dos
salarios e perda de direitos adquiridos, como os direitos trabalhistas.

Conforme salientam Dardot e Laval (2016), o portifélio de acenos feitos pelo Estado
ao mercado, ndo ficam restritas a diminui¢ao dos custos sociais do trabalho. O Estado adota todo
um conjunto de medidas de abertura dos mercados ao capital internacional, dentre elas destaca-
se a liberacdo do cambio, a progressiva privatizacdo do capital bancério e a abertura dos
mercados financeiros. A liberalizagdo financeira ao lado da globalizag¢do da tecnologia, cria na
visdo dos autores, as condi¢des perfeitas para o crescimento e expansdo do capitalismo
financeiro.

Acerca do crescimento do capitalismo financeiro afirmam Dardot e Laval (2016):

As finangas mundiais sofreram uma expansdo consideravel durante quase duas
décadas. O volume das transagdes a partir dos anos 1980 mostra que o mercado
financeiro se autonomizou em relagdo a esfera da produgdo e das trocas comerciais,
aumentando a instabilidade ja cronica da economia mundial. Desde que a
“globaliza¢d0” comegou a ser puxada pelas finangas, a maioria dos paises viu-se na

impossibilidade de tomar medidas que iriam de encontro aos interesses dos detentores
do capital (DARTOT E LAVAL, 2016, p.199-200).

Observa-se a transicdo do capitalismo da base fordista para a base financeira. O
Mercado financeiro’, sobretudo quando se tem em mente os paises do terceiro mundo, vivencia
uma realidade autossustentavel: O pais subdesenvolvido tem a continua necessidade de
refinanciamento das suas dividas publicas, dividas estas que sdo pagas com o investimento
financeiro internacional. A nacdo que atrair mais investimento, terd melhores condigdes de
desenvolver-se economicamente, contudo a forma de atrair maior nimero de capitais, ¢ dando
“sinais” cada vez mais claros para o mercado (DARDOT E LAVAL, 2016).
A passagem do fordismo para o capitalismo financeiro também foi marcada por
mudancas na forma de controle das empresas, nessa dire¢ao salientam Dardot e Laval (2016):
A passagem do capitalismo fordista ao capitalismo financeiro foi marcada também
por uma sensivel modificagdo das regras de controle das empresas. Com a
privatizagdo do setor publico, o peso cada vez maior dos investidores institucionais e

o aumento dos capitais estrangeiros na estrutura da propriedade das empresas [...]. De
fato, o poder financeiro dos proprietarios da empresa conseguiu dos gestores que estes
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exercessem pressdo constante sobre os assalariados com o intuito de aumentar os
dividendos e as cota¢des da bolsa (DARTOT E LAVAL, 2016, p.200).

O processo de financeirizagdo do capital vivenciado no pos fordismo, eleva o
alcance da governabilidade neoliberal, a facilidade com a qual ela se ramifica pelo mundo atinge
niveis jamais vistos. As empresas modificaram-se estruturalmente e modificou a relacdo de
poder entre os donos da empresa e os Gestores, em um grau de subordinacao que s6 aumenta,
na medida em que cresce de forca exponencial o tamanho do capital estrangeiro. Aos gestores
compete a redugdo constante dos gastos com trabalho e aumento da produtividade, gerando
dividendos cada vez mais vultosos para a esmoregas, aumentando assim o valor das agdes
disponiveis na bolsa. O objetivo ndo ¢ a prestagdo do servico ou producdo do bem, para além

dele a empresa deve-se valorizar-se continuamente.
7.3 A racionalidade neoliberal e a financeirizacdo do cotidiano

A governabilidade neoliberal avanca enormemente assentada nas bases do
capitalismo financeiro, ampliando o enorme poder disciplinador ¢ normativo do mercado, de

acordo com Dardot e Laval (2016):

O mercado financeiro foi constituido em agente disciplinante para todos os atores da
empresa, desde o dirigente até o assalariado de base: todos devem submeter-se ao
principio de accountability, isto é, a necessidade de “prestar contas” e ser avaliado em
fun¢@o dos resultados obtidos (DARTOT E LAVAL, 2016, p.201).

A principio, Dardot e Laval (2016) posicionam os efeitos normativos e
disciplinadores do mercado no interior da empresa, contudo, Casara (2021) expande o conceito
tratando do fenomeno para além dos limites da empresa, observando o fendmeno de forma
ampliada, em uma verdadeira “democracia economica”.

Conforme desenvolve Casara (2021), o fendmeno da “democracia econdmica” nada
mais ¢, do a concretizacdo material de um Estado pragmatico, a servi¢o do capital financeiro e
do rentismo. O empreendedorismo antes restrito a um ambiente empresarial, estende-se para
outros campos sociais, surgindo a figura do “empresario-de-si-mesmo”, um individuo que
enxerga a si mesmo como um “objeto” que deve ser continuamente valorizado.

A prépria nogdo de democracia ¢ subvertida pela 16gica neoliberal, em um processo
que Casara (2021) trata por “Colonizagdo neoliberal da democracia”. Conforme salienta o autor,
o home neoliberal enxerga a democracia como mais um espaco onde de concorréncia, como um
“mercado de idéias”, expressdo maxima de um sistema democratico capturado e influenciado

continuamente pelo principio concorrencial e pelo mercado: “reduziu-se a democracia a ideia de
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livre comércio de ideias o que levou a competi¢do como critério de verdade” (CASARA, 2021,

p.157). Nessa direcdo destaca Casara (2021):

A identificacdo da democracia como mercado de ideias ¢ o sistema principal da
colonizagdo da democracia pelo mercado concorrencial, o que leva ao reconhecimento
do direito que as empresas teriam de pagar para influenciar nas politicas publicas, sob
disfarce da liberdade de expressdo. Nesse mercado, o neoliberalismo produz e vende
idéias contra o Estado Social (desde o socialismo ao New Deal) disfar¢adas pela
retofrica da luta contra o autoritarismo (CASARA, 2021 157-158).

A passagem da base fordista para a base financeira do capital, a colonizagdo da
democracia pelos ideias do mercado, sdo fatores que juntos servem para que mais uma das
caracteristicas definidoras doo neoliberalismo enquanto uma racionalidade seja destacada, trata-
se do deu caracter plastico, fluido e adaptativo. A racionalidade neoliberal ndo segue uma receita
rigida, mas sim adaptativa, conforme corrobora casara (2021): “E importante ter em conta que a
racionalidade neoliberal ndo leva um modelo tnico de governo ou adesdo a formulas rigidas
para governar os cidaddos” (CASARA, 2021, P.150).

Acerca da emergéncia do capital financeiro, Casara (2021) afirma que: “H4 uma
espécie de evolucao adaptativa, como ocorreu da transi¢ao do capitalismo produtivo (e, portanto,
produtor de riquezas) para o capitalismo financeiro” (Casara, 2021, p.151). A vida social, com
grau cada vez maior, converte-se em um local onde seres humanos capitalizados disputam
espaco entre si, como concorrentes. A ldgica neoliberal estende-se também para os 6rgaos e
institui¢des estatais: “Para o mundo-da-vida neoliberal, tudo pode ser transformado em fonte de
lucros” (CASARA, 2021, p.151).

Todas as coisas podem sdo transformadas em fonte de lucro, essa logica aplica-se
também a Seguranga Publica, nessa direcdo corrobora casara (2021):

A transformagao da seguranga, que deixou de ser um direito destinado a proteger o
cidaddo do arbitrio para se tornar uma mercadoria a ser explorada economicamente (o
que torna necessaria a manutengdo, ainda que artificial, das sensag¢des de inseguranca

e de medi, que passam a ser manipuladas com funcionalidade politico-econdmica),
também se mostra adequada a essa racionalidade (CASARA, 2021, p.152).

A racionalidade neoliberal estende os seus tentaculos para todas as areas, incluindo
a Seguranga Publica. A Seguranga Publica perde o seu carater de direito, e converte-se em uma
mercadoria, como um campo disponivel para a exploracdo econdmica, como uma institui¢ao
que deve valorizar-se eternamente, ou quando muito, garantir que o processo de valorizagdo
permanente dos individuos (empresario-de-si-mesmo) e demais instituigdes estatais ou nao.

Como vislumbrado anteriormente, o neoliberalismo ¢ muito mais que uma mera

politica econdmica, ou arranjo sistematico de regras técnicas para a valorizacdo do capital. O
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neoliberalismo funciona como uma “racionalidade” onde tudo e todos transformam-se em
objetos negociaveis, isso inclui a Seguranga Publica. A racionalidade neoliberal ndo encontra
limites para a satisfacdo das necessidades e interesses particularistas de valorizagao constante,
os individuos passam a relacionar-se uns com os outros em uma ‘“relagdo comercial”, entre
concorrentes e inimigos (CASARA, 2021).

O neoliberalismo enquanto uma racionalidade, nos termos de Casara (2021), ocupa
a posicao de uma racionalidade implementada em padrao global, como uma “nova razao do
mundo”. A “nova razdo do mundo”, por intermédio da ideologia neoliberal torna a realidade
nebulosa, embacando e confundindo a percepcdo dos aspectos nefastos da racionalidade
neoliberal.

A nova razao neoliberal do mundo, impde uma unica visao: Tudo e todos passam a
serem vistos através dos oculos da mercadoria. A visao imposta pela racionalidade neoliberal ¢
redutora ¢ se expande para todos os campos, até mesmo as pessoas passam a ser vistas e
organizadas segundo os valores de troca. Nessa dire¢do, destaca Casara (2021):

A nova razdo de mundo leva a uma visao redutora das relagdes sociais em atengdo a
logica das mercadorias, que se expande para todos os campos. A revisdo de Marx se
confirmou: sob a égide neoliberal, tudo se tornou negociavel. A mercadoria se
apresenta como uma positividade, um bem, como aquilo que se quer. As pessoas
também passam a ser vistas como mercadorias, a partir de um valor de uso, de um
valor de troca ou de um valor simboélico que lhes ¢ atribuido. Desse valor conferido,

as pessoas passam a ser etiquetadas de desejaveis ou indesejaveis (CASARA, 2021,
p.152)

A racionalidade neoliberal converte tudo e todos em objetos negociaveis, a nova
razao do mundo faz desaparecer qualquer lastro de solidariedade ou de empatia: “ O individuo
passa a se perceber como um empreendedor, um empresario-de-si, que reconhece 0s outros como
concorrentes ou inimigos” (Casara, 2021, p.168). A racionalidade neoliberal sedimenta-se em
cima de valores bem definidos, tais como a ampliagdo da logica da concorréncia e criagdo do
mito da meritocracia social: “reforga-se tanto o mito da meritocracia, a partir da imagem que
separa os bem-sucedidos dos fracassados” (Casara, 2021, p.169).

A racionalidade neoliberal, partindo das contribui¢cdes de Casara (2021), converte-
se em um sistema que possui uma solida base de sustentacdo. Dentro do sistema neoliberal,
ocorre frequentemente uma dupla concentracao de poder politico e econdmico nas maos dos
mesmos individuos, que se utilizam de todos os meios possiveis, para ndo sO garantir, mas
ampliar a geragdo de capital e lucro, ndo em beneficio do Estado, mas sim em beneficio proprio.

Os “donos do poder” utilizam-se dos meios disponiveis, para ampliar as taxas de

lucro e gerar capital generalizando o principio da concorréncia e adotando os mecanismos de
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mercado tais como a modelo empresa como norma de conduta geral e total de toda a sociedade.
Uma dimensdo peculiar liga o funcionamento do sistema neoliberal & mudanga da base ce
acumulagdo capitalista que se deslocou do padrao Fordista/taylorista para o padrao financeiro,
essa dimensao diz respeito & tendéncia de gerar e incrementar o capital/lucro a partir do préprio
capital. Essa dimensdo que pode ser definida como financeirizagdo nao fica restrita ao “mundo
econdmico”, ela se alastra para todos os recantos sociais.

Conforme sustentam Dardot e Laval (2016), o capital financeiro transformou-se em
uma espécie de gestor financeiro do mundo, uma espécie de “guarda da esquina” cuja funcao
elementar ¢ submeter tudo e todos ao sistema neoliberal, tanto os individuos quanto as empresas
devem se portar e serem avaliados em funcdo dos resultados obtidos, pode-se falar em uma “ode
a produtividade”, incluindo o servigo publico, e a Seguranga Publica de um modo geral.

Sobre o fortalecimento do capital financeiro, destaca-se em Dardot e Laval (2016):

O fortalecimento do capitalismo financeiro teve outras consequéncias importantes,
sobretudo sociais. A concentracdo de renda e patrimonio acelerou-se com a
financeirizagdo da economia. A deflacdo salarial traduziu um poder maior dos
detentores dos capitais, o que lhes permitiu atrair um acréscimo importante de valor,
impondo seus critérios de rendimento financeiro a toda esfera produtiva e fazendo as

forcas de trabalho competirem em escada mundial (DARTOT E LAVAL, 2016,
p-201).

N e

As questdes relativas a influéncia do mercado financeiro vdo para além dos
econdmicos, a relacao do individuo com ele mesmo foi modificada, cada homem foi induzido a
comportar-se como um “capital antropomorfizado”, cabe aos “capitais humanos” valorizarem-

se continuamente, nessa dire¢do salientam Dardot e Laval (2016):

Em um segundo lugar, a relag@o do sujeito com ele mesmo foi profundamente afetada.
Em razdo dos impostos mais atrativos ¢ do estimulo dos poderes publicos, o
patrimdnio financeiro e imobiliario de muitas familias de classe média e alta
aumentou consideravelmente a partir dos anos 1990. [...] a 16gica do capital financeiro
teve efeitos subjetivos significativos. Cada sujeito foi levado a conceber-se e
comportar-se, em todas as dimensdes de sua vida, como um capital que deveria
valorizar-se: estudos universitarios pagos, constituicdo de uma poupanga individual
para a aposentadoria, compra da casa propria e investimento a longo prazo em titulos
da bolsa sdo aspectos dessa “capitalizacdo da vida individual” que, a medida que
ganhava terreno na classe assalariada, erodia um pouco mais a logica da solidariedade
(DARTOT E LAVAL, 2016, p.201).

A vida cotidiana foi capitalizada, a for¢a motriz que move o mundo, passou a ser a
concorréncia generalizada, que toca até mesmo na dimensdo subjetiva do sujeito e das
instituicdes que compde o Estado moderno. O Estado assume um papel chave no
estabelecimento do regime de acumulagdo financeira, e por isso ndo hé razao para considerar o

Estado como um elemento fragil e de menor importancia.
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O Estado assume uma posi¢ao central, sobretudo a partir de 1980, onde ele assume
o protagonismo de todo um conjunto de medidas neoliberalizantes, tais como o bloco de
privatizagdes que ocorreram sobretudo no hemisfério sul. O capitalismo financeiro, a
racionalidade neoliberal e o Estado ndo sdo for¢as em eterna disputa por hegemonia, esta ¢ uma
falsa logica, a verdade € que eles estdo em sinergia para a construg¢do daquilo que Dardot e Laval
(2016) definem por “novo capitalismo™: “O novo capitalismo esta profundamente ligado a
construgdo politica de uma finanga global regida pelo principio da concorréncia generalizada”
(DARDOT; LAVAL, 2016).

O longo processo de reformas de liberalizagao e privatizagao que contribuiram para
alargar o mercado financeiro a nivel internacional, promoveram uma modifica¢do da gestdo das
dividas publicas, sobretudo a partir dos anos 1990, onde em lugar de um controle mais sobre da
divida e da busca de solugdes para liquidar os valores devidos, os Estados devedores buscaram
adiquirir novas e vultosas ofertas de crédito internacional (DARTOT; LAVAL, 2016).

A escolha do Estado por uma politica econdmica descrita acima, contribuiu para o
crescimento exponencial do mercado financeiro. Ao Estado coube adaptar-se a um novo cenario
que em parte, ele ajudou a criar, nessa dire¢cao contribuem Dardot e Laval 2016:

O Estado foi obrigado a “adaptar-se” as pressas a nova situagdo financeira
internacional. Quanto maior foi a transferéncia de renda para os usurarios, por meio
de imposto, mais se teve de diminuir o numero de funcionarios e baixar os salarios e
mais foi preciso transferir para o setor privado segmentos inteiros do setor publico.
As privatizagdes, da mesma forma que o estimulo a poupanga individual, acabaram

por conferir um poder consideravel aos bancos e seguradoras (DARTOT E LAVAL,
2016, p.203).

O advento do capitalismo financeiro ¢ marcado, como exposto acima, pelo enorme
crescimento do poder politico-econdmico dos bancos, dentre eles destaca-se obviamente o FMI
(Fundo Monetério Internacional). O FMI indisfarcadamente estimulou a implanta¢do nos
Estados nacionais, de politicas publicas voltadas para a valorizagdo maxima do mercado
financeiro (DARDOT; LAVAL, 2016).

O bindmio formado pelo Estado nacional e pelas instituicdes financeiras ird
contribuir para a constru¢do daquilo que Dardot e Laval (2016) chamar de uma “criatura”
indomavel, que nada mais que o mercado financeiro internacional, nascido da ampliacdo da
liberalizacao das finangas.

Em certo sentido, ¢ possivel afirmar que a vida cotidiana foi “financeirizada”, ou
seja, na medida em que o Estado participou ativamente do processo mudanca do padrao de
acumulacdo capitalista de uma base fordista para uma base financeira, ele introduziu aspectos

objetivos, naquilo de diz respeito a conducao da sua politica economica de forma mais direta, e
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também de forma indireta, da orientagdo das suas politicas sociais e das demais areas que nao se
ligam tao claramente ao “econdmico”.

A “financeirizacdo do cotidiano” opera dentro da racionalidade neoliberal,
induzindo mudangas também no aspecto subjetivo e na forma de posicionamento ideoldgico das
mais variadas instituicdes Estatais, dentre elas as instituicdes do ramo da Seguranca Publica.
Como afirmado anteriormente, ocorre uma generalizagdo da forma empresa sob o preceito da

concorréncia generalizada.
7.4 Normatividade neoliberal, ideologia e o surgimento da: A falacia do livre mercado

O periodo compreendido entre 1960-1970 foi marcado pelo advento de uma postura
ideoldgica que se baseia na extrema valoriza¢ao dos mercados em detrimento do Estado, cria-se
uma espécie de luta ideoldgica contra o Estado. Conforme salientam Dardot e Laval (2016), a
postura ideoldgica descrita acima, foi construida por uma gama multifacetada de atores que
contribuiram para divulgar essa “ideologia de reforco ao mercado”, dessa forma ¢ possivel
considerar que o sistema neoliberal foi também uma “realidade fabricada”.

O ataque ao Estado encontra-se na ponta da lan¢a com a qual o neoliberalismo ataca
o Estado, sobretudo a gama de direitos sociais. O Estado longe de ser um “solucionador” de
problemas converteu-se em um criador de entraves. O Estado passou a ser o “vilao”, pois através
da manutencao de politicas sociais, acaba por reforgar a desmoralizacao da sociedade (Dardot e
Laval, 2016).

Acerca da vilanisagdo do Estado, destaca-se em Dardot e Laval (2016):

O grande tema neoliberal afirma que o Estado burocratico destr6i as virtudes da
sociedade civil: a honestidade, o sentido do trabalho bem feito, o esfor¢o pessoal, a

civilidade, o patriotismo. Nao é o mercado que destrdi a sociedade civil; € o Estado
que corrdi as molas da moralidade individual (DARTOT E LAVAL, 2016, p.210).

A dimensdo moral ¢ reatualizada, e aparece como uma das armas mais importantes
da ofensiva neoliberal, as problematicas geradas pelo € no modo de produgdo capitalista, que
sdo amplificadas pela racionalidade neoliberal, sdo amplificadas e adquirem contornos morais,
a unica realidade possivel e moralmente aceita, ¢ aquela realidade que reforga a individualizagao
e da valorizagao do risco.

Ao individuo cabe a busca incessante pelo enriquecimento, o Estado perde a sua
dimensao de arbitro (a0 menos parcialmente), e cedendo a sua posicao de “juiz” para o mercado,
para o principio da concorréncia. A concorréncia irrestrita estimula a criagdo de uma relagao

social perpétua entre clientes X consumidor, essa relagdo de consumo infindavel € a chave para
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extrair o melhor da sociedade (DARDOT; LAVAL, 2016).

Conforme afirmam Dardot e Laval (2016), a constante individualizacdo da
sociedade ¢ cada vez mais refinada, cada individuo ¢ inteiramente responsavel pelo seu destino,
o Estado perde qualquer relagcdo de responsabilidade, o individuo deve “provar” (produzir)
continuamente os meios para justificar e manter a sua existéncia, nessa dire¢do vivencia-se a
valorizacao do risco.

Sobre a intensa valorizagao do risco, afirmam Dardot e Laval (2016):

Um novo discurso de valorizacdo do “risco” inerente a vida individual e coletiva
tendera a fazer pensar que os dispositivos do Estado social sdo profundamente nocivos
a criatividade, a inovagdo, a realizag@o pessoal. Se o individuo ¢é o unico responsavel
por seu destino, a sociedade ndo lhe deve nada; em compensagio, ele deve mostrar
constantemente seu valor para merecer as condi¢des de sua existéncia. A vida é uma
perpétua gestdo de riscos que exige rigorosa abstencdo de praticas perigosas,

autocontrole permanente e regulagdo dos proprios comportamentos, misturando
ascetismo e flexibilidade (DARTOT E LAVAL, 2016, p.213).

Observando a “valorizagao do risco” de forma ampliada, € possivel estender os seus
reflexos para o campo do Estado, para o interior das instituigdes que o compde. A
individualizagdo e a constante valoriza¢ao do risco associam-se as novas exigéncias do aumento
da produtividade, exigéncias estas refor¢adas pela generalizacdo da “forma-empresa” estendida
para todos os espagos, dentre eles a Seguranga Publica.

Em um primeiro momento, a dimensdo coletiva inerente a operacionaliza¢do da
seguranga publica através da a¢do pragmatica dos 6rgaos e instituigdes que a compde, tais como:
Policia Militar, Policial Civil, sistema penitenciario; poderia em um primeiro momento, chocar-
se com “individualizagdo irrestrita” e a “valorizacdo do risco”, porém ocorre o efeito contrario,
a valorizagdo do risco em conjunto com a amplificacao da individualizagdo , abrem caminho por
meio das ferramentas de gestdo, para o avanco da normatividade neoliberal no interior das
institui¢des do campo da segurancga publica.

Como citado anteriormente, para Casara (2021), o neoliberalismo ¢ uma logica
normativa global formada por uma série de mandamentos e condutas que devem
obrigatoriamente ser seguido por qualquer um que queira viver em sociedade. O neoliberalismo
molda a sociedade a partir de regras do “jogo neoliberal”, regras que sdo sempre do mercado e
baseadas na concorréncia irrestrita.

A Seguranca Publica ocupa uma importante posicdo no corpo do Estado, e
consequentemente na sociedade, portanto ela absorve toda a normatividade neoliberal, em uma
palavra: a seguranca publica organiza-se e, funcdo das leis de mercado, a luz do principio da

concorréncia (mercado).
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Sobre a normatividade neoliberal ressalta casara (2021):

Pode-se, portanto, reconhecer a existéncia de regras do jogo neoliberal que derivam
do compromisso com o mercado, da logica da concorréncia e da busca
tendencialmente ilimitada pela realizag@o dos proprios interesses. Essas regras do jogo
formam um sistema normativo coerente, capaz de orientar a forma de governar, a
adocdo de determinadas politicas publicas, a produgdo de decisdes judiciais, a
elaboracdo de leis, o funcionamento de empresas, as decisdes de organismos
internacionais e as condutas pessoais (DARTOT E LAVAL, 2016, p.213).

A normatividade neoliberal transmutou toda a sociedade em meros objetos, em
marionetes controladas pelos donos do poder economico. O “ser social” converte-se em uma
figura dual constituida através de um misto de consumidor acritico e empresario-de-si-mesmo,
individuos que navegam em um meio politico movido pela individualiza¢do e pela valorizacao
do risco e do privilégio (CASARA, 2021).

A normatividade neoliberal promove um antagonismo entre os seres sociais, a
missao € sempre a busca do lucro ilimitadamente. A liberdade ¢ pensada sempre através da logica
da concorréncia e o Estado assume o papel de “ledo de chacara” do mercado, eis os fundamentos
e consequéncias mais imediatas da normatividade neoliberal. Nessa dire¢do, salienta Casara
(2021):

A normatividade neoliberal permite um autogoverno do individuo adequado ao
projeto neoliberal de buscar o lucro sem limites. Tem-se a sujeigéo pela liberdade ou,
mais precisamente, uma sujei¢do a partir daquilo que o individuo acredita ser a
liberdade: um estado manipulado e extremamente restrito, que € configurado a partir
da légica da concorréncia. Essa mesma normatividade determina a¢des do Estado em
defesa do mercado. Foram os Estados, alids, os principais propagadores da
racionalidade neoliberal, na medida que adotaram e universalizaram uma visdo de

mundo e agdes concretas construidas a partir da concorréncia e da modelo empresa
(CASARA, 2021, p.201).

O Estado nacional universaliza a forma neoliberal e exerce protagonismo na
organiza¢ao do mundo conforme a modelo empresa, politicas estatais estimulam a expansdo do
rentismo e do crescimento da divida publica. A normatividade neoliberal se baseia no principio
da ilimitacdo e da plena satisfagdo do interesse pessoal. Nessa direcao, faz sentido assim como
procede Casara (2021), considerar que as movimentagdes do Estado possuem um fim em si
mesmo, a manutencao do neoliberalismo:

Um sistema que exige um modo especifico, positivo e original, de exercicio do poder:
em que o poder politico serve ao poder econdémico. Um sistema composto de
instituigdes estatais e privadas, politicas e financeiras, bem como de dispositivos
econdmicos, legislativos, administrativos (policiais, inclusive) e judiciarios. Um
sistema que exige o intervencionismo estatal e uma producdo de subjetivagdo

direcionados & construcdo e a manutencdo da ordem neoliberal (CASARA, p.202,
2021).
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A segurancga publica e os 6rgdos que a compde, tais como as policias (estaduais,
federais, penais) fazem parte do Estado e integram o sistema que tem por objetivo final a
manutencao e perpetuacao do neoliberalismo. A normatividade neoliberal opera com pés fixos
em um conceito muito importante: “a logica do interesse”. Aqueles que ndo operam segundo os
principios da normatividade neoliberal, aqueles que sdo obstaculos para a obtencdo irrestrita
daquilo que se deseja (16gica do interesse), sdo obstaculos que devem ser eliminados, devem ser
disciplinados (CASARA, 2021).

A sociedade moderna precisa ser disciplinada, “conduzida coercitivamente” a portar-
se segundo as regras neoliberais, essa ¢ uma das fungdes desempenhadas pelas instituigdes do
campo da seguranca publica, afinal como salienta Casara (2021): “uma das principais
manifestacdes da governabilidade neoliberal se dé& através da concretizacdo da logica
disciplinar” (CASARA, 2021). A Seguranga Publica ¢ dominada por completo pela logica
neoliberal, cabendo a ela ser parte ativa na disciplina neoliberal: obedecer, enquadrar e punir. A
Seguranca Publica € o “ledo de chacara do neoliberalismo”.

A normatividade neoliberal tem na “logica do interesse” um dos seus mais
importantes conceitos, como salienta Casara 2021: “Por interesse entende-se a vontade de
obten¢do daquilo que se quer (um bem ou vantagem”. (CASARA, 2021). A normatividade
neoliberal busca preservar a logica neoliberal, a 16gica da concorréncia, a bussola orientadora ¢
sempre a logica do interesse.

A normatividade neoliberal invade todos os niveis da vida social, inclusive o Estado,
de forma que a subjetivacdo neoliberal toca até mesmo as politicas publicas, incluindo a
seguranca publica que passa a mover-se pela ldgica do interesse, interesse que ¢ convertido em
egoismo, a regra para a gestao e o funcionamento das politicas publicas ¢ o célculo das vantagens
(CASARA, 2021).

A gestdo das politicas publicas segundo o receitudrio neoliberal baseia-se nos
numeros, dessa forma Casara 2021 destaca o fenomeno definido por: “Governanga dos
numeros”. Acerca da governanga dos niimeros, destaca Casara (2021):

A normatividade neoliberal (que gera a governanga “pelos nimeros”) partilha do
mesmo ideal que movia o conceito de “governo pelas leis”, isto ¢, ambos aspiram a
uma sociedade em que as regras se originam de uma fonte impessoal e ndo da vontade
dos detentores eventuais do poder politico. Todavia, na versdo neoliberal, a

normatividade visa eliminar os obstaculos ao exercicio do poder econdmico, ou seja,
afastar toda a espécie de heteronomia [...] (CASARA, 2021, p.202).

A normatividade neoliberal através da sua “governanca dos nimeros” atuando

sempre a luz da racionalidade neoliberal, como ja mencionado, expande a sua area de influéncia
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para setores antes inimaginaveis, como ¢ caso das politicas publicas e dos direitos e garantias
fundamentais, que se transmutam em objetos negociaveis.

O liberalismo cléssico, considerava os direitos sociais como obstaculos ao pleno
desenvolvimento do mercado, a racionalidade neoliberal converte o que outrora era um
obstaculo, em um novo “fildo” para investimentos e valorizacdo do capital. Nessa diregdo,
convém destacar em Casara (2021):

A racionalidade neoliberal, que hoje condiciona o modo de ver e de atuar no mundo,
transformou o comum em privado, o direito fundamental (entendido como limite

intransponivel ao exercicio do poder) em mercadoria, a vida ¢ a dignidade da pessoa
humana em objeto negociavel (CASARA, p.229, 2021).

A seguranga Publica segue o mesmo caminho dos direitos e garantias fundamentais,
, . .. J 1133 L)
porém sobre ela recai um papel mais importante: Além de converter-se em um novo “filao” para
a valorizagdo do capital, compete a ela como brago armado do Estado, disciplinar toda a
sociedade para que a racionalidade neoliberal ndo encontre qualquer obsticulo, compete a
Seguranca Publica, exercer a fungdo de “governabilidade”.

Governabilidade segundo as definicdes de Dardot e Laval (2016), pode ser
entendido como a acao sobre as agdes de individuos supostamente livres, afinal para eles,
governar ¢ estruturar o campo de agdo eventual dos outros, portanto a disciplina ¢ essencial para
a o exercicio da governabilidade.

A disciplina ¢ definida por Dardot e Laval (2016), como todo um arcabougo de
técnicas de estruturagcdo do campo da acdo, que variam conforme a situacdo em que se encontra
o alvo da acdo disciplinadora, em nivel micro o individuo, em nivel macro a sociedade, o Estado.
A disciplina neoliberal, pode ser considerada como uma espécie de um adestramento dos
individuos, de toda a sociedade, todos devem operar conforme a racionalidade neoliberal.

Sobre a disciplina neoliberal, convém destacar em Dardot e Laval (2016):

Devemos distinguir trés aspectos das disciplinas neoliberais. A liberdade dos sujeitos
econdmicos pressupde, em primeiro lugar, a seguranga dos contratos e o
estabelecimento de um quadro estavel. A disciplina neoliberal conduz a estender o
campo de acdo que se deve estabilizar mediante regras fixas. A constituigdo de um
quadro ndo somente legal, mas também orgamentario e monetario, deve impedir os
sujeitos de prever variagdes de politica economica, isto é, fazer dessas variagdes
objetos de antecipacdo. Isso significa que o calculo individual deve apoiar-se numa

ordem de mercado estavel, o que exclui fazer o proprio quadro um objeto do calculo
(DARDOT E LARVAL, 2016, p.217).

A disciplina neoliberal possui uma regra fixa, que ¢ a de estabilidade do mercado. O

mercado somente poderd ser ampliando mediante a diminuicdo do Estado e consequente
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privatizacdo e mercantilizagdo dos servi¢os publicos. A nivel individual, cada uma passa a ser
um pequeno capital que deve valorizar-se eternamente.

A racionalidade neoliberal alterna de forma batante eficiente um sistema de
estimulos variados que fazem parte da disciplina neoliberal, introjetada pelo Estado e por todos
as suas institui¢des. O sistema de estimulos, como esclarecem Dardot e Larval (2016), alterna
recompensas € coer¢ao coma maestria incrivel, ao ponto de que esse sistema “morde-e-assopra”
substituir as sangOes diretamente impostas pelo mercado. Nessa dire¢do, salientam Dardot e

Larval (2016):

Por fim, dispositivos de recompensas e puni¢des, sistemas de estimulo e
“desestimulo” substituirdo as sangdes do mercado para guiar as escolhas e a conduta
dos individuos quando as situagdes mercantis ou quase mercantis ndo sao inteiramente
razoaveis. Serdo construidos sistemas de controle e avaliacdo de conduta cuja
pontuacdo condicionard a obten¢do das recompensas ¢ a evitacdo das puni¢des. A
expansdo da tecnologia avaliativa como disciplinar repousa sobre o fato de que quanto
mais livre para escolher ¢ supostamente o individuo calculador, mais ele deve ser
vigiado e avaliado para obstar seu oportunismo intrinseco e forga-lo a conjuntar seu
interesse ao da organizagdo que o emprega (DARDOT E LARVAL, 2016, p.217).

A racionalidade neoliberal desenvolve um sistema de pontuacdes, um sistema de
metas pré-estabelecidas, que ao serem alcancadas pelo individuo, factuam a ele a possibilidade
de obter certas recompensas, inclusive ganhos financeiros ou mesmo a auséncia de punig¢des
para aqueles que “baterem as metas”. O dispositivo explicitado acima, ¢ aplicado também para
instituigdes, tal como as encarregadas da seguranga publica, vale ressaltar que além de agirem
como ‘“‘agentes ativos” na condugdo disciplinar da sociedade, tais institui¢des devem operar
segundo a légica do mercado, conforme a racionalidade neoliberal, de outra forma seria
impossivel desempenha a fungao.

As instituigdes que compde o campo da seguranca publica, tais como as forgas
policiais estaduais/militares, civis e federais por conta da sua estrutura organica, ndo podem
mercantilizarem-se por completo. Apesar da impossibilidade conversdo mercantil total, as
institui¢des da Seguranga Publica sofrem um constante processo de adesdo aos mecanismos de
mercado, de mercantilizagdo constante, sobretudo no que tange a incorporagao das ferramentas
de gestao neoliberais.

A mercantilizagdo constate da Seguranca Publica, bem como a sua adesdo aos
mecanismos de disciplina neoliberais, manifestam-se sobretudo na incorporacao da “nova gestao
neoliberal”, baseada sobretudo na gestdo por resultados, que estabelece regras de conduta e
condi¢cdes que devem ser alcancadas pelos profissionais da area, para alcancarem ganhos
financeiros terem acesso a determinados direitos de progressao na carreira.

A racionalidade neoliberal cria uma realidade social na qual a dindmica capitalista ¢
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a Unica capaz de resguardar a liberdade individual em todos os recantos da vida em sociedade.
O capitalismo passa a confundir-se com a ideia de liberdade, para que a liberdade seja vivenciada
por todos de forma plena, ¢ imperativo que todos os espagos sejam mercantilizados, isso inclui
a Seguranca Publica, somente um home livre pode tornar-se o verdadeiro ser livre, um
empreendedor (DARDOT; LAVAL, 2016).

A adogao do modelo empresa, de praticas neoliberais junto a Seguranga Publica,
cumpre o papel de “mercantilizar” cada vez mais o Estado, processo que ocorre tanto de fora
para dentro, como de dentro para fora. Quanto mais mercantilizado for o Estado e as instituigdes
que o compde, mas ele sera livre e defenderd com unhas e dentes (e com a forga policial) o
direito do cidadao a usufruir a sua liberdade. O mesmo vale para os profissionais da area da SP
(seguranca Publica), que somente podera florescer e mostrar o seu pleno potencial de forma livre
e transformadora, em um ambiente mercantilizado, em uma institui¢do que para além de ser
influenciada pelos mecanismos de mercado, ¢ governada por eles.

A “disciplina neoliberal da empresa” ¢ apresentada por Dardot e Laval:

A disciplina neoliberal ndo se limita a essa maneira “negativa” de orientar as condutas
e regras imutaveis no plano “macroeconémico” que os agentes racionais devem
incorporar em seu proprio calculo. Também néo se reduz a instauragdo de situagdes
de concorréncia que obrigam o individuo a escolher muito além da esfera do consumo
de bens e servigos comerciais [...] O que a logica do poder financeiro faz, foi apenas

acentuar o disciplinamento dos assalariados submetidos a uma exigéncia de resultados
cada vez maio (DARDOT E LAVAL, 2016, p.225).

A racionalidade neoliberal manifesta-se no padrdo macro e micro da sociedade,
alcanca os individuos em sua esséncia, em sua subjetividade e através de um sistema de
disciplina constante, posto em movimento pelo mercado e pelo proprio Estado. Em uma escala
cada vez mais amplificada, trabalhadores, instituigdes publicas e empresas submetem-se a
normatizagdo neoliberal e ao seu sistema de punicao e recompensas, o objetivo ¢ apenas um: a
mercantilizacdo de todos os espacos, inclusive aqueles que o mercado ndo alcanga, ndo sem a

auxilio do Estado e das instituigdes publicas.
7.5 Racionalidade neoliberal, nova gestdo e seguranca publica

O neoliberalismo para além de uma receita neoliberal, funciona como uma
racionalidade, como uma nova razao do mundo plenamente adaptavel e plastica. Apoiando-se
no principio da concorréncia irrestrita, tem na “forma-empresa” o seu modelo nuclear. A
racionalidade neoliberal foi resumidamente apresentada ao longo dos topicos anteriores, afinal

ndo ¢ possivel posicionar a Seguranca Publica no cenario atual, sem a compreensao neoliberal
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enquanto uma racionalidade.

Animada pela racionalidade neoliberal, surge um novo modelo de gestdo, a “Nova
Gestao”, que se apoia fundamentalmente nos principios da concorréncia e da competicao. A
“nova gestdo” manifesta-se em diversas frentes: Contratualizacdo das relacdes de trabalho;
enfraquecimento dos sindicatos e o crescimento da avalia¢do individualizada dos resultados do
trabalho. (DARDOT; LAVAL, 2016).

A “nova gestdao” e busca um novo modelo de trabalhador, um trabalhador que seja
“polivalente” com uma autonomia individual cada vez mais elevada. A “nova gestdo” ou gestao
da racionalidade neoliberal, possui um controle disciplinar brando ¢ operado a distancia, o
estabelecimento de metas e a gestdo para resultados € o casamento perfeito de todos os principios
impostos pela gestdo da racionalidade neoliberal. Acerca da Nova Gestao, salientam Dardot e

Laval (2016):

Essa “nova gestdo” tomou formas muito diversas, como o desenvolvimento da
contratualizacdo das relagdes sociais, a descentralizagdo das negociagdes entre
assalariados e patronado no plano da empresa, a concorréncia das unidades da
empresa entre si ou com unidades externas, a normaliza¢do pela imposi¢do
generalizada de padrdes de qualidade e o crescimento da avaliacdo individualizada
dos resultados. As fronteiras entre dentro e o fora da empresa tornaram-se mais vagas
com o desenvolvimento da subcontratacdo, da autonomizagao das entidades dentro da
empresa, do recurso a0 emprego temporario, das estruturas de projeto, do trabalho
dividido em “missdes” e do apelo a consultores externos (DARDOT E LAVAL,
p-227,2016).

XA

A “nova gestdo”, conforme apresentado por Dardot e Laval (2016), para além de
possuir formas diversas e de adotar uma espécie de disciplina indireta sobre o trabalho, eleva a
enésima poténcia um dos principios mais basicos da racionalidade neoliberal, o principio da
concorréncia. A nivel intra-empresa, a concorréncia entre os diversos setores cresceu, esse
crescimento em muito associa-se ao controle disciplinar adotado, que pode ser resumido em um
conjunto de metas preestabelecidas e de um sistema avaliativo do desempenho que exige sempre
0 maximo patamar.

O principio da concorréncia interiorizado pela empresa, permite que as exigéncias
de valorizagdo e rentabilidade do capital, sejam incorporadas pelas empresas e instituicdes de
modo ilimitado. O conjunto das empresas neoliberais e das instituicdes publicas que adotam os
fundamentos da nova gestdo, assistem a uma modificacdo das relagdes de trabalho/emprego, o
trabalho foi intensificado a um nivel extremo, enquanto so ganhos salarias foram rebaixados.
(DARDOT; LAVAL, 2016).

~ %

A “nova gestao” cria novos mecanismos de controle e avaliacao, todos com base na

amplificacdo da concorréncia, cruciais para o funcionamento da empresa e das institui¢gdes: “A
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avaliagdo torna-se a chave da nova organizacdo, o que acaba por cristalizar tensdes de todos os
tipos” (Dardot e Laval, 2016, p.228). Outra caracteristica importante que merece ser destacada,
¢ a tendéncia da vinculagao dos ganhos salariais com o desempenho, de modo que a “avaliacao”
influencia até mesmo no salario dos trabalhadores. Sobre o novo modelo de organizagao da
empresa, destaca-se em Dardot e Laval (2016):
Esse novo modo de organizacdo da empresa teve consequéncias importantes para o
trabalho e o emprego. Traduziu-se em uma intensificagao do trabalho, diminuigao dos
prazos e individualizagdo dos salarios. Este ltimo método, vinculando remuneragéo

a desempenho e competéncia, ampliou o poder da hierarquia e reduziu todas as formas
coletivas de solidariedade (DARDOT E LAVAL, 2016, p.228).

~ 0

A “nova gestdo” ou gestdo para resultados, de forma resumida, ¢ uma forma de
gestao de guiar trabalhadores dotados de saberes diversos, para que tais trabalhadores produzam
cada vez mais, em um menor intervalo de tempo, busca-se um incremento na valorizagdo do
capital por meio da administragdo de técnicas da administragao baseadas na avaliacdo do
desempenho individual (DARDOT; LAVAL, 2016).

Até mesmo a no¢do de liberdade, nogdo ja vilipendiada pela racionalidade
neoliberal, ¢ alvo da acdo da “nova gestdo”. Segundo desenvolvem Dardot e Laval (2016), as
necessidades objetivas do mercado, passam a serem confundidas com as necessidades
individuais de cada individuo, a realizagdo pessoal passa a ser pautada pela empresa; atingir e
alcancar as metas pactuadas pela empresa ¢ também uma satisfacdo pessoal um simbolo de
vencer na vida.

Outro ponto fundamental que gravita em torno da “nova gestao” ¢ o do autogoverno
ou autogestdo. O autogoverno ou autogestdo, em palavras simples, ¢ quando os proprios
trabalhadores assumem para si, dentro da sua subjetividade, os ditames do mercado, da forma
empresa (DARDOT; LAVAL, 2016).

O autogoverno, de acordo com o exposto por Dardot e Laval (2016), ndo ¢
concretizado apenas com um discurso sedutor dos administradores, a verdade ¢ que o controle
da subjetividade sob bases neoliberais, necessita de um contexto bastante especifico:
Flexibilizagdo das relagdes de trabalho e altas taxas de desemprego. A busca pela valorizagao
financeira da empresa deve ser o fim ultimo buscado por todos os trabalhadores, que devem
cumprir as metas, devem vestir a camisa da empresa de tal modo, que seja impossivel separar o
trabalho (empresa) dos demais espagos sociais ocupados pelo trabalhador.

A individualizacdo das relagdes sociais e levada a niveis extremos, pela
racionalidade neoliberal e sua contraparte administrativa, que € a “nova gestao”. Os proprios

individuos, ndo o Estado ou as institui¢des, sdo inteiramente responsaveis pelas suas escolhas,
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cabendo a eles (individuos) a manuten¢do do seu bem-estar. O enorme contingente de
desempregados e pobres, devem eles mesmos buscarem uma saida para as suas angustias, afinal
o servigo publico gera um custo desnecessario para o Estado (DARDOT; LAVAL, 2016).

Os gastos sociais sdo desnecessarios, afinal cada individuo ¢ responsavel por sua
propria sorte, sorte esta que se mistura cada vez mais com o objetivo da empresa neoliberal, que
sabidamente atende para a valorizagdo eterna. Cada ser social passa a enxergar-se como um
capital antropomorfizado que deve valorizar-se irrestritamente. O Estado e as suas instituigdes
desempenham um papel importante com agentes disciplinadores desse processo, criando as
condi¢des ideias para florescimento e incorporagdo da “nova gestdo”, acontece que o Estado
para além de atuar na disciplina, adota os principios da nova gestdo como se esta fosse a unica
forma de pensar as politicas publicas.

Transportando o debate para a esfera estatal, € preciso deixar claro, tal qual fazem
Dardot e Laval (2016), que o neoliberalismo nunca buscou a retirada completa do Estado, quer
seja do campo social, que seja do campo politico, a verdade ¢ que o neoliberalismo sempre
buscou, e efetivamente busca nesse instante, a ampliagdo dos dominios da acumulagao, o Estado
portanto longe de ser eliminado, ¢ incorporado como uma engrenagem regida pela racionalidade
neoliberal.

Acerca da posi¢ao que o Estado ocupa no cenério da racionalidade neoliberal,

destacam Dardot e Laval (2016):

Nao basta constatar a continuidade da intervengdo do Estado, ainda € preciso analisar
de perto seus objetivos e os métodos que emprega. Muito frequentemente esquecemos
que o neoliberalismo ndo procura tanto a “retirada do Estado e ampliagdo dos
dominios da acumulagdo do capital quanto a transformagéo da agdo publica, tornando
o Estado uma esfera que também ¢ regida por regras de concorréncia ¢ submetida a
exigéncias de eficacia semelhantes aquelas a que se sujeitam as empresas privadas
(DARDOT E LAVAL, 2016, p.272).

O Estado ¢ capturado pelo neoliberalismo em um movimento de “dupla-face”, de
fora e de dentro. O Estado ¢ capturado de fora através do amplo processo de privatizagdes das
empresas publicas que colocou fim ao estado como indutor do crescimento econémico. O Estado
foi (e esta sendo) capturado por dentro, através da incorporagdo por exemplo, das ferramentas
da “nova gestdo” que reforcam a dimensdo reguladora do Estado a luz da racionalidade
neoliberal (DARDOT; LAVAL, 2016).

A Seguranca Publica enquadra-se na “coloniza¢do” do Estado internamente, pois
através da adocdo de variadas formas de gestdo neoliberais, incorpora os principios da
concorréncia e da valorizacao permanente/produtividade em suas diretrizes, um Estado que nao

r

adota os principios gerenciais neoliberais ¢ um Estado ineficiente, surge, pois, o Estado
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gerencial. Tratando especificamente do Estado gerencial, destaca-se em Dardot e Laval (2016):

A principal critica que se faz ao Estado ¢ a sua falta global de eficacia e produtividade
no ambito das novas exigéncias impostas pela globalizagdo [...] Estado gerencial, tal
como este comega a se construir a partir dos asnos 1980. Tanto a direita neoliberal,
como a esquerda moderna admitiram na pratica que o governo nao podia se
desinteressar pela gestdo da populagdo no que diz respeito a seguranga, satde,
educagdo, transporte, moradia e, obviamente, emprego (DARDOT E LAVAL, 2016,
p-273).

O Estado nao pode abdicar-se do seu papel no que tange a Seguranga Publica, mas
também deve modificar a forma como atua na area, afinal ¢ preciso atender a logica da
valorizagcdo permanente: produzir sempre um maior resultado (metas) com um menor custo
social. A resposta perfeita como vislumbrado acima, ja estava em curso desde a década de 80,
trata-se do Estado gerencial.

O caso brasileiro ¢ um singular exemplo da guinada do Estado para um padrio
gerencial. Ao longo da Scegdo sobre a indissociavel relagdo entre a reforma do Estado brasileiro
e o neoliberalismo foram apresentados aspectos importantes sobre a guinada que o Estado
brasileiro deu rumo ao modelo gerencial. Em resumo, pode dizer que o Estado brasileiro, ja em
meados dos 1980, comega a sofrer um processo de “mutacao empresarial”, que nada mais foi
que a adequacao do Estado a racionalidade neoliberal em sua “dupla-face”, por dentro e por
fora, com a flexibilizagdo do Estado sedimentada na reducao dos custos, principalmente no que
tange ao escopo das politicas sociais.

A nova gestao ou gestdo neoliberal cria a sua propria “versao” do Estado, o “Estado
Gerencial”, o estado gerencial, nada mais ¢ do que um Estado capturado completamente pela
racionalidade neoliberal, desprovido da sua dimensao publica. Vale destacar as contribuicdes

de Dardot e Laval (2016):

Assim, a instituicdo do mercado regido pela concorréncia — constru¢do desejada e
apoiada pelo Estado — foi fortalecida e prolongada por uma orientagdo que constitui
em “importar” as regras de funcionamento do mercado concorrencial para o setor
publico, no sentido mais amplo, até que o exercicio do poder governamental fosse
pensado de acordo com a realidade da empresa. Podemos perceber que a expressao
“mercado institucional” tornou-se particularmente ambigua com o passar do tempo:
nao se tratava mais apenas de uma instituicao politica do mercado, mas, por inversao,
de uma mercadorizacgao da instituigdo publica obrigada a funcionar de acordo com as
regras do mercado (DARDOT E LAVAL, 2016, p.274-275).

O Estado e todas as suas institui¢cdes, inclusive as que constituem a Seguranca
Publica, passam a ter sua eficacia medida e comparada com a dos atores e empresas privadas. O
status de politica publica da Seguranca Publica ¢ continuamente negligenciado e diminuido,

cedendo lugar para principios alicercados na concorrencial. O “Estado gerencial” volta-se para
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o mercado, portanto deve ser submetido aos mesmos mecanismos de gestdo e controle das
empresas privadas.

A SP passa a ser vista e pensada enquanto uma unidade produtiva, pois converte-se
em uma espécie de “zona franca” onde observa-se, principalmente pela emergéncia dos
programas de “gestdo por desempenho” um profundo entrelagamento do “publico” com o

“privado” (Dardot e Laval, 2016).
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8 CAPITULO 7: O SISTEMA DE REMUNERACAO VARIAVEL POR DESEMPENHO
E A SEGURANCA PUBLICA

O Estado como um todo, bem como todas as suas instituigdes, encontra-se
colonizado pela racionalidade neoliberal, um processo ‘“dupla-face”, ocorrendo pela esfera
externa (privatizagdes) e pela esfera interna (modificagdo interna das instituigdes). A
racionalidade neoliberal coloniza a Seguranca Publica na medida em que condiciona o seu
funcionamento, a internalizagao de técnicas de gestao caras ao setor privado, dentre elas destaca-
se 0 “Sistema de remuneragdo variavel por desempenho”.

Conforme salienta Assis (2012), que analisa a realidade vivenciada pelo Estado de
Minas Gerais, afirma que o sistema de remuneragao variavel por desempenho viveu o seu melhor
momento em meados de 2008, contudo teve o seu inicio quatro anos antes, ainda em 2004: “O
sistema foi universalizado em 2008, atingindo 99,7% dos cerca de 300 mil servidores em
atividade.” (ASSIS, 2012).

O estado de Minas Gerais ndo ¢ o Unico a adotar o sistema de gestdo por
desempenho, seguindo uma tendéncia geral, diversos entes federativos tais como Rio de janeiro,
Sao Paulo e Pernambuco passaram adotar com uma pequena variacdo interna, o sistema de
remuneracao variavel por desempenho e outras ferramentas de gestdo baseada em um prévio
estabelecimento de metas.

Ao tratar do sistema de gestdo por resultados/desempenho na ceara da Seguranca
Publica (SP), inevitavelmente serd necessario tratar também das “metas”, conforme consta no
Balanco das Politicas de Gestao para Resultados na Seguranca Publica, documento produzido
pelo Institudo Sou da Paz (2017). O estabelecimento de metas objetivas € bastante positivo, no
sentido que tais metas devam ser perseguidas pela SP, que deve também desenvolver uma rotina
permanente de acompanhamento e prestagcdo de contas para a sociedade, ferramentas uteis para
a gestao das institui¢cdes publicas, sobretudo as do campo da seguranca.

A utilizagao de um sistema de gestdo com metas preestabelecidas ndo ¢ novidade,
policias militares de diferentes estados ja trabalhavam com estabelecimento prévio de metas,
voltadas para a redu¢do da violéncia (INSTITUTO SOU DA PAZ, 2017).

~ 9

O modelo de “gestdo” adotado no Brasil, apesar de inovador e de possuir
caracteristicas proprias e especificas, foi inspirado diretamente pelo “Compstat”, um modelo de
gestdo norte americano consagrado pela policia de Nova York. Acerca da Compstat, encontra-se

em Instituto Sou da Paz (2017):
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A experiéncia da policia de Nova York, com o programa COMPSTAT, inaugurou um
novo paradigma de gestdo do trabalho policial e da Seguranga Publica de forma geral.
Estatisticas, analise criminal, lideranga politica presente, foco e autonomia para os
comandantes locais foram pilares de um modelo de gestdo que trouxe em definitivo a
logica da gestdo para resultados no campo da Seguranca Publica (INSTITUTO SOU
DA PAZ, 2017, p. 05).

Conforme delineado pela Instituto Sou da Paz (2017), a cultura da gestao para
resultados ganhou contornos singulares no Brasil, onde a toda a Administragao publica buscou
orbitar a cultura da Gestdo, desenvolvendo, por conseguinte, um grande niumero de experiéncias
e modelos peculiares, com destaque especial para os programas de remuneracao variavel por
desempenho.

Em palavras diretas, as experiéncias de gestdo para desempenho/resultados e a sua
contraparte principal, expressa no conjunto de programas baseados na remuneragao variavel por
desempenho sdo superdimensionados e avaliados em si mesmo, ¢ ndo como parte de um
processo de curvatura do Estado a racionalidade neoliberal, e a diminui¢ao da prépria dimensao
publica das politicas publicas, desconsiderando completamente a generaliza¢do da concorréncia
irrestrita.

A despeito da falta de leitura critica e de uma postura um tanto “benevolente” por
parte do Instituto Sou da paz (2017), € preciso esclarecer no que consiste a remuneragao variavel
por desempenho. Assis (2012), ao tratar da remuneracado variavel por desempenho implementada
em Minas Gerais, fornece importantes elementos acerca do tema, nessa dire¢do destaca-se Assis
(2012):

As institui¢des de seguranga piblica em Minas Gerais se colocam como objetos da
analise particularmente adequados para responder as essas perguntas. Em 2008, a
remuneragdo variavel por desempenho foi implementada ao mesmo tempo na Policia
Militar, policia Civil e Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais. Os mais de 70
mil servidores dessas instituigdes entdo ha quatro anos recebendo prémios financeiros

proporcionais relativos a reducdo do crime, apreensdo de armas e conclusdo de
inquéritos policiais (ASSIS, 2012, p.14-15).

A “remuneragdo variavel por desempenho” ¢ uma das ferramentas da nova gestao,
ela materializa a unidade entre publico e o privado aplicada diretamente na gestao, condugao e
elaboracdo das instituigdes publicas. A remuneragdo variavel por desempenho, foi utilizada
como uma ferramenta de gestdo, implantada para poder melhorar a produtividade (ASSIS,
2012).

A remuneragdo variavel por desempenho, que nada mais que uma proposta de
incremento financeiro pago ao trabalhador que “bater” todas as metas pactuadas e “vestir a

camisa da empresa”, centra-se em dois pontos principais, conforme salienta Assis (2012):
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Estudos mais recentes confirmam a forga da remuneragio variavel e mostram que seu
poder de melhoria da produtividade atua de duas formas distintas: o efeito incentivo
(impacto positivo na motivacdo) e efeito de escolha (autosselecdo da composicao da
forca de trabalho em funcdo das especificidades do sistema de pagamentos (ASSIS,
2012, p.16).

A gestao variavel por desempenho assim como as demais ferramentas da nova
gestdo, sdo visualizadas como sendo formas modernas e mais eficazes de gerir o bem publico,
e no caso especifico do incremento financeiro decorrente do resultado obtido, essa ¢ a forma ¢
vista como objetiva, justa e mais facil mensuracao.

A “nova gestao” que nada mais ¢ do que a aplicagao das ferramentas do mercado
na gestdo do bem publico, abarcando desde a elaboracdo das politicas publicas até mesmo o
funcionamento das forgas policiais estaduais, apoia-se em um conjunto de praticas gerenciais
diversas, ndo restritas a remuneragdo variavel centrada na mensuracdo dos resultados, existe
sempre a possiblidade de se monitorar o comportamento do empregado/trabalhador (ASSIS,
2012).

Pensando em como os mecanismos de gestdo, quer sejam aqueles baseados no
retorno financeiro mediante aos resultados obtidos, ou mesmo aqueles que monitoram o
comportamento ideal do individuo/trabalhador, Assis (2012), ao utilizando-se da teoria
desenvolvida por Holmtrom (1982) e de Burgess e Ratto, (2003) , afirma que existe uma outra

XA

problemadtica nascida do interior da implementagdo da “nova gestao”, e ele decorre daquilo que
deveria ser o maior atrativo desse conjunto de praticas, que a concessao das recompensas.

A concessao das recompensas pode ser coletiva e/ou individuais, dessa forma cria-
se uma certa oposicdo entre as duas formas de “valorizagdo” do trabalho do individuo gerido,
pensando na dinamica propria das instituigdes do campo da seguranga publica, a oposi¢do ganha
carga extra de sentido, uma vez que as atividades desempenhas pelos diversos orgdos, sao
realizadas em sua maior parte de forma coletiva, isso sem falar na dificuldade que se tem em
medir os resultados obtidos. Nessa direcao, baseado nos estudos de Holmstrom (1982), ressalta
Assis (2012):

[...] em uma situagdo em que os membros de uma equipe dependem uns dos outros
para a produgao dos resultados, surge o problema da “carona” (free-rider), ou seja, um
individuo pode ter baixa produtividade e ganhar recompensa alta, caso ele “pegue
carona” no trabalho do outro, ja que as metas sdo coletivas. Esse problema fica mais
grave quanto maior for a organizacdo. Uma recompensa Otima, nessa situagdo
depende de quanto o resultado ¢ facil de medir e também depende do tamanho da

equipe. Quanto maior for a dificuldade em medir resultados, maior e mais complexa
sera a concepgao de um sistema 6timo de incentivos (ASSIS, 2012, p.22).

O debate em torno do qual tipo de recompensa ¢ mais efetiva, ou se avaliagdo sera

individual ou coletiva, serve para corroborar de forma direta com a realidade social produzida
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pela racionalidade neoliberal, uma realidade onde tudo e todos se relacionam entre si nas
dimensdes do mercado, como competidores, como empresarios-de-si-mesmos, o outro € visto
como um competidor (inimigo ou aliado).

A seguranga publica de uma forma geral, atende a uma necessidade coletiva,
publica, contudo, tem adotado despudoradamente mecanismos de gestdo privada, que
influenciam ndo a mensuragdo dos resultados obtidos, mas também os padrdes para a defini¢ao
do sistema de metas e de uma espécie de mudanga organizacional.

A avaliagdo do desempenho, quer seja individual ou coletivo encontra-se na base
de todo e qualquer pratica gerencial baseada na gestdo para resultados/desempenho, nesse
sentido torna-se fundamental a definicdo do que vem a ser essa mensuragao do desempenho.
Assis (2012), utilizando-se dos estudos desenvolvidos por Dooren, Bouckaert e Halligan
(2010), afirma que desempenho nada mais que uma manifestagdo do comportamento humano
que ocorre de forma deliberada e intencional.

Quando ¢ proposta uma forma de mensuracao do desempenho aplicada a seguranca
publica, omite-se uma informagao crucial, ndo sdao apenas os resultados do trabalho ou os
produtos do trabalho gerados pelos individuos/profissionais que sdo contabilizados e
transformados em numero, mais os proprios servidores e profissionais sdo contabilizados e
tratados de forma mercantil. A métrica utilizada para valorar as condutas dos servidores ¢
denominada Indicador. Destaca-se em Assis (2012):

A mensuracdo do desempenho € operacionalizada por meio de um indicador de
desempenho. O indicador ¢ uma métrica utilizada para dar valor a uma determinada
realidade. E intrinseco ao indicador informar seu proprio objetivo. Portanto, quando

estabelecemos um indicador de desempenho: “numero de homicidios”, ¢ intrinseco o
objetivo de melhorar (reduzir) este indice (ASSIS, 2012, p.35).

O indicador como vislumbrado acima, ¢ uma espécie de métrica que concede valor
a uma determinada realidade, a meta acrescenta ao indicador dois aspectos fundamentais: valor
e prazo.

Tratando efetivamente da mensura¢do do desempenho do setor publico, identifica-
se, assim como procede Assis (2012), dois modelos que servem de referéncia e que se mostram
presentes na aplicabilidade dessa ferramenta de gestdo (gestdo por desempenho e gestdo para
resultados) em todo o mundo, sdo eles: Modelo Anglo Americano e Modelo Noérdico.

Acerca do modelo nérdico, encontra-se em Assis (2012):

O modelo noérdico € associado ao igualitarismo, ao modelo de stakeholder e ao
incrementalismo. Igualitarismo se refere ao uso intensivo de mecanismos bottom-up,
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ou seja, se relaciona a importancia de ouvir e captar na ponta (nivel operacional)
informagdes ¢ opinides sobre a implementagdo da politica publica. O modelo
Stakeholder assume que os interesses comunitirios tém reais implicacdes nas
organizagdes publicas e privadas e ndo apenas os acionistas e politicos eleitos. O
incrementalismo implica em processos graduais, usualmente consensuais, que
envolvem aprendizado em contraposicao as reformas mais radicais (ASSIS, 2012,

p-38).

O modelo nordico como explicitado por Assis (2012), favorece a criagao de
mecanismos que tem a confianga e o didlogo como valores predominantes. O modelo em
questao caracteriza-se pela valorizagdo da construgao conjunta do processo decisorio, centrado
na flexibilidade, experimentacdo e ajustes coletivos, baseando teoricamente na cultura civica e
na social democracia. O modelo nordico baseia-se categoricamente na criagdo e implementagao
de mecanismos de mercado junto aos setores publicos. A modelagem noérdica foi aplicada
inicialmente na Suécia, Finlandia e Noruega (ASSIS, 2012).

O modelo anglo-americano também ¢ caracterizado por Assis (2012):

Ja o modelo anglo-americano parte da perspectiva do acionista, do lider, do politico
eleito. [...] Parte-se da formulacdo explicita dos objetivos. Estes objetivos sdo
traduzidos em indicadores de desempenho. Em seguida, recompensas e incentivos,
inclusive financeiros, sdo vinculados a estes indicadores. Enxergam-se os
funcionarios enquanto individuos maximizadores de seus interesses, extrinsecamente

motivados e que podem ser fortemente direcionados e fungdo do incentivo e punicdo
(ASSIS, 2012, p.38).

O modelo anglo-americano conforme salienta Assis (2012), tem como valores
principais a desconfianca e o agente (servidor) sdo vistos como maximizador do autointeresse.
O modelo anglo-americano caracteriza-se pela valorizagao do processo decisorio € na utilizagao
de mecanismos tipicos de mercado, incluindo inclusive incentivos financeiros, recompensas e
sangdes. O modelo anglo-americano foi implementando inicialmente na Inglaterra e na Nova
Zelandia.

A Seguranca Publica brasileira, sobretudo a partir dos anos 2000, vem adotando as
ferramentas de gestdo para resultados e as praticas de remuneragdo variavel por desempenho
esbogadas até aqui, de forma que € possivel reconhecer a implantagdo de tais praticas em

diferentes entes federativos.

8.1 Comparada: génese do sistema de gestio para resultados na seguranca publica

inplantados na regiio sudeste

O sistema de gestao para resultados/desempenho na seguranca publica foi aplicado
com relativa frequéncia em diferentes entes federativos, em diferentes regides socioeconomicas

brasileiras. A regido sudeste ¢ sem duvida um importante centro populacional e econdmico do
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Brasil, por isso ao longo do toépico corrente, serdo apresentadas as principais experiéncias de
gestao para resultados, que marcaram o inicio da aplicabilidade e ado¢ao no Brasil.

A fundamentagao das experiéncias de gestdo adotadas no Brasil como um todo, ¢
ndo apenas na regido sudeste, trazem aspectos gerais em comum, aspectos estes que foram
apresentados anteriormente, nesse sentido a analise das experiéncias implantadas na regido
sudeste, apesar de conter algumas particularidades, serve para explicitar em linhas gerais, os
principais aspectos em niveis nacionais.

Com relagdo ao estado de Minas Gerais e partindo do que foi apresentado pelo
Instituto Sou da Paz (2017), nesse estado o sistema de gestdo para resultados na Seguranca
Publica em MG teve dois destaques principais: Integracdo da gestdo em Seguranga Publica
(IGESP) e 0 Acordo de Resultados com foco na Seguranca Publica.

O modelo IGESP (2005) e centrou a sua organizagdo e gestao do trabalho policial
baseado sobretudo na integralizagdo da Seguranca Publica, integrando agdes de agdes e
informagdes de Seguranga Publica, observa-se em Instituto Sou da Paz (2017):

O IGESP foi um modelo de organizacdo e gestdo do trabalho policial que integra as
acdes ¢ informagdes de Seguranga Publia. Foi implementado no municipio de Belo
Horizonte em 2005, ¢ em 2008 foi expandido para todo o Estado.O programa foi
inspirado na experiéncia de Nova York, chamada COMPSTAT e contou com a
consultoria da Universidade Federal de Minas Gerais (CRISO-UFMG) para sua
implantagdo. O objetivo € propriciar a interlocugdo sistematica e a acdo integrada
entre as diversas agéncias do sistema de defesa social na identificag@o qualificada, por
exemplo, de criminosos reincidentes em areas integradas especificas, bem como
outros problemas que ultrapassam os limites dessas areas. O IGESP prioriza a
identificacdo de fatores casuais, padrdes e gtendéncias de eventos criminais. Este

programa teve grande impacto entre 2005 e 2012, mas perdeu dinamismi nis anos
subsequentes (Instituto Sou da Paz, 2017, p.20).

O acordo de resultados e prémio por produtividade integrou uma politica mais
ampla de gestdo que abarcou todo o Estado de Minas Gerais, sobretudo a parir de 2004,
entretanto a premiagdo financeira sé seria implantada em 2008. O objetivo principal que
motivou a implantacdo do “acordo de resultados” foi o de tornar o servigo publico “mais
eficiente” e dar mais transparéncia as ag¢des das institui¢des, facilitando o controle social.

Acerca do acordo de resultados, encontra-se em Instituto Sou da Paz (2017):

Este programa faz parte de uma politica mais ampla chamada Acordo de resultados
implantada em todos os 6rgdos de poder executivo de Minas Gerais a partir de 2004.
A premiagao financeira foi implantada em 2008. O objetivo ¢ melhorar a qualidade e
eficiéncia dos servidores publicos, alinhar as a¢des de cada 6rgio ao planejamento do
governo, dar transparéncia as agoes das instituicdes publicas, facilitando o controle
social e auxiliar na implementagdo de uma cultura voltada a resultados, estimulando,
valorizando e destacando servidores, dirigentes € organizagdes que cumpram suas
metas e atinjam os resultados previstos. Na seguranga publica o objetivo principal do
programa ¢ a reducdo da criminalidade violenta. O programa teve diversas fases com
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caracteristicas distintas. A principal legislagdo associada foi a Lei Estadual
17.600/2008. As a¢des do programa foram descontinuadas em 2014 (Instituto Sou da
Paz, 2017, p. 20).

Conforme salienta Assis (2012), a implementacao da mensuragao de desempenho
no setor publico enfrenta uma dificuldade bem conhecida, que ¢ a dificuldade em definir qual
sera o “foco” da mensuracgao, dificuldade em estabelecer os indicadores que serdo utilizados. A
seguranca publica enfrenta o problema em um duplo aspecto, sobretudo quando as institui¢des
policiais sao tomadas como exemplo: dificuldade de se mensurar a atividade Policial e o debate
sobre o proposito da politica de Seguranga Publica. Destaca-se em Assis (2012):

Surgem organizagdes nas quais nem os resultados nem os meios sdo faceis de medir.
Nelas, os burocratas tém o controle da distribuicdo de bens e servigos para os clientes
e cidaddos e suas decisdes dependem de fatores ou variaveis que ndo sdo facilmente
observados por seus superiores. Policiais sdo o exemplo tipico: a decisdo de prender
uma pessoa ¢ baseada na suspeita imediata de culpa, o que ndo é observavel por seus
superiores. E a decisdo de transferir um bem ou prestar um servico ndo pode ser
baseada num preco pago pelo cliente, o que seria facilmente observavel. E bastante
dificil mensurar o esfor¢o de policiamento, a0 mesmo tempo em que a reducdo do
crime, que seria um resultado esperado, ¢ uma variavel que depende de varios fatores
e o policiamento ¢ apenas uma delas. Nessas organiza¢des, em que nem o esfor¢o do

agente nem o resultado entregue sdo facilmente observaveis, a mensuragdo do
desempenho e um problema recorrente (ASSIS, 2012, p.57).

Em que pese a dificuldade existente na definicdo de indicadores desempenho
utilizados pelas diversos sistemas de gestdo para resultados implementados na Seguranga
Publica brasileira, e no caso em questao, do IGESP e do Acordo de Resultados implantados me
MG, sdo definidos alguns indicadores tais como: Homicidios; crimes violentos; armas
apreendidas (policia militar); operagdes policiais (policia militar); inquéritos relatados (policia
civil); tempo de resposta de atendimentos de emergéncia (corpo de Bombeiros) (INSTITUTO
SOU DA PAZ, 2017).

Abarcando resumidamente o funcionamento dos dois sistemas utilizados em MG
(IGESP e Acordo de Resultados), inicialmente observando o IGESP quando da sua aplicacao,
o modelo buscou solucionar uma das maiores dificuldades institucionais identificadas pelo
governo na Seguranca Publica, trata-se da dificuldade de comunicacdo existente entre os
diversos 6rgaos que compde a Seguranga Publica. O compromisso do IGESP foi o de fomentar
uma interlocu¢do permanente e institucionalizada entre todos so 6rgaos, possibilitando o
compartilhamento de informacdes permanentemente (INSTITUTO SOU DA PAZ, 2017).

Sobre a implantacao pratica do IGESP, encontra-se em Sou da Paz (2017):

O modelo ¢ posto em pratica por meio de reunides regulares com a participagdo de

todos os comandantes e chefes em niveis estratégicos e tatico-operacional das Policias
Militar e Civil, incluindo suas unidades especiais e especializadas, representantes do
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Ministério Publico, do Poder Judiciario Estadual e dos Sistemas Prisional,
Socioeducativo e das politicas de prevengdo social. O programa parte do pressuposto
de que as organizagdes compartilham areas geograficas integradas, no caso AISP,
ACISP e RISP (INSTITUTO SOU DA PAZ, p.21, 2017).

O IGESP possui como valor central, a integragao da base de dados das policias e de
todos os 6rgdos da Seguranca, destaca-se a criagao do “Cinds- Centro Integrado de informagdes
de Defesa Social” (INSTITUTO SOU DA PAZ, 2017). Os pontos principais do IGESP centram-
se no planejamento descentralizado, autonomia do nivel local de comando, participagao
comunitaria, destacando-se sobretudo a criagdo dos CONSEPs (conselhos de Policia
Comunitaria).

O SGR (Sistema de gestao por resultados) do qual o IGESP ¢ exemplo, teve inicio
em MG através da assinatura de um determinado acordo, o acordo de resultados. Em linhas
gerais, o acordo de resultados foi um contrato de desempenho com a pactuagcdo de metas e
indicadores para cada area especifica do governo, aqueles que assinavam o contrato, eram de
certo modo dotados de autonomia, autonomia sobretudo no seu aspecto gerencial (INSTITUTO
SOU DA PAZ, 2017). Abordando especificamente a tematica da Seguranca Publica, destaca-se
em Sou da Paz (2017):

Na seguranca publica, especificamente, os dois principais indicadores finalisticos
eram a taxa de homicidios e a taxa de crimes violentos. Outro indicador utilizado era
a taxa de execucao de projetos estruturadores, ou seja, aqueles proprietarios constantes
do PMDI. Como exemplo, projetos de prevencao da criminalidade, que instalou
Centros de Prevencao com atividades sociais, esporte e cultura em zonas vulneraveis
e o projeto de integracgdo do sistema de defesa social, que focou integracdo operacional
e de banco de dados das organizagdes da seguranga (INSTITUTO SOU DA PAZ,
2017, p.22).

Em resumo, o SGR (sistema de gestdo por resultados), conforme o relatado pelo
Instituto Sou da Paz (2017) apresentou importantes aspectos para a seguranga publica,
simbolizando estratégias inovadoras para o aumento do desempenho do profissional, facilitando
e amplificando o acesso a informacao, posturas baseadas em uma cultura de defini¢do metas e
adog¢do de mecanismos de mercado diretamente conectada a Seguranga Publica.

Com relagdo ao Estado do Espirito Santo, esse mantem a tendéncia observada em
MG e tem trés programas que merecem destaque: Plano de enfrentamento a violéncia (2009);
Programa Estado presente (2011) e Programa de ocupacdo social (2015) (INSTITUTO SOU
DA PAZ, 2017).

Conforme encontra-se sistematizado em Sou da Paz (2017), o Plano de
enfrentamento a violéncia, visa a aplicacdo qualificada de grupos especiais em regides

especificas do Estado Capixaba, conforme encontra-se no Instituto Sou da Paz (2017):
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O Plano de Enfrentamento a Violéncia, lancado em 2009, tinha por objetivo a
aplicagdo qualificada das forgas de seguranga em regides mais violentas do estado,
como foco na redugdo aos crimes contra a vida. Na ocasido, o plano era coordenado
pelo Secretario de Seguranca Publica e o monitoramento realizado por sua equipe e
avaliado em reunides (semanais) com os gestores da pasta de seguranga (INSTITUTO
SOU DA PAZ, 2017, p.16).

O programa Estado Presente, assim como o programa anterior, manteve o foco o
enfrentamento aos crimes contra a vida, contudo, diferentemente do programa anterior,
concentrou as suas agdes em regides de maior vulnerabilidade social, conforme consta no

Instituto Sou da Paz (2017):

Em 2011, com o lancamento do Programa Estado Presente, o foco continuou sendo a
redug@o dos crimes contra a vida, no entanto, o programa passou a encampar a questao
social, e suas acdes foram concentradas em regides geograficas de maior
vulnerabilidade social. Na época foram identificados 30 aglomerados de bairros com
alto indice de violéncia e vulnerabilidade socia. Juntos, estes aglomerados eram
responsaveis por mais de 50% dos homicidios dolosos registrados no Estado
(INSTITUTO SOU DA PAZ, 2017, p.22).

Por fim, um dos programas que merece destaque ¢ o Programa de Ocupagdo Social
que apesar de manter o foco na reducgdo dos crimes contra avida (crimes violentos), teve como
especificidade o recorte de faixa etaria, pois centrou as suas agdes no publico que vai dos 15
até os 24 anos. O programa em questdo teve outros focos, dentre eles destacam-se: aumento da
geracdo de empregos para jovens e a diminuicao da evasdo escolar (INSTITUTO SOU DA
PAZ, 2017).

A dificuldade de elencar indicadores, métricas para servirem de parametro para os
programas acima apresentados se mantém, afinal tratam-se de programas voltados para a area
da Seguranca Publica, contudo ndo se observa uma variacdo dos indicadores adotados pelos
capixabas em comparacao com os adotados em terras mineiras. Destacam-se como indicadores
principais: homicidios dolosos; latrocinio; lesdo corporal seguida de morte; tentativa de
homicidio; prisdes; roubo de pessoa em via publica, etc (INSTITUTO SOU DA PAZ, 2017).

Em linhas gerais, todos os programas implemenntados no Espirito Santo tinham
como finalidade o monitoramento e avaliagdo dos resultados com base em um conjunto de
metas pactuadas, a nivel operacional e estratégico. O monitoramento era realizado através de
um conjunto de reunides de cunho gerencial, separadas por nivel gerencial que eram trés a
saber: Nivel operacional; Nivel Tatico e Nivel estratégico (INSTITUTO SOU DA PAZ, 2017).

Sobre os diversos niveis gerenciais, destaca-se em Sou da Paz (2017):

e Nivel operacional (Aisp) - As reunides de monitoramento no nivel

operacional ocorrem semanalmente. Participam do encontro os Oficiais
Comandantes de Batalhdo Delegados Titulares das Delegacias Regionais;
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e Nivel Tatico (RISP) - As reunides de monitoramento no nivel tatico ocorrem
quinzenalmente em cada Regido Integrada de Seguranga Publica. Servem ao
proposito de avaliagdo dos resultados apurados nas AISP. Participam
coordenadores das regides integradas de Seguranga Publica, oficiais do
Comando de Policiamento Ostensivo e Supereintendentes de Policia
Regional.

e Nivel estratégico (SESP) — As reunides de acompanhamento de indicadores
e metas ¢ de avalia¢do de resultados sdo convocadas formalmente ela SESP
para avaliacdo mensal dos indicadores estratégicos. A periodicidade desta
reunido ¢ mensal. A reunido ¢é capitaneada pelo Secretario de Seguranga
Publica e eventualmente pelo Governador e Vice-governador (INSTITUTO
SOU DA PAZ, 2017, p.17).

Uma das diferencas mais evidentes entre o os programas implantados no ES para
aqueles implementados em MG, ¢ que nos primeiros ndo ha qualquer bonificacdo financeira
dos profissionais, o principal incentivo dado aos profissionais ¢ o envolvimento dos
profissionais nas reunides e na coordenag¢do dos programas. Analisando o aspecto geral dos
programas, ambos sao bastante similares em seus objetivos e funcionamento, a unica diferenga
significativa foi destacada acima.

O Estado do Rio de Janeiro segue em via geral, o mesmo sistema adotado tanto em
MG, quanto no ES. Através do decreto 41931/2009 e as resolugdes SESEG 305/2010 e
932/2016, o RJ implantou ainda no ano de 2009, o Sistema de Defini¢ao e Gerenciamento de
Metas (SIM). O principal objetivo almejado com a implantagdo do SIM, centrava-se na reducao
da criminalidade (INSTITUTO SOU DA PAZ, 2017).

Conforme apresentado em Sou da Paz (2017):

O Estado do Rio de Janeiro implantou no segundo semestre de 2009 o Sistema de
Definicdo e Gerenciamento de Metas para os indicadores Estratégicos de
Criminalidade, mais conhecido como SIM. O objetivo do programa ¢ reduzir
indicadores de criminalidade, estimular o trabalho integrado entre bas policias,
incentivar uma cultura de gestdo que privilegie a analise criminal e o planejamento
integrado, identificar e reconhecer o desempenho dos agentes e difundir boas préticas.
O sistema ¢é gerenciado pela Secretaria de Estado de Seguranca Publica. O entdo
instituto de Desenvolvimento Gerencial (INDG) proveu suporte metodologico. Os

principais marcos legais do programa sdo o Decreto 41931/2009 e as Resolucdes
SESEG 305/2010 e 932/2016 (INSTITUTO SOU DA PAZ, 2017, p.29).

O programa “SIM”, conforme destaca-se no Instituto Sou da Paz (2017), consistiu
em uma versao carioca daquilo que foi implementado respectivamente pelos mineiros e pelos
capixabas. Dentre os indicadores utilizados pelo “SIM”, dois merecem destaque: Letalidade
violenta e roubo de rua. A letalidade violenta agrega o monitoramento de crimes como
homicidio doloso, enquanto os indicadores do campo do Roubo de rua, englobam tipos
criminais como o roubo a transeunte.

O Sistema de Defini¢ao e Gerenciamento de Metas (SIM) estruturava-se através da
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realizacdo de reunides escalonadas em niveis escalonados e que variavam conforme a
abrangéncia territorial. As reunides eram divididas em quatro niveis, nessa dire¢do encontra-se

no Instituto Sou da Paz (2017):

O programa estd estruturado em quatro niveis de reunides, dependendo da
abrangéncia territorial. Estas reunides ocorrem nas menores unidades operacionais —
nivel quatro, as circunscri¢des Integradas de Seguranga Publica — CISPs, onde se
retinem o DP e a Cia PM; em seguida existem as reunides de nivel trés, nas Areas
integradas de Seguranga Publica — AISPs, onde se reinem o DP e o batalhao da Policia
Militar; nas Regides Integradas de Seguranga Piblica — RISPs, o nivel dois, onde se
retinem o Departamento de Policia de Area e o Comando de Policiamento de Area; e
finalmente as reunides de nivel um, onde se reunem o Secretariado de Seguranga e o
comando de Policias Civil e Militar. Nas reunides de nivel dois e trés também
participam os coordenadores de analise ¢ integragdo da Secretaria de Seguranga
(INSTITUTO SOU DA PAZ, 2017, p.29).

As metas definidas e gerenciadas pelo SIM, foram pactuadas através do
Planejamento Estratégico de Seguranga, metas estas que deveriam ser revistas periodicamente
através de um trabalho conjunto entre as instituicdes envolvidas. Em um primeiro momento, as
metas eram distribuidas sem observar a especificidade de cada 6rgdo, somente em um segundo
momento, as particularidades de cada 6rgao eram observadas (INSTITUTO SOU DA PAZ,
2017).

O programa implementado pelos cariocas, também previa uma forma de incentivar
a participacdo dos profissionais das vdrias instituicdes envolvidas, dentre esses incentivos
destacam as premiagdes semestrais e individuais aos profissionais da Seguranga Publica,
premiagdes pagas conforme a produtividade, além de incentivos as boas praticas
organizacionais. Existe uma semelhanca entre o “SIM” carioca e o IGESP mineiro, a
semelhanca reside na premiag@o pecunidria conforme a produtividade.

A premiagdo por produtividade carioca ndo diverge em esséncia daquilo que foi
implantado em MG, trata-se do pagamento de valores financeiros aos PMs e PCs vinculados as
RISPs e AISPs, que cumprirem as metas de redugdo da criminalidade anteriormente pactuadas.
Os indicadores/metas eram aferidos por meio de planilhas que sdo alimentadas com dados
consolidados pelo ISP e registros (boletins de ocorréncia) da PM e PC. Acerca dos pagamentos
pecuniarios, destaca-se no Instituto Sou da Paz (2017):

A premiacdo por produtividade consiste no pagamento de forma semestral de valores
pecunidrios aos Policiais Civis e Militares lotados nas unidades policiais vinculadas
as RISPs e AISPs cumpridoras de metas para os Indicadores Estratégicos de
Criminalidade [...] O valor da premiagdo comegou menor (2 mil reais linear para cada
individuo, por semestre, em 2009) e chegou a 13.500 reais por policial, por semestre.

O valor do salario de um policial € 3 mil reais (soldado), portanto, o prémio € superior
ao salario do policial. O Estado chegou a pagar 220 milhdes de reais em prémio e,
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com a crise fiscal, o valor do prémio foi revisto ¢ baixou para 3 mil reais por semestre.
(INSTITUTO SOU DA PAZ, 2017, p.30).

O Estado do RJ incorporou também a premiacdo por boas praticas, que consistiu
cm:
A premiag@o por boas praticas consiste em prémio pecuniario semestral pago aos
servidores lotados e em efetivo exercicio nas Unidades Policiais Especializadas da
Policia Civil e Operacionais Especiais da Policia Militar do estado do Rio de Janeiro,

as quais apresentaram as trés melhores iniciativas para o controle da criminalidade,
por corporagao.

1° lugar: 3 mil reais
2° Lugar: 2 mil reias
3° lugar: 1,500 reais
(INSTITUTO SOU DA PAZ, 2017, p.30).

Em suma, o programa implementado no estado do Rio de Janeiro, segue as
diretrizes gerais dos programas implantados nos dois estados na anteriormente analisados (MG
e ES), que a insercdo de ferramentas de gestdo baseadas no monitoramento de indicadores, e
do pagamento de prémios para as corporacdes e/ou profissionais que baterem as metas.

Em termos de estrutura, a realizacdo de reunides sistematicas guarda semelhanga
principalmente com o modelo gestado no ES, contudo o pagamento de beneficios pecuniérios,
guarda semelhanca com o programa implantado em MG. Guardadas as peculiaridades,
considera-se que todos os programas até aqui apresentados, inauguram uma tendéncia que sera
observada com algumas variagdes, até hoje naquilo que diz respeito as Politicas de Seguranga
Publica brasileiras, influenciadas diretamente pelos mecanismos de mercado, manifestos
essencialmente nos modelos de gestdao e programas até aqui avaliados.

No que se refere ao estado de Sao Paulo, esse possui como programa destaque, um
sistema de bonificag@o por resultados implementado em janeiro de 2014, e tem como objetivo
principal a reducdo dos indices criminais € o aumento da sensacdo de seguranca em todo o
Estado. O sistema de bonificacdo por resultados implementado em SP, almeja também a
integragdo entre as forcas policiais e a busca por melhorias gerenciais e incentivos continuos na
busca pela eficiéncia (INSTITUTO SOU DA PAZ, 2017).

O programa de Bonificacdo paulista ¢ administrado pela Secretaria de Seguranca
Publica e tem na Lei Complementar 1245/2014 o seu principal marco normativo, conforme

destaca-se no Instituto Sou da Paz 2017:
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O programa ¢ administrado pela Secretaria de Seguranga Publica, através da
Subsecretaria de Acompanhamento de Progetos Estratégicos, e teve apoio do Instituto
Sou da Paz no diagnoéstico, planejamento estratégico e proposta de bonificacdo. As
decisdes estratégicas do programa ficam a cargo de uma comissao Intersecretarial,
composta pela Secretaria da Fazenda, Planejamento, Governos e Casa Civil. O
principal marco normativo ¢ a Lei Complementar 1245/2014 (Instituto Sou da Paz,
2017, p.31).

O programa de bonificacao por resultados implantado no Estado mais rico do pais,
de acordo com os dados encontrados em Instituto Sou da Paz (2017) utilizou-se de diversos
indicadores, dentre eles destacam-se: numero de vitimas de homicidio doloso; nimero de
vitimas de latrocinio; Ocorréncias de furto e roubo de veiculos; nimero de mortes decorrentes
de intervenc¢ao policial, etc.

O estado de Sao Paulo, antes mesmo de implementar o programa de bonifica¢ao
por resultados, colocou em movimento uma série de mecanismos alinhados com aquilo que
contido no programa de bonificagdo. A existéncia de indicadores consagrados e difundidos, o
modelo de atuagdo em areas compartilhadas e uma estrutura que possibilita o controle social,
sdo alguns dos mecanismos que preexistentes, que serviram de suporte para a implantacdo do
sistema de bonificagdo (INSTITUTO SOU DA PAZ, 2017).

O funcionamento do programa de bonificagdo paulista, em linhas gerais ndo varia
conforme aquilo que foi praticado em MG e no RJ, de acordo com o Instituto Sou da Paz (2017),
0 programa partiu, como mencionado acima, de um diagnostico ja pronto, que auxiliou na
elaboragdo do planejamento estratégico e na proposta de uma bonificagdo financeira paga em
virtude da diminuic¢ao dos indicadores. Todo o estado de Sdo Paulo foi dividido em quatro niveis
de metas diferentes sendo eles: estadual, regional area de atuagdo compartilhada (AAC) e nivel
deDP/companhias PM. Sobre o processo realizado para a definicdo das metas, destaca-se no

Instituto Sou da Paz (2017):

Inicialmente, uma proposta técnica de metas ¢ elaborada pela Secretaria de Seguranga
Publica. Para esta primeira proposicdo sdo utilizados o historico e a técnica de cluster.
O historico analisa a trajetdria do indicador ao longo do tempo, tentando identificar
sazonalidades. O cluster classifica cada area de acordo com a situagdo
socioecondmica e demografica: sdo agregados bairros e municipios semelhantes. Para
estabelecer as metas, o cluster separa: a) areas com niimero absoluto de crimes altos
— aplica-se uma meta de redugdo maior; b) areas com valores médios —aplica-se
redugdes menores. Com base nestas regras gerais, avalia-se area por area e sdo
propostas as metas (INSTITUTO SOU DA PAZ, 2017, p.32).

A forma de monitoramento das metas utilizada em Sdo Paulo, se assemelha com
aquilo praticado no ES, eram realizadas reunides mensais convocadas pela secretaria, as
reunides tinham como foco principal, aquelas areas que apresentavam desvios significativos

nas metas (Instituto Sou da Paz, 2017).
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Acerca dos incentivos utilizados pelo programa paulista, eles guardam uma imensa
similaridade com a gama dos incentivos adotados por MG. O estado de Sao Paulo para fins de
incentivo, instaurou um sistema de bonifica¢ao trimestral. Acerca do sistema de bonificacao
encontra-se no Instituto Sou da Paz (2017):

Fazem jus ao prémio todos os Policiais Civis, Militares, da Policia Cientifica ou
unidade que atue diretamente na prevengdo/repressdo dos indicadores ligados ao
programa; ou seja policial que trabalham nas areas-meio ndo percebem a premiagao.
Esta modelegame gerou reinvindicagdes — porém um efeito positivo sdo agdes de
unidades-meio que estdo buscando indicadores para mensurar contribui¢do para o
resultado finalistico. Embora haja pressdo de diversas unidades em incorporar

indicadores de insumos, esfor¢os e processos, houve a decisdo de manter o programa
baseado nos indicadores de resultados (INSTITUTO SOU DA PAZ, 2017, p.33).

A apresentagdo ainda que resumida dos principais programas implementados nos
estados que compde a regido Sudeste, serve para esbogar aquilo que deu tom a Seguranca
Publica brasileira sobretudo a partir do ano 2000. Todos os entes federativos do brasil, com
maior ou menor énfase, adotaram as ferramentas de gestdo explicitadas ao longo do presente
item/capitulo, mantendo uma tendéncia que foi a de introducdo das ferramentas de gestdo caras

ao setor privado (empresas), na dimensao publica, na seguranga publica.

8.2 Uma visdo geral sobre os conceitos da génese do sistema de metas baseado em

indicadores de desempenho

O IGESP mineiro e a Bonificagdo por resultados paulista sdo exemplos praticos da
génese de um processo de reconfigura¢do da seguranca publica sob novas bases, bases estas
claramente assentadas nos pilares gerenciais dos mecanismos de mercado, pilares neoliberais.

Existe sem sombra de duvidas um elo comum que conecta todos os programas de
seguranga publica implementados nos mais diferentes estados brasileiros sobretudo a partir dos
anos 2000, além da ado¢do dos mecanismos de mercado sobretudo do padrdo gerencial das
empresas privadas, vale salientar que a Seguranca Publica brasileira passou a pautar e a
organizar as suas atividades por meio de um sistema de metas baseadas em indicadores de
desempenho.

Conforme encontra-se em Instituto Sou da Paz (2017), as metas em geral sdo
pactuadas em torno da redugdo de tipos criminais previamente definidos, como o niimero de
mortes violentas e de roubos. A prévia pactuacdo das metas, além de almejar a redugao dos
indices criminais, serve para estimular o aumento da produtividade e fortalecer a integragao
entre as diferentes institui¢des do campo da Seguranga publica.

Em resumo, conforme procede Instituto Sou da Paz (2017) ¢ possivel analisar os



193

seguintes elementos comuns naquilo que diz respeito ao abordado no capitulo: Metas baseadas
em indice de desempenho; Metas e planos de agdo em funcdo de areas territoriais e integradas;
Aumento da produgdo estatisticas e realizagdo reunides sistematicas para o monitoramento das
metas.

A politica de seguranga publica brasileira, observada através da acdo dos entes
federativos, ainda que guarde caracteristicas peculiares inerentes a cada Estado, seguem uma
tendéncia espraiada para todo o Brasil, que ¢ conversdo da seguranca publica em um sistema
métrico (meta-objetivo-valor-prazos).

O processo de definicdo das metas, obedeceu a um critério comum em todo o
territorio nacional, baseou-se na definicdo apos a realizagdo de estudos e da definicdo de dos
objetivos e dos indicadores de desempenho definidos, conforme encontra-se no Instituto Sou

da Paz (2017):

O processo de defini¢do de metas trouxe aprendizados importantes. Nas experiéncias
estaduais, o primeiro passo, via de regra, ¢ construir uma proposta de meta a partir de
uma projecao estatistica de queda da criminalidade que objetive atingir um patamar
de referéncia em determinado tempo, como, por exemplo, estra abaixo da média
nacional de homicidios em determinado niumero de anos. Para esta defini¢do sdo
tipicamente analisados o historico e o comportamento do indicador ao longo do
tempo. O patamar de referéncia e a intensidade da meta estabelecida tipicamente
respondem a uma orientagdo politica e a andlise do historico do indicador
(INSTITUTO SOU DA PAZ, 2017, p.40).

Além da “metrificagdo da seguranga publica” outra tendéncia inaugurada em
meados dos anos 2000, trata-se da modelagem dos incentivos. Os incentivos podem ser de duas
formas distintas: financeiros como vislumbrado como observado em MG, RJ e SP, e ndo-
financeiros, como foi o caso do ES (INSTITUTO SOU DA PAZ, 2017).

Conforme destacado por Sou da Paz (2017), o incentivo ndo financeiro estava
presente em inimeros estados brasileiros baseia-se sobretudo em um conjunto de ferramentas
de valorizagdo profissional e no desenvolvimento de ferramentas de controle das metas
pactuadas. Os incentivos financeiros por sua parte, baseavam-se no pagamento de bdonus
financeiros com relativa regularidade, para aqueles profissionais que atingirem requisitos
especificos, no caso, para aqueles que alcangarem as metas pactuadas.

A génese do sistema de gestdo baseado no desempenho e o correlato sistema de
metas atrelado a essa gestdo, possui elementos comuns que podem ser identificados em todo o
Brasil, dentre esses elementos destaca-se aquilo que o Instituto Sou da Paz (2017) define por:
“patrocinio politico”. O “patrocinio politico” figura para Instituto Sou da Paz (2017), como um
ponto sensivel que marcou a génese dos programas de gestio voltados para a seguranca publica,

chegando a associar alteragdes na composicdo dos governos estaduais com a perda da base
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politica de sustentagdo da gestio para resultados.

O sistema de metas na Seguranga Publica em sua por¢do inicial, caminhou em
conjunto com determinadas personas politicas € com uma tendéncia dessas personas politicas,
para adocao de mudangas organizacionais na direcdo da adocdo das ferramentas de gestdo
abordadas no corrente capitulo, acerca do “patrocinio politico” e o sistema de metas na
Seguranca Publica encontra-se no Instituto Sou da Paz (2017):

Sistema de Metas em Seguranga Publica precisam de um patrocinador politico que
se dedique pessoalmente, de forma direta, intensa e persistente, na comunicagao,
cobranga dos resultados, valoriza¢do da meritocracia e articulagdo das metas com a
missdo e os objetivos institucionais. A dindmica de gestdo para resultados se propde
a alterar a rotina organizacional de tomada de decis@o e esta mudanga, para ser efetiva
e produzir resultados positivos na politica publica, precisa ser diariamente sustentada
do ponto de vista politico. Nesse sentido, um aspecto importante destacado pelos

gestores estaduais ¢ a importancia da lideranga na comunicag¢do e no reforco dos
objetivos e propositos do modelo (INSTITUTO SOU DA PAZ, 2017, p.49).

Analisando os supostos ganhos e vantagens obtidos a partir da implantagdo dos
novos mecanismos de gestdo no campo da Seguranca Publica, ¢ possivel destacar as
consideragdes de Assis (2012), que embora volte o seu eixo analitico para o Estado de MG,
apresenta alguns elementos que também se fizeram presentes em outros entes federativos, em
especial nos demais estados da regido sudeste, ja apresentados anterioemente.

Conforme salientado por Assis (2012), foi possivel observar a partir da
implementag¢ao do sistema de gestao para resultados/desempenho na seguranga publica mineira,
marcou-se pela conquista de bons resultados, contudo, na visao do autor, € necessario agregar
continuamente inovagdes, com o intuito de manter os ganhos ja conquistados em alta. Tratando
especificamente sobre a utilizagdo do uso de metas, destaca-se em Assis (2012):

As evidéncias apontam para a necessidade de compreender o uso de metas como um
processo incremental. Alguns ciclos de tentativas, acertos e erros sdo necessarios para
se calibrar de forma adequada desafio com factibilidade. Deve-se compreender, ainda,
que ndo ¢ possivel atacar todas as frentes de uma s6 vez. A preocupagdo com a
qualidade dos inquéritos na Policia Civil s6 entrou na agenda da institui¢do porque
dois anos seguidos de foco na quantidade evidenciaram problemas de qualidade que
acabaram percebidos pelo nivel estratégico. Ou seja, foi necessario focar na

quantidade — o que gerou resultados importantes — para que, em seguida, a questdo da
qualidade fosse enxergada como estratégica pela instituigdo. (ASSIS, 2012, p.165).

A implantacdo do novo sistema de gestdo voltado para a seguranga publica
mostrou-se na visdo de Assis (2012), como um aspecto positivo e importante, vale sempre
destacar, que embora ele esteja voltando o seu olhar para Minas Gerias, ¢ possivel estender a
génese de um fendmeno que marcou a politica de seguranca ptblica sobretudo a partir dos anos

2000. Para Assis (2012), o sucesso ou nao dos programas de gestao para resultados implantados
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na Seguranga Publica, dependem muito mais de um acerto administrativo, do que de um fazer
politico.
Analisando de forma geral a ferramenta da remuneragdo variavel por desempenho,

afirma Assis (2012):

A remuneragao variavel é uma medida de alto potencial, porém de elevado risco, uma
vez que a preparagdo, os cuidados e o conjunto de condigdes necessarias a sua
implementacao e sucesso exigem grande rigor € acompanhamento. Tanto que nao ha
duvidas: ela tem muito mais chances de fracassar do que de gerar sucesso no caso
brasileiro, principalmente em funcdo do despreparo das administragdes publicas, no
tocante a gestdo, e do risco politico envolvido (ASSIS, 2012, p.166).

A nova gestdo, fomentou uma espécie de tendéncia geral de introducao de metas e
de sistemas de mensuracao dos resultados em toda Seguranca Publica brasileira, em que pese
apenas os Estados da regido sudeste foram apresentados, este ¢ um fendmeno nacional.
Voltando o seu olhar especificamente para as metas e a mensuragao dos resultados, Assis (2012)
afirma que sdo praticas necessarias e efetivas, sobretudo quando nao trazem em seu bojo
incentivos financeiros, contudo, a ado¢ao de uma sistema metrificado voltado para a seguranca
publica, ndo deve na visao do autor ser visto como elemento milagroso, conforme salienta Assis
(2012):

Reconhecer a importancia da gestdo por resultados ¢ também ter a plena ciéncia de
seus limites. Metas e mensurag@o ndo sdo substitutas de uma boa gestdo. A fungdo do
lider ¢ inspirar, gerar sentido, senso de propdsito, escolher caminhos, estratégias e
sustentar valores que fagam as pessoas se mobilizarem em torno de ideias e projetos.

Nao ha ferramenta geral que substitua esse papel da lideranga. A moderna gestdo
publica faz uso de metas e resultados o seu paradigma. [...] (ASSIS, 2012, p.168).

A seguranga publica de uma forma geral, viveu sobretudo a partir dos anos 2000,
uma modificagdo sobretudo em sua dimensdo gerencial, ela adotou os fundamentos da
“moderna gestdo publica”. As experiéncias abordadas no topico corrente servem para ilustrar a
porcdo inicial de um fendmeno marcado pela introdugdo de mecanismos de gestdo antes
observado apenas nas empresas privadas, o sistema de remuneracao variavel por desempenho
e a utilizagdo de ferramentas como a defini¢ao de metas previamente pactuadas, sdo exemplos
do processo.

O fendmeno observado, identificado e exemplificado através das contribuigdes de
Assis (2012) e Sou da Paz (2017), dao conta de apresentar o processo em sua fase inicial, e
mostrar que ele re replicou em diferentes estados por todo Brasil. Para melhor exemplificar o
processo, os estados que compde a regido sudeste foram apresentados, com o intuito de
identificar de fato que houve uma tendéncia geral de incorporagdo dos mecanismos de mercado

pela Seguranca Publica Brasileira, ainda que em sua fase inicial.
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Algumas debilidades foram observadas, dentre elas a falta de conexdo da adogao
dos mecanismos de mercado pela seguranca publica, com o advento do neoliberalismo

enquanto uma racionalidade, ou com a forma politica estatal, temas que figuram tratados pelo

texto em tela.
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9 CONCLUSAO

Ofensiva neoliberal ou regressdo social? Conforme salienta Netto (1995), as trés
ultimas décadas da nossa sociedade contemporanea estdo imersas em uma enorme crise, crise
esta que possui manifestagoes distintas e contornos peculiares, atingindo em algumas situagoes,
contornos dramaticos. Para além de retocar um quadro que ja foi pintado ao longo do trabalho
em tela, Netto (1995) afirma que a ofensiva neoliberal, quando desprovida do verniz com a qual
a burguesia o cobre, ndo passa de um aterrador processo de regressao social.

O cenario de crise vivenciada na contemporaneidade, ¢ para Netto (1995), para além
de uma crise econdmico-social, € também a crise do Estado de Bem-Estar Social e do chamado
Socialismo Real, conforme salienta Netto (1995):

A crise global da sociedade contempordnea, que marca peculiarmente as trés tltimas
décadas deste século, revela-se — plena, embora ndo exclusivamente — na crise do
Estado de bem-estar e na crise do chamado socialismo real, as duas conformagdes

societarias que, cada uma a seu modo, procuraram solugdes para os antagonismos (e
suas consequéncias) proprios a ordem do capital (NETTO, 1995, p.66).

A ofensiva neoliberal que foi demostrada através da sua compreensdo enquanto
racionalidade, vincula-se a um fendmeno de propor¢des globais e historicas, tal qual afirma
Netto (1995), que aborda o neoliberalismo em seu aspecto historico, sem perder a dinamica de
luta de classes. Como fenomeno de proporg¢des historicas, a ofensiva neoliberal ndo mede
esforcos e ndo vé limites para criar uma realidade marcada sobretudo pela criacdo de um Estado
minimo em seus aspectos sociais, € maximo no suporte a maximizagao dos ganhos do capital.

Deixando um pocuo de lado a leitura do neoliberalismo enquanto uma racionalidade
e adentando cada vez mais nas contribui¢des fornecidas por Netto (1995), € possivel
compreender como momento chave da emergéncia do neoliberalismo, o inicio da ordem
monopolista do capital, que culminou no abandono do liberalismo classico, em meados do
século XIX. Nesta dire¢do, encontra-se em Netto (1995):

A dindmica do capital, na idade monopolica, anacroniza completamente as traves-
mestras do pensamento liberal. Os eixos teorico-culturais que suportam a vontade

politica da burguesia revolucionaria perdem qualquer vigéncia na efetividade social:
“o livre mercado” (que de fato, jamais fora plenamente livre) (NETTO, 1995, p.74)

Um ponto importante destacado por Netto e que liga-se diretamente ao trabalho em
tela, € relacionado ao livre mercado, também chamado de mao invisivel do mercado, realidade
que ¢ completamente negada pela ordem do capital que ao adentrar na era do monopdlio,

demanda cada vez mais uma “nova atitude” por parte do Estado, torna-se necessario um estado
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que interfira no “jogo” naqueles momentos em que o capital passa por dificuldades, contudo
continue imdvel em determinadas areas, nas quais a Seguranca Publica esta inserida.

O neoliberalismo surge em um duplo aspecto: renovando o em bases modernas o
Estado Minimo em uma das maos e na outra restaura o mercado enquanto a unica instancia
societal possivel e intransponivel. O Estado minimo apresenta-se como a unica forma possivel
de viver em sociedade, para além, convertendo-se em um padrao para a organizacao até mesmos
das atividades de responsabilidade do Estado, tal qual a seguranga publica (NETTO, 1995).

O mercado apresenta-se enquanto uma estrutura perfeita, um sistema a prova de
falhas e sem rival, dessa forma ¢é bastante compreensivel que a ofensiva neoliberal coloque em
movimento todo o seu arcabougo de privatizagdes, mas ndo somente, a mudanga percorre
também o interior do proprio Estado e das instituigdes que o compde, que passam a organizar-
se tal qual os mecanismos de mercado prescrevem, e isso ocorreu € vem ocorrendo
sistematicamente na ceara da seguranga publica.

As politicas de Gestao para resultados implantadas na seguranga publica sobretudo
a partir dos anos 2000, ¢ a clara representacao do poder que os mecanismos de mercado exercem
junto a seguranga publica. Vale ressaltar, que aquilo definido por “mecanismos de mercado”
nada mais ¢ do que o neoliberalismo em a¢do, que passa a influéncia a organizagao e gestao das
forcas de seguranca a partir do seu interior.

A seguranga publica continua posicionada enquanto linha de defesa armada do
Estado, que detém o monopolio da utilizagdo da “for¢a” institucionaliza, além de ocupar uma
posicao importante, a posi¢do de politica publica, se a Seguranca Publica continua a ocupar o
mesmo espago o que muda? Modifica-se a sua organizacao interna enquanto politica publica,
que passa a ser organizada seguindo os padrdes e ditames da instancia tida como perfeita, o
mercado.

O mercado, conforme afirma Netto (1995), compete ao Estado, promover uma
estruturagdo do mercado e atuar naqueles espacos que o mercado ndo quer, ou nao pode atuar
diretamente, isso ndo impede que os campos ou instituigdes nos quais 0 mercado nao pode
controlar, ndo curvem-se a ele, mesmo que de modo gerencial, administrativo, incorporando os
principios e determinag¢des do mercado, como se fossem sindnimo de qualidade.

A pesquisa em tela, foi exitosa naquilo que se prop0s, € demonstrou a existéncia de
um vinculo, uma relagdo de sociometaboélica entre os mecanismos de mercado e a Seguranga
Publica Brasileira na contemporaneidade, fazendo uma adaptacdo do termo cunhado por Casara
(2021), foi possivel considerar que nao apenas o “Estado” em sua forma geral foi “colonizado”

pela neoliberalismo, mas também as suas instituigdes especificas, dentre elas a Seguranca



199

Publica, que em linhas gerais € parte constitutiva do Estado, como ficou demonstrado ao longo
do texto.

A identifica¢do dos “mecanismos de mercado” com os movimentos ¢ formulagdes
neoliberais ocorre de forma bastante serena, amparada nas formula¢des de Dardot e Laval
(2016) e de Casara (2021), que ampliam a tematica ao considerar o neoliberalismo como sendo
uma racionalidade: “O neoliberalismo, como toda racionalidade, produz efeitos na vida das
pessoas porque se apresenta como um modo de pensar que leva a uma determinada forma de
exercer poder” (CASARA, 2021). Por um lado, tem-se a identificagdo dos mecanismos de
mercado com o neoliberalismo, e por seu turno, uma compreensio do “fendmeno” neoliberal
como sendo uma racionalidade.

Foi demonstrado que os mecanismos de mercado atuam e influenciam na politica
de seguranca publica brasileira de principalmente de ‘“dentro para fora”, colocando em

3

movimento o processo de ‘“colonizagdo” do Estado pela racionalidade neoliberal. As
instituicdes e 6rgaos que compde a Seguranca Publica, sdo instituigdes por meio das quais o
Estado exerce diretamente o poder, seja o de encarceramento por meio das Policias
Penais/Penitenciarias, ou de modo ostensivo e armado, por intermédio das Policias Militares, a
racionalidade neoliberal, uma forma de pensar que conduz a uma determinada forma de exercer
poder, encontra na seguranga publica o seu par perfeito.

Quais seriam os impactos da colonizagdo da seguranca publica pelos mecanismos
de mercado?! Quais os efeitos praticos de um Estado, que como afirma Netto (1995), assume o
papel de guarda noturno ativo e passivo, que tem como missdo Unica o reforgo das bases do
neoliberalismo e constru¢do de um Estado minimo naquilo que tange as politicas publicas, e
maximo para o capital?! Os efeitos desse processo sdo publicos € podem ser vislumbrados
através dos dados fornecidos pelo Atlas da Violéncia 2021 (IPEA, 2021).

As politicas de gestdo para resultados voltadas para a seguranca publica, foram
implantadas em todo Brasil quase que ao mesmo tempo, tais ferramentas de gestdo para
resultados, materializam a agdo e influéncia dos mecanismos de mercado junto a seguranca
publica. O Atlas da Violéncia 2021 (IPEA, 2021), trds um conjunto de dados que servem para
balizar, ainda que de forma superficial, as consequéncias do processo supracitado.

O Atlas da Violéncia aponta que no cendrio atual, ocorreu uma diminui¢ao dos
indices de gerais de violéncia no Brasil, uma queda do nimero de homicidios, que atingiram o
menor patamar desde 1995. Conforme o Atlas, a queda foi de cerca de 22,1% no periodo

compreendido entre 2018-2019 (CERQUEIRA, 2021).
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O cenario apontado pelo Atlas, conduz a compreensao de que ocorreu uma melhora
nos indices relativos a violéncia, e essa melhora ¢ atribuida a alguns fatores especificos, tais
como a mudanga do regime demografico, explicitado pelo envelhecimento da populagdo e a
diminui¢do do nimero de jovens: “De fato, entre 2010 e 2020, a populagdo de homens jovens
entre 15 e 29 anos na populacdo brasileira diminuiu de cerca de 13, 5%, para 12,1%.”
(CERQUEIRA, 2021, p.13).

Outro aspecto apontado pelo Atlas como possivel responsavel pela diminui¢ao
mehoria do cenario da violéncia, deve-se ao éxito do Estatuto do desarmamento: “outro ponto
analisado exaustivamente em edigdes anteriores do Atlas da Violéncia diz respeito ao papel do
Estatuto do Desarmamento, que ajudou a frear a escalada dos homicidios no pais a partir de
2003” (CERQUEIRA, 2021, p. 13).

Um outro fator, apresentado pelo Atlas (IPEA, 2021), como corresponsavel pela
melhora dos indices, fica a cargo daquilo definido pelo Atlas como sendo um “armisticio entre
as grandes fac¢des de narcotrafico”, para ilustrar a importancia desse armisticio para a melhoria
dos numeros da violéncia no Brasil, o Atlas utiliza das andlises feitas por Cerqueira (2020),
para afirmar que as consequéncias de armisticio na diminui¢ao da violéncia no Brasil, foi mais
evidente nas regides Norte ¢ Nordeste do pais.

O fator mais importante e que conversa diretamente com a pesquisa em tela, diz
respeito a implantacdo sobretudo a partir dos anos 2000, daquilo defino por Cerqueira (2021)
como sendo um conjunto “politicas e agdes inovadoras” na seguranga publica.

Conforme salientado por Cerqueira (2021), que se baseia em Cerqueira (2020), para
afirmar que ao longo dos anos 2000, diversos municipios brasileiros passaram a introduzir uma
série de programas inovadoras como o Infocrim em Sao Paulo e o Igesp em Minas Gerais.
Nessa direcao, destaca-se:

Nos anos 2000 alguns estados e municipios brasileiros passaram a introduzir politicas
e agdes inovadoras, como: o Infocrim (2000), em Sao Paulo; o Fica Vivo (2003) e o
Igesp — Integracao e Gestao de Seguranga Publica (2008), em Minas Gerais; o Pacto
pela Vida (2007), em Pernambuco; as Unidades de Policia Pacificadoras (UPPs (2008,
no Rio de Janeiro; o Paraiba Unidos pela Paz (2011), na Paraiba; O Estado Presente

(2011), no Espirito Santo; além de agdes e planos de seguranga publica municipais
em cidades do Sul, de Sao Paulo e em alguns outros estados (CERQUEIRA, 2021,

p.13).

Ao longo deste texto algumas das acdes “inovadoras” citadas acima foram
abordadas em sua gé€nese, evidenciando as suas caracteristicas principais, tais agoes inovadoras
sao reflexos diretos da influéncia dos mecanismos de mercado no campo da seguranca publica.

Cerqueira (2021) redugdo da violéncia se deve também a implantacdo desse conjunto de
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politicas, sendo este um aspecto positivo naquilo que tange a implantagdo das politicas de
gestao para resultados na Seguranga Publica.

Em que pese, Cerqueira (2021) por meio do Atlas da Violéncia aponta para uma
diminuigao relativa dos indices criminais, ¢ ainda que de forma indireta, a implementagao dos
mecanismos de gestdo para resultados corrobore positivamente para a obtencao dessa melhoria
nos indices, é pertinente destacar que este mesmo Atlas chama aten¢do para o aumento
crescente do numero de Mortes Violentas por Causa Indeterminada, o chamado MVCI, o que
coloca em duvida a veracidade dos indices.

Conforme salienta o Cerqueira (2021):

Contudo, a queda no numero de homicidios observados entre 2018 ¢ 2019 de 22,1%,
segundo os registros oficiais do SIM/MS, deve ser vista com grande cautela em fungéo
da deteriorag@o na qualidade dos registros oficiais. Esse processo se iniciou em 2018,
conforme ja apontado no “Atlas da Violéncia de 2020” [...]. Com efeito, em 2017
foram computados 9.799 6bitos como Mortes Violentas por Causa Indeterminada
(MVCI), ou seja, mortes violentas em que o Estado foi incapaz de identificar a
motivagdo que gerou o 6bito do cidaddo. Em 2019 esse nimero foi d 16.648, o que
representa um aumento de 69,9%. Considerando o percentual de MVCI em relagdo ao

total de mortes violentas, esse indice passou de 6,2% para 11,7%, entre 2017 e 2019,
um aumento de 88,8% (CERQUEIRA, 2021, p.11).

Cerqueira (2021) afirma de maneira categdrica que o aumento do MVCI (mortes
violentas por causas indeterminadas) nos tltimos anos, coincide exatamente com a diminuicao
da taxa de homicidios no pais. As ferramentas e experiéncias de gestdo para resultados sdo
identificadas pelo Atlas da Violéncia, como um dos fatores responsaveis pela reducao dos
indices de homicidios no Brasil, experiéncias definidas como “inovadoras”, todavia, o Atlas
ndo faz a mediagdo inversa, que poderia correlacionar o aumento do MVCI, com a introdugao
das politicas de gestdo.

Uma das questdes centrais evidenciadas pela pesquisa, a ligagdo umbilical existente
entre a seguranca publica e o Estado, a busca pela significadncia da seguranga publica na
contemporaneidade, passa pela construg¢do histérica do Estado, somente assim foi possivel
compreender que a influéncia dos mecanismos de mercado através da ofensiva neoliberal,
promove reflexos importantes também no campo da Seguranca Publica.

Os mecanismos de mercado operam junto a Seguranca Publica, modificando de
entro para fora as varias instituicdes da area, atuam colonizando o Estado, que passa a funcionar
de forma direta ou indireta, segundo os ditames do mercado. Cerqueira (2021) apresenta por
meio do Atlas da violéncia uma série de dados, que servem para a compreensao dos reflexos

que essa influencia (dos mecanismos de mercado) assume na sociedade.
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A violéncia contra a juventude, continua a ser a principal causa de morte dos jovens,
a cada 100 jovens que morreram no pais, 39 foram vitimas de violéncia letal, estes sdo os dados
encontrados ao longo de 2019, em uma populagdo compreendida entre a faixa etaria de 15 ¢ 19
anos (CERQUEIRA, 2021).

Apesar de uma relativa melhoria dos niimeros gerais relacionados a violéncia,
diminui¢do que espraiou também para a mortalidade da populagdo jovem, ¢ possivel afirmar
que a evolugdo ocorreu de forma timida, e que a “politica dos numeros” que nao leva em com
sideracdo determinados grupos especificos, como mulheres e a populacao negra.

Analisando os ntimeros da violéncia contra a mulher fornecidos pelo Atlas da
Violéncia, em 2019, 3,737 mulheres foram assassinadas no Brasil, um niimero que apesar de
elevado, significou uma reducdo de 17,3% em comparagdo ao periodo de 2018, onde 4.519
mulheres foram assassinadas. O nimero geral aponta para uma reducdo de 21,5% em
comparagdo ao mesmo periodo do ano anterior (2018) (CERQUEIRA, 2021).

A reducdo dos numeros absolutos da violéncia contra a mulher, contrasta com o

aumento do MVCI que também cresceu, encontra-se no Atlas daVioléncia por Cerqueira

(2021):

A noticia aparentemente positiva de redugdo da violéncia letal que atinge as mulheres
precisa, no entanto, como ja tratado acima, ser matizada pelo crescimento expressivo
dos registros de Mortes Violentas por Causa Indeterminada (MVCI), que tiveram
incremento de 35,2% de 2018 para 2019, um total de 16.648 casos no ultimo ano
(CERQUEIRA, 2021, p.36).

Nota-se um aumento geral do MVCI sobretudo nos estados do RJ e no Ceard, além
do aumento do MVCI, tratando da diminui¢do da violéncia contra a mulher em aspecto geral,
ela cresceu em 14 dos 27 estados do Brasil. As melhores redugdes sdao encontradas na regiao
Sudeste, porém nao fica evidente a relagdo existente entre a influéncia dos mecanismos de
mercado na seguranga publica, e a redugdo dos numeros da violéncia contra a mulher, e o
aumento do MVCI (CERQUEIRA, 2021).

Um indicativo que chama atengao, diz respeito a disparidade existente no nimero
de homicidios entre mulheres negras e mulheres nao negras. Os dados fornecidos por Cerqueira
(2021) através do Atlas da Violéncia, permite observar que 66% do nimero total das mulheres
mortas, eram negras, conforme salienta o autor supramencionado:

Em 2019, 66% das mulheres assassinadas no Brasil eram negras. Em termos relativos,
enquanto a taxa de homicidios de mulheres ndo negras foi de 2,5, a mesma taxa para

as mulheres negras foi de 4,1. Isso quer dizer que o risco relativo de uma mulher negra
ser vitima de homicidios ¢ de 1,7 vezes maior do que o de uma mulher ndo negra, ou
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seja, para cada mulher ndo negra morta, morrem 1.7 mulheres negras (CERQUEIRA,
2021, p.38).

Surge aqui uma questdo importante, ainda que a redugdo da violéncia em amplo
aspecto, numeros gerais e relativos, como ¢ o caso da violéncia contra a mulher, ¢ possivel
vislumbrar que o recorte social, apresenta uma realidade complexa, realidade que escancara os
gargalos existentes na sociedade brasileira, “gargalos” presentes também na seguranga publica.
A introdugao dos mecanismos de mercado junto a Seguranga Publica, ndo teve qualquer aspecto
positivo para grupos tradicionalmente vulneraveis, como as mulheres e a populacdo negra de
um modo geral.

Existe um viés racial nas mortes violentas ocorridas no Brasil, € esse fato ndo ocorre
apenas na dindmica contemporanea. Em meados de 1980, ¢ marcado por um crescimento geral
dos indices de violéncia, crescimento que ocorreu de forma ainda maior quando dentre a
populacao negra. Os indicadores atuais ndo mostram qualquer sinal de melhora, conforme
salienta Cerqueira (2021):

A intensa concentracdo de um viés racial entre as mortes violentas ocorridas no Brasil
ndo constitui uma novidade ou mesmo um fenémeno recente. Pelo mens desde a
década de 1980, quando as taxas de homicidios come¢am a crescer no mais, vé-se

também crescer os homicidios entre a populagdo negra, especialmente na sua parcela
mais jovem (CERQUEIRA, 2021, p.49).

Em ntmeros gerais, conforme salienta Cerqueira (2021), 77% das vitimas de
homicidios no Brasil eram negras, uma taxa de 29,2% para 100 mil habitantes, contra 11,2%
de ndo negros. A chance de um negro morrer vitima de homicidio no Brasil ¢ 2,6 vezes maior
que a de um ndo negro.

Um cenario indicativo que auxilia a pintar um cenario mais definitivo a cerca do
crescimento da violéncia entre a populagdo negra no Brasil, encontra-se no Atlas da Violéncia
por Cerqueira (2021):

Ao analisarmos os dados da ultima década, vemos que a redugdo dos homicidios
ocorrida no pais esteve muito mais concentrada entre a populagdo nao negra do que
entre a negra. Entre 2009 e 2019, as taxas de homicidio apresentaram uma diminui¢éo
de 20,3%, sendo que entre negros houve uma redugdo de 15,5% e entre ndo negros de
30,5%, ou seja, a diminuigdo das taxas de homicidio de ndo negros ¢ 50% superior a
correspondente a populagdo negra. Se considerarmos ainda os niameros absolutos do
mesmo periodo, houve um aumento de 1,6% dos homicidios entre negros 2009 e 2019,
passando de 33.929 vitimas para 34.446 no Gltimo ano, e entre ndo negros, por outro

lado, houve redu¢do de 33% no numero absoluto de vitimas, passando de 15.249
mortos em 2009 para 10.217 em 2019 (CERQUEIRA, 2021, p.49).

Os dados fornecidos de maneira bastante organizada por Cerqueira (2021) servem

para apontar a evidente disparidade socio-racial existente em toda a sociedade brasileira,
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disparidade abordada aqui, pela faceta da Seguranca Publica. Alguns elementos, tais como a
implantacdo de novas ferramentas de gestdo junto a seguranga publica, ferramenta que
contribuiu, conforme salientado pelo Atlas, como um dos fatores responsaveis pelo resultado
positivo, responsavel pela diminui¢ao dos numeros da violéncia no Brasil.

A implantacao dos mecanismos de mercado junto a seguranga publica teve impacto
positivo nos nimeros da violéncia no Brasil, embora ndo fique claro qual o nivel desse impacto,
fica evidente a interconexdo entre Estado, Seguranga Publica e economia (mecanismos de
mercado).

Por um lado, o Atlas da Violéncia 2021, aponta através de nimeros sélidos, que
vem ocorrendo uma melhoria nos indices produzidos pela Seguranca Publica no Brasil, contudo
o mesmo Atlas que faz essa vinculagdo, ressalta que ocorreu o crescimento do indice de mortes
violentas ndo identificadas o MVCI (Cerqueira, 2021).

Retornando para a tematica racial, o Atlas da violéncia ndo faz a devida conexao
entre a implantagdo dos mecanismos de mercado e o racismo estrutural que molda o Estado
brasileiro e consequentemente a Seguranca Publica. A dissertacdo em tela também ndo leva em
conta esta realidade, contudo fica aqui o apontamento e destaque de uma realidade que sera
melhor abordada em um trabalho de doutorado (Cerqueira, 2021).

Em linhas gerais, considera-se que a pesquisa em tela cumpre o seu papel, telegrafa
a vinculacdo existente entre os mecanismos de mercado, Estado e Seguranga Publica. Alguns
caminhos foram evidenciados, caminhos que serdo trilhados futuramente, restando afirmar por

fim, que com a resposta de algumas questdes, surgem novos questionamentos.
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