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RESUMO

Objetivou-se nesse estudo avaliar os efeitos do Programa de Atendimento aos Estudantes em
Baixa Condigdo Socioeconomica do Instituto Federal Sudeste de Minas Gerais —
campus Muriaé sobre o rendimento académico, taxa de evasdo e retencdo escolar no ano 2019
dos discentes matriculados no curso Técnico Integrado ao Ensino Médio em Agroecologia. Os
procedimentos metodologicos adotados foram andlises bibliograficas e documentais. Foram
analisados 158 requerimentos de matriculas do curso Técnico Integrado ao Ensino Médio em
Agroecologia no ano de 2019. A abordagem utilizada foi quantitativa, obtida através do uso
do método Propensity Score Matching (PSM), com a finalidade de avaliar a efetividade das
politicas publicas. Os resultados apontam que houve uma reducdo no orgamento no periodo
de 2017 a 2019, diminuindo o nimero de beneficios Dentre os 158 requerimentos analisados,
18,35% sdo beneficidrios do Programa de Atendimento aos Estudantes em Baixa Condi¢do
Socioecondmica, e entre esses, 62% sao do género feminino, 58,6% se autodeclararam pardas
e todos os beneficiarios possuem renda per capita familiar de até um saldrio minimo e meio, o
que reflete o efeito positivo do PNAES na tentativa reduzir a desigualdade social. Com
relacdo aos indices de evasdo escolar, rendimento académico e retencdo, a assisténcia
estudantil influenciou diretamente nos dois primeiros indices, diminuindo a evasdo e

melhorando o rendimento académico.

Palavras chave: Educacao; IF Sudeste MG; Politica de assisténcia estudantil; Evasao.



ABSTRACT

This study aimed to evaluate the effects of the Assistance Program for Students in Low
Socioeconomic Condition of the Instituto Federal Sudeste de Minas Gerais - Muriaé campus
on academic performance, dropout rate and school retention in the year 2019 of students
enrolled in the Technical Course Integrated to High School in Agroecology. A total of 158
enrollment requirements for the High School Integrated in Agroecology Technical Course
during the year of 2019 were analyzed. The approach used was quantitative, obtained through
the use of the Propensity Score Matching (PSM) method, in order to assess the effectiveness
of public policies. The results indicate that there was a budget reduction in the period from
2017 to 2019, reducing the number of benefits granted. Among the 158 applications analyzed,
18.35% are beneficiaries of the Program for Assistance to Students in Low Socioeconomic
Condition, and among these, 62% are female, 58.6% self-declared brown skin; and all
beneficiaries have per capita income of up to a minimum wage and a half, which reflects the
positive effect of the PNAES in an attempt to reduce social inequality. Regarding the dropout,
academic performance and retention rates; student assistance directly influenced the first two

rates, reducing dropout rates and improving academic performance.

Key words: Education; IF Sudeste MG; Student Assistance Policy; Dropout.
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1. INTRODUCAO

A educacdo ¢ um direito social fundamental de todos os cidadados, e a partir da
constitui¢do de 1988 foi atribuida ao Estado a responsabilidade em ofertar a educagdo basica
obrigatoria e gratuita. O sistema educacional deve disponibilizar um ensino de qualidade que
deve colaborar com o desenvolvimento econdmico, cultural e consequentemente, para uma
sociedade com menos desigualdades socioecondmicas.

Diante de tais premissas, as instituicdes de ensino tém a tarefa de formar agentes
culturais mobilizadores que usem a educacdo como instrumento de luta pela ampliacdo dos
direitos humanos e pela consolidacio da cidadania. Desta forma, € necessaria a
democratizagdo do ensino, que possibilite ndo apenas ampliagdo ao acesso a educacao, mas
também de acdes que auxiliem na permanéncia dos alunos nessas institui¢cdes de ensino.

Dentre as medidas do Ministério da Educagao (MEC) para aumentar o acesso nas
institui¢cdes privadas de ensino superior, destaca-se o Fundo de Financiamento Estudantil
(FIES) que ¢ destinado a financiar a graduag¢do e o Programa Universidade para Todos
(PROUNI), o qual visa ofertar bolsas de estudos integrais ou parciais.

Nas instituigdes pubicas, o governo criou o Programa de Apoio a Planos de
Reestruturagao e Expansdo das Universidades Federais (REUNI) que tem como principal
objetivo ampliar o acesso e a permanéncia na educacao superior e criar condigdes para que as
universidades federais promovam a expansdo fisica, académica e pedagdgica da rede federal
de educagdo superior.

Com relacdo ao incentivo para a garantia da permanéncia, foi criado o Programa
Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) que prevé auxilios financeiros para diminuir a
evasdo e a retencao dos estudantes.

O programa foi instituido por meio da Portaria Normativa n° 30 de 12 de
dezembro de 2007. No dia 19 de julho de 2010, foi assinado o Decreto 7.234 o qual ¢
executado no ambito do Ministério da Educagdo que tem como propdsito democratizar as
condi¢des de permanéncia no ensino superior, minimizar os efeitos das desigualdades sociais
e regionais, reduzir as taxas de retencdo e evasdo e contribuir para a promoc¢do da inclusdo
social pela educagao (BRASIL, 2010).

Conforme esse mesmo decreto, no art. 4°, as acdes da Assisténcia Estudantil (AE)
devem ser executadas pelas instituicdes federais de ensino superior, abrangendo os Institutos

Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia. Sendo assim diante da especificidade desta
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ultima instituicdo em ofertar cursos profissionais o corpo discente ¢ formado por alunos de
ensino médio e ensino superior. Entretanto, conforme a legislagdo, para atender as
necessidades dos alunos, a AE sera ofertada para todos independentes do curso em que
estejam matriculados, desde que se enquadrem nos requisitos definidos pelo decreto e pela
diretriz da institui¢ao.

Diante da regularizacdo do PNAES, o Instituto Federal Sudeste de Minas Gerais
elaborou a sua diretriz de AE, autorizada pelo reitor, e implementada pela Portaria-R n° 164
de 14 de marco de 2011, que foi atualizada pela Portaria-R n° 660 de 22 de julho de 2015. De
acordo com a referida diretriz, foram criados dois programas, a saber: o Programa de
Atendimento Universal aos Estudantes e o Programa de Atendimento aos Estudantes em
Baixa Condig¢do Socioecondmica. Esse ultimo visa contribuir para a permanéncia e a
conclusdo do aluno em situacdo econdmica desfavoravel, que deverd ser comprovada por
meio de estudo socioecondomico realizado pelo assistente social. Para participar, o discente
deve estar regularmente matriculado em curso presencial.

Conforme o decreto n® 7.234, de 19 de julho de 2010, as institui¢des federais
possuem autonomia para utilizar o recurso conforme as suas demandas, peculiaridades locais
e caracteristicas regionais (BRASIL, 2010). Desta forma, elas podem implementar diversas
acoes com a finalidade de viabilizar a igualdade de oportunidade e contribuir na melhoria do
desempenho académico para que haja reducdo na retengdo e evasdo. A AE visa atender
prioritariamente aos estudantes de escola publica ou com renda de até um saldrio minimo e
meio per capita para evitar e/ou diminuir os indices de repeténcia e evasdao (BRASIL, 2010).
Por essa razdo, essa politica publica apresenta diversas formas de ser executada dentro de
cada institui¢do de ensino.

O PNAES deixa claro, em relagdo aos seus objetivos, a necessidade de manter
altos indices de permanéncia e éxito dos alunos de ensino médio e superior nas instituigdes
federais. Para isso, conforme o decreto 7.234/2010 as institui¢des de ensino deverdo fixar,
mecanismos de acompanhamento e avaliagdo do PNAES (BRASIL, 2010), sendo necessario
utilizar ferramentas que avaliem efetivamente os resultados destas politicas publicas sobre tais
indices. Sendo assim, torna-se necessario debater e agregar informagdes sobre a assisténcia
estudantil do Instituto Federal Sudeste de Minas Gerais — campus Muriaé, portanto, ¢
necessario que seja realizado um estudo com o proposito de analisar o cumprimento dos
objetivos propostos pelo Programa de Atendimento aos Estudantes em Baixa Condi¢do

Socioecondmica.



25

No ambito desse contexto, o presente trabalho se direciona a responder o seguinte
questionamento: qual(is) o(s) efeito(s) do programa de auxilio estudantil no IF Sudeste MG -
campus Muriaé sobre o rendimento académico, taxa de evasao e retengdo escolar?

Para tanto, o estudo est4 divido em seis partes: introducgdo, revisdo de literatura,
procedimentos metodologicos, andlise e discussdo dos resultados, consideragdes finais e
referéncias. Apds a introdugdo, sera apresentado o referencial tedrico que ird abarcar sobre as
politicas publicas de forma a descrever o seu conceito e funcionamento para que seja possivel
explicar como essas agdes ocorrem dentro da educacdo no Brasil. A partir disso, sera possivel
descrever sobre a AE, expondo um breve histdrico da trajetoria dessa politica publica. Em
seguida, serd abordada a institui¢do no qual foi realizada a pesquisa, e sua politica de AE e,
para melhor entendimento, foi realizado um estudo com levantamento de trabalhos
relacionados ao Programa de AE nos Institutos Federais. Logo apos serdo apresentados a
metodologia utilizada no estudo, os resultados, as discussdes dos dados coletados, as

consideragdes finais e resultados finais.

1.1 Objetivos da pesquisa

1.1.1 Objetivo geral

Avaliar os efeitos do Programa de Atendimento aos estudantes em Baixa
Condi¢ao Socioecondmica do Instituto Federal Sudeste de Minas Gerais — campus Muriaé
sobre o rendimento académico, taxa de evasdo e retencao escolar no ano 2019 dos discentes

matriculados no curso Técnico Integrado ao Ensino Médio em Agroecologia.

1.1.2 Objetivos especificos

- Avaliar a execucdo orcamentaria do Instituto Federal Sudeste de Minas —
campus Muriaé, bem como a destinagdo de recursos para o Programa de Atendimento aos
estudantes em Baixa Condi¢do Socioecondmica durante o periodo de 2017 a 2019;

- Descrever o perfil dos discentes matriculados no ano de 2019 do curso Técnico
Integrado ao Ensino Médio em Agroecologia;

- Estimar os efeitos do recebimento do auxilio estudantil do Programa de

Atendimento aos estudantes em Baixa Condicdo Socioecondmica sobre os indices o
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rendimento académico, taxa de evasdo e retencdo escolar dos estudantes do curso Técnico

Integrado ao Ensino Médio em Agroecologia matriculados no ano 2019.

1.2 Justificativa

O interesse pelo estudo de politica de permanéncia surgiu devido a importancia
dessa tematica no ensino publico, visto que a inclusdo social na educagdo ndo sera efetivada
apenas com a politica de democratizagdo de acesso das camadas sociais historicamente
excluidas. O aumento de vagas e a possibilidade de ingresso ampliado ainda nao ¢ o suficiente
para que os alunos de baixa condigdo socioecondmica tenham uma trajetoria universitaria
bem-sucedida, ¢ preciso atentar com relacdo a permanéncia dos estudantes, que sO se
concretizard com a existéncia de uma eficaz e ampliada politica de assisténcia estudantil.

Trabalhando atualmente no Instituto Federal Sudeste de Minas Gerais — campus
Muriaé, despertou-se o interesse em conhecer sobre a politica publica de assisténcia
estudantil. Sendo assim, diante da busca por mais informagoes, a fim de compreender melhor
essa temadtica, observou-se que nesta instituicdo, ndo ha nenhum estudo cientifico relacionado
a AE, dessa forma, surgiu a necessidade de pesquisar sobre o tema para de fato verificar se
essa politica publica atinge os objetivos definidos pelo decreto 7.234/2010. A pesquisa
possibilitara melhor conhecimento sobre tal assunto, e at¢ mesmo aperfeicoamento por parte
da gestdao conforme os resultados que serdo obtidos.

Conforme o relatorio de gestdo do IF Sudeste MG, do ano de 2018 e 2019, o
programa de assisténcia estudantil atendeu, respectivamente, 2.444 e 2.775 estudantes. E
possivel entdo perceber sua importancia para atender os alunos vulneraveis
socioeconomicamente.

De posse dos dados coletados com a execugdo da pesquisa, serd possivel obter um
panorama da assisténcia estudantil ofertada no IF Sudeste de Minas Gerais — campus Muriaé e

seus efeitos sobre os resultados esperados pela alocacao dos recursos.
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2. REVISAO DE LITERATURA

Para a consecu¢dao dos objetivos do presente trabalho, foi realizada pesquisa
bibliografica referente a assisténcia estudantil com o propdsito de compreender mais
precisamente o assunto. Sendo assim, a revisdo de literatura ird abranger a tematica
relacionada as politicas publicas, enfatizando o seu conceito e funcionamento. Dentre as
classificagdes das politicas publicas serdo abordadas mais especificamente as politicas
publicas sociais, dando énfase a educagdo. Serd apresentada uma breve historia da trajetoria
da assisténcia estudantil no Brasil, e em seguida serd abordado o historico da expansdo dos
Institutos Federais. Por fim, serd apresentado o local de estudo, Instituto Federal Sudeste de
Minas Gerais e sua diretriz de assisténcia estudantil e para melhor conhecimento, serdao
abordados estudos de varios trabalhos, que tiveram pesquisas relacionadas ao Programa de

Assisténcia Estudantil no ambito dos Institutos Federais.

2.1 Politicas publicas

De forma a compreender sobre a assisténcia estudantil, que ¢ uma politica publica
no ambito da educagdo, este topico tem o propdsito de explicitar o conceito de politica
publica, demonstrando a sua importancia no ambito do direito de todos os cidadaos. Com base
em alguns autores, sera exposto o conceito, o ciclo de funcionamento e suas subdivisdes.

Para manter os direitos e o ambiente harmonioso entre os individuos em uma
coletividade, torna-se essencial a presenca do Estado na manuten¢do da coesdo e do bem-estar
social. O Estado tem como finalidade organizar a sociedade através de politicas publicas
focalizadas e universais (SILVA et al.,, 2017). Para melhor compreender esta secdo ¢
importante descrever o que ¢ sociedade, Estado e governo.

Segundo Dallari (2013) sociedade sdo agrupamentos humanos que t€ém um fim
préprio que busca atingir o bem comum através de manifestagdes e que se submetem a um
poder. Sendo assim, existe uma pluralidade de sociedades, cada qual com seus interesses,
porém apresentando trés caracteristicas comuns: uma finalidade ou valor social;
manifestagdes de conjunto ordenadas; e o poder social.

Conforme esse mesmo autor existem muitos conceitos do que ¢ o Estado e através

de varios estudos ele conceitua como:
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Ordem juridica soberana que tem por fim o bem comum de um povo situado em
determinado territorio. Nesse conceito se acham presentes todos os elementos que
compdem o Estado, e s6 esses elementos. A nocdo de poder esta implicita na de
soberania, que, no entanto, ¢ referida como caracteristica da propria ordem juridica.
A politicidade do Estado ¢ afirmada na referéncia expressa ao bem comum, com a
vinculagdo deste a um certo povo e, finalmente, territorialidade, limitadora da agdo
juridica e politica do Estado, estd presente na mencdo a determinado territorio
(DALLARI, 2013, p. 45).

De acordo com Pereira (2017, p. 162) o Estado “¢ a ordem juridica e a
organizagdo ou aparelho soberano que a garante”. Nessa defini¢do ele esclarece que o Estado
¢ soberano, € ndo s6 tem o poder como ele € o poder. Ao mencionar sobre a ordem juridica,
expoe sobre a lei universal que tem poder coercitivo, além do papel de coordenar e regular
toda a atividade social. A organizagdao ou aparelho sdo os oficiais publicos (politicos e
burocratas e militares) dotados do poder de legislar e tributar.

Diante das defini¢des expostas anteriormente ¢ importante ressaltar que Estado ¢
diferente de governo. Segundo a autora Hofling (2001), o primeiro ¢ considerado como um
conjunto de instituigdes permanentes, como Orgaos legislativos, tribunais e exército, ja o
segundo, ¢ considerado como conjunto de programas e projetos que parte da sociedade,
juntamente com os politicos, técnicos, organismos da sociedade civil e outros, no qual
apresenta orientacao politica do governo para executar determinadas atividades e fungdes de
Estado por um determinado periodo.

O governo ¢ a instancia maxima de administra¢do executiva, tendo como principal
fungdo regular a sociedade politicamente e direcionar politicas publicas. Suas acdes estdo
relacionadas aos interesses politicos, as estratégias partidarias e ideologia de diversos
segmentos da sociedade. Dessa forma, para que as demandas sejam atendidas pelo Estado, sao
necessarios debates, além de organizagdes sociais que irdo pressionar o governo para a
execuc¢do de determinadas politicas publicas (SILVA et al., 2017).

De acordo com Caldas (2008), para alcancar o bem-estar da sociedade e o
interesse publico, o governo traca metas, agdes e planos, os quais entendem ser a demanda ou
expectativa da sociedade que apds a formulacdo e as definigdes dos limites espaciais e
temporais, tornam-se projetos ou programas.

A palavra ‘politica’ possui uma série de valores semanticos na lingua portuguesa,
o que a difere da lingua inglesa, cujas conotagdes sdo diferenciadas pelos termos polity,
politics e policy. O primeiro termo, polity, se refere as instituicdes politicas, onde acontecem
0s processos sociais. Apresentam regras formais (regras, estatutos etc.) e as informais

(cultura, habitos etc.) que de fato influenciam o comportamento das pessoas (FREY, 2000).
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O termo politics indica os processos politicos e, conforme o mesmo autor ¢é
considerado conflituoso no que se diz a imposicao de objetivos, aos conteudos e as decisdes
de objetivos. Conforme Dias e Matos (2012), esse termo se refere ao conjunto de interacdes
das quais os atores utilizam para melhorar o seu rendimento e alcangar certos objetivos.

A policy é o conteudo da politica, no sentido concreto, isto ¢, a configuragdo dos
programas politicos, dos problemas técnicos e do conteido material das decisdes politicas
(FREY, 2000). Dias e Matos (2012) denominaram como a¢do do governo, que visa realizar
realocacdo de recursos escassos da sociedade. Portanto, a politica pode ser adjetivada em
fun¢@o do campo de sua atuacdo ou de especializacdo da agéncia governamental encarregada
de executa-la. Refere-se a politica de educagdo, saude, assisténcia social etc.

Para os autores Secchi, Coelho e Pires (2019, p. 2) o termo politica publica
(public policy) estd vinculado a palavra policy, e as “politicas publicas tratam do conteudo
concreto e contetido simbolico de decisdes politicas, e do processo de construgdo e de atuagao
dessas decisdes”. Denominam que ¢ uma diretriz a fim de enfrentar um problema publico.

No que diz respeito ao conceito de politicas publicas ndo apresenta uma unica
concepcao, mas varios autores aperfeigoaram e contribuiram neste assunto. A visdo de Souza
(2006) sobre politicas publicas é:

Como o campo do conhecimento que busca, a0 mesmo tempo, “colocar o governo
em agdo” e/ou analisar essa agdo (variavel independente) e, quando necessario,
propor mudangas no rumo ou curso dessas acgdes (variavel dependente). A
formulagdo de politicas publicas constitui-se no estagio em que 0s governos
democraticos traduzem seus propositos e plataformas eleitorais em programas e

acgdes que produzirdo resultados ou mudangas no mundo real (SOUZA, 2008, p. 26
grifos do autor).

Entretanto, observa-se o uso comum de politicas publicas no plural pelo fato de
ser um conjunto de atividades do governo, que agem diretamente ou através de delegagao, e
que influencia na vida dos cidaddaos (COELHO et al., 2017).

As politicas publicas apresentam dois elementos que sdo considerados
fundamentais, que sdo a intencionalidade publica e a resposta a um problema publico, no qual
explica que o motivo da aplicagdo de uma politica publica ¢ o tratamento e a resolucdo de um
problema considerado coletivamente relevante (SECCHI; COELHO; PIRES, 2019).

O problema publico conforme a Figura 1 demonstra a diferenga entre a situacao
atual, denominada ‘Status quo’ que ¢ considerado inadequado, e uma situagao ideal possivel

para a realidade publica onde se pretende alcangar uma situacdo melhor. O problema s6 se
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torna publico quando os atores politicos intersubjetivamente o consideram problema (situagao
inadequada) e publico (relevante para a coletividade) (SECCHI; COELHO; PIRES, 2019, p.

14).

Figura 1: Problema publico

_______ Problema | Situacao
Status quo el

Fonte: Secchi, Coelho e Pires (2019, p. 14)

Os responsaveis legais que tém a finalidade de elaborar e aplicar as politicas
publicas sdo os que detém o poder publico. No entanto, podem aceitar reivindicagdes de
movimentos sociais e organizagdes da sociedade civil. Apresentam-se trés tipos de politicas
publicas conhecidas como: distributivas, redistributivas e/ou regulatérias.

Conforme Terra (2016), a primeira ¢ fungdo do Estado e consiste em beneficiar os
cidaddos através da distribuicao de bens e servigos publicos. Os custos estdo arcados por
todos da sociedade através de pagamentos de tributos ao Estado. De acordo com Azevedo
(2003) esta funcdo atende as demandas pontuais de grupos sociais especificos, tais como:
pavimentag¢do e iluminagdo de rua, oferta de equipamentos para deficientes fisicos, como
cadeiras de rodas e politicas de emergéncia e solidariedade as vitimas de enchentes e
terremotos.

A politica redistributiva tem como funcdo alocar recursos, bens ou servigos
publicos a um determinado grupo, para garantir a efetivacdo de direitos. Sendo assim, nesse
contexto, aplicam-se as politicas sociais (TERRA, 2016). Exemplos deste tipo de politicas
publicas ¢ a isencdo ou a diminuicdo do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) para
camadas sociais mais pobres da cidade, programas habitacionais, de regulamentagdo fundiaria
e programa de médico de familia (AZEVEDO, 2003).

A politica publica regulatoria estabelece conjuntos de leis, regras e normas para

disciplinar determinadas atividades, acdoes ¢ comportamentos (TERRA, 2016). Apresentam
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efeitos de longo prazo e, em geral ndo trazem efeitos imediatos, pois precisam ser
implementadas. Um exemplo dessa politica ¢ a lei do de uso do solo (AZEVEDO, 2003).

O processo de elaboracdo de politicas publicas ¢ conhecido como ciclo de
politicas publicas, sendo organizado em fases sequenciais e interdependentes, constituindo um
processo dinamico e de aprendizado. Conforme a leitura de varios artigos e livros ¢ possivel
perceber que cada autor utiliza nomenclatura e fases diferentes, no entanto, nesta pesquisa
sera demonstrado o ciclo de politicas publicas dos autores Secchi, Coelho e Pires (2019)
sendo este constituido por sete fases: a) identificacdo do problema, b) formac¢ao da agenda, c)
formulagcdo de alternativas, d) tomada de decisdo, e) implementacdo, f) avaliagdo e g)
extincdo. Conforme os mesmos autores, o ciclo, por mais que apresente determinadas etapas,
nem sempre possui a real dinamica ou vida de uma politica publica. As sequéncias podem se
alternar e misturar. Esse processo auxilia na organizagdo das ideias, além de torna-lo mais
simplificado, de modo que ajude os politicos, administradores e pesquisadores a criarem um
referencial comparativo para casos heterogéneos. Cada fase sera discutida a seguir.

a) Identificacdo do problema

O problema ¢ a divergéncia entre o status quo € uma situagao ideal possivel, como
demonstrado e explicado anteriormente na Figura 1. Seria a diferenga entre o real e o
idealizado para a vida publica. Para Sjoblom (1984), o problema ¢ um termo se refere as
dificuldades, obstaculos e complicagoes.

Conforme esse mesmo autor, a no¢ao de problema sempre implica a existéncia de
alguma solu¢do. Pode ser que uma politica publica nem sempre solucione um problema, mas
pelo menos ird mitiga-lo ou reduzir suas consequéncias negativas.

Os partidos politicos, agentes politicos e organizagdes ndo governamentais sao os
atores responsaveis por identificar os problemas, e isso seria uma forma de demonstrar o seu
trabalho e a necessidade para justificar a sua existéncia (SECCHI; COELHO; PIRES, 2019).

A partir do momento em que o problema ¢ identificado e ha interesse em sua
resolugdo, ele entra na lista de prioridade, conhecida como agenda.

b) Formacao da agenda

De acordo com os autores, Secchi, Coelho e Pires (2019, p. 58) a agenda “¢ um
conjunto de problemas ou temas entendidos como relevantes”. Ademais, ela pode ser um
planejamento or¢amentario, estatuto partidario ou até mesmo um programa de governo. As

agendas sdo um conjunto com todos os problemas listados, porém a sua formagdo ¢ dinamica,
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elas podem entrar e sair de acordo com o critério de conveniéncia em busca de resolucdo dos
problemas.

Existem dois tipos de agenda: agenda publica e a agenda formal. A primeira
consiste em questdes que alcancaram um alto nivel de interesse publico e visibilidade, ja a
segunda, agenda formal, ¢ uma lista de itens que o poder publico tem formalmente aceitos
como relevantes e objetos de consideracdo (COBB; ROSS; ROSS, 1976).

Os autores Secchi, Coelho e Pires (2019) ainda denominam mais uma agenda,
conhecida como “agenda da midia”, que se trata de uma lista de problemas que recebe
atencao dos meios de comunicagao.

c) Formulacio de alternativas

A formulagdo de alternativas, também conhecida como formulagao de politica, ¢ a
etapa de elaborar solugdes para os problemas que foram inseridos na agenda governamental.
Nesse momento serd definido qual ¢ o objetivo da politica, quais serdo os programas
desenvolvidos, bem como as metas que se pretendem alcangar (CALDAS, 2008).

A definicdo dos objetivos ¢ o momento em que os politicos resumem as
expectativas de resultados da politica publica, sendo importante para auxiliar na constru¢ao de
alternativas, assim como nas proximas etapas do ciclo (SECCHI; COELHO; PIRES, 2019).

Para indu¢do do comportamento, os mesmos autores citam quatros mecanismos

genéricos, uma versao sintetizada dos instrumentos de politicas publicas. Sdo eles:

1) Premiag@o: influenciar comportamento com estimulos positivos;

2) Coergao: influenciar comportamento com estimulos negativos;

3) Conscientizagdo: influenciar comportamento por meio da construgdo e apelo ao
senso do dever moral;

4) Solugdes técnicas: ndo influenciar comportamento diretamente, mas sim aplicar
solugdes praticas que venha influenciar o comportamento de forma indireta
(SECCHI; COELHO; PIRES, 2019 p. 63).

No momento da formulagdo da proposta, o responsavel pela elaboragdo da politica
publica, em consonancia com as pessoas envolvidas no contexto em que ela sera implantada,
além de discutir, ird elaborar propostas que objetivem desenvolver de forma eficaz e eficiente
alternativas para sanar o problema (CALDAS, 2008).

d) Tomada de decisao

No ciclo da politica publica € preciso tomar decisdes e ¢ nesta fase que “os

interesses dos atores sdo equacionados e as intenc¢des (objetivos e métodos) de enfrentamento

de um problema publico sio explicitadas” (SECCHI; COELHO; PIRES, 2019, p. 65). E nesse
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momento que se determinam, por exemplo, os recursos € o prazo temporal das agdes, e
também nessa etapa que serdo expressas em leis, decretos, normas e outros atos da
administracao publica.

A tomada de decisdo apresenta varios modelos. Dentre eles hd o modelo de
racionalidade, o incremental e o de fluxos multiplos, sendo este adaptado do modelo da lata
de lixo. No primeiro modelo a tomada de decisdao segue a sequéncia do ciclo da politica, em
um padrdo ideal, sendo considerado um modelo didatico. Porém apresentam-se dificuldades,
pois nem sempre 0s objetivos sdo coerentes com o problema ou possuem recursos para
tomada de decisdo. O modelo incremental ¢ diferente do modelo racional, pois em situagdes
de alta complexidade o elemento politico fala mais alto do que o elemento técnico. O modelo
de fluxo multiplo esté relacionado em primeiro criar solugdes para depois correr atrds de um
problema que precisa ser solucionado. Tal embasamento estd relacionado ao fato de que o
nascimento da politica publica depende da convergéncia de problemas, solucdes e condigdes
politicas favoraveis (SECCHI; COELHO; PIRES, 2019).

e) Implementacio da politica publica

A implementagdo ¢ a etapa em que ocorrem os resultados da politica publica,
onde o planejamento ¢é transformado em atos. E nesse momento que as agdes passam a
funcionar efetivamente. Essa fase ¢ considerada importante, pois através de estudos
detalhados é possivel detectar falhas em ag¢des de diversas areas. E também nessa etapa que a
administragdo publica executa as politicas publicas (SECCHI; COELHO; PIRES, 2019).

Apresentam-se dois modelos de implementacdo, o de cima para baixo, conhecido
também como fop-down, no qual a aplicacdo da politica € do governo para a populagdo, sendo
a elaboracdo e a decisdo executada apenas pela esfera politica, visto que a decisao tomada
devera ser cumprida pelos demais sem questionamento. O segundo modelo ¢ o de baixo para
cima, conhecido também como bottom-up, onde a aplicacdo permite a participagdo da
populacao que se beneficiara das agdes da politica em questdo (CALDAS, 2008).

Essa etapa muitas vezes apresenta ineficacia da politica, causada por disputas de
poder entre as organizacdes, além de fatores externos e internos que afetam o desempenho das
instituicdes. Conforme Caldas (2008) ao mencionar sobre disputa entre as organizagoes,
destaca-se que quanto mais organizacdes estdo envolvidas no processo, maior sera o tempo da
execucao pelo fato de maiores nimeros de comandos e ordens.

As politicas publicas que ndo foram bem planejadas na etapa de formulacdo serdo

detectadas na implementacdo, fase em que se analisam os resultados e os impactos das acdes.
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E também nessa etapa que o desempenho dos atores envolvido na formulagio da politica é
identificado.

No ambito da Assisténcia Estudantil, conforme Lima e Davel (2016), o governo
repassa o recurso orcamentario para que as instituigdes federais possam implementar as agdes
que foram impostas no Decreto n® 7.234, de 19 de julho de 2010. Porém nessa etapa
apresenta-se um distanciamento entre formuladores e executores das politicas de assisténcia e
também do publico-alvo. Desta forma, os autores criaram um modelo de sistema de

implementagdo, conforme a Figura 2, para que a politica possa ser executada de forma efetiva.

Figura 2: Modelo de sistema de implementagao da Assisténcia Estudantil

Contexto Governamental Contexto das IFES
Nivel Politico Nivel Organizacional Nivel Organizacional
Formulagao das e Formulagao de @mp| Execucdo das politicas
politicas de Assisténcia procedimentos para para o publico-alvo
estudantil — PNAES a execucgdo das politicas
Atores Sociais Atores Sociais Atores Sociais
Reitores; Pro- Demais gestores
Agentes . reitores; <) insittucionais e
governamentais Diretores; discentes
Coordenadores
Principais Papéis Principais Papéis Principais Papéis
Criagdo de Leis, Planejamento do Execucdo das
Decretos e Normas; orcamento ¢ principais agdes
Autorizagio e ) formulacdo das <) Prestagdo dos
disponibilizag¢ao diretrizes; servigos Avaliagdo
do or¢camentos politico defini¢do das de impacto das
estratégias acoes

Fonte: Lima e Davel (2016, p.11)

A Figura 2 ¢ explicada pelos autores da seguinte forma:

As agdes estratégicas na interacdo entre os atores com o ambiente tém-se a seguinte
composicao da assisténcia estudantil nas IFES: no nivel de politico, o contexto da
propria politica, mais especificamente o PNAES; no organizacional, os gestores
desse nivel que planejam a dire¢do da implementagdo das politicas (reitores, pro-
reitores, diretores e/ou coordenadores); ¢ na linha de frente, demais gestores que
estdo operacionalizando a implementagdo das acdes (servidores, tais como:
administradores, assistentes sociais, psicologos, nutricionistas, assistentes em
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administragdo, auxiliar de alunos, técnicos em assuntos educacionais, pedagogos,
docentes e outros) e os discentes que sdo os principais publicos-alvo(LIMA;
DAVEL, 2016, p. 11).

De acordo com o Decreto n® 7.234/2010 da assisténcia estudantil, no Art. 6° “as
institui¢des federais de ensino superior prestardo todas as informagdes referentes a
implementag¢do do PNAES solicitadas pelo MEC”.

f) Avaliacdo da politica piblica

A fase de avaliagdo ndo precisa ser realizada necessariamente apos a fase de
implementagdo, ela pode ser feita em qualquer momento do ciclo, de forma que permita
conhecer melhor o estado de politica e o nivel de redu¢dao do problema que a gerou. Também
¢ o momento de realizar o feedback da politica em questdo (SECCHI; COELHO; PIRES,
2019).

Entretanto Carraro (2012) conceitua avaliagdo como forma de atribuir um juizo de
valor sobre determinado objeto ou conteido em investigagdo, de modo a quantifica-lo e
qualificé-lo a partir dos elementos que o configuram. Segundo a autora, a avaliagdo ¢ Util para
a melhoria da qualidade das tomadas de decisdes relacionadas ao planejamento e a execugao
de politicas publicas e, sendo assim, os envolvidos podem aperfeicoar as agdes sob sua
responsabilidade.

A autora Ramos (2009) complementa que a avaliagdo de uma politica publica
permite medir a eficicia da gestdo publica, pois a partir desse processo € possivel identificar a
satisfacdo do usudrio, e assim ¢ possivel realizar a reforma das politicas publicas, a
modernizagado e a democratizacao da gestao publica.

De acordo com Costa e Castanhar (2003) a avalia¢do de politicas publicas ¢ uma
ferramenta essencial diante da escassez de recursos orgamentarios do setor publico, visto que,
diante desse procedimento ¢ possivel para os formuladores e gestores de programas
aumentarem a eficiéncia e a efetividade dos recursos aplicados em programas sociais.
Segundo os mesmos autores na administragdo publica ndo existe preocupacdo em avaliar os
programas publicos, em geral, programas sociais, em particular.

A partir da avaliagdao permite a administragao:

- Gerar informagdes uteis para futuras Politicas Publicas;

- Prestar contas de seus atos;

- Justificar as agdes e explicar as decisoes;

- Corrigir e prevenir falhas;

- Responder se os recursos, que sdo escassos, estdo produzindo os resultados
esperados e da forma mais eficiente possivel;
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- Identificar as barreiras que impedem o sucesso de um programa;
- Promover o didlogo entre os varios atores individuais e coletivos envolvidos;
- Fomentar a coordenagdo e a cooperagao entre esses atores (CALDAS, 2008. p. 18).

Para os autores Secchi, Coelho e Pires (2019) os principais critérios utilizados na
avaliagdo sao:

e Economicidade, que est4 relacionado ao uso dos recursos;

e Produtividade, que se refere ao nivel de saidas de um processo produtivo;

e Eficiéncia econdmica, no qual trata da produtividade versus recursos
utilizados;

e Eficiéncia administrativa, abordando o nivel de conformidade da
implementagao as regras preestabelecidas;

e Eficacia, que verifica qual o nivel de alcance de metas;

e Efetividade, onde sdo demonstrados através dos resultados com a reducdo do
problema;

e Jgualdade, no qual permite verificar se os beneficios foram distribuidos de
forma igualitaria;

e Equidade, também verifica se os beneficios foram distribuidos de forma
igualitaria, mas levam em consideracdo as caracteristicas de partida, ou justica social entre os
destinatarios de uma politica publica.

O processo de avaliar uma politica publica apresenta dificuldades pelo fato de que
o sucesso da acdo pode também estar relacionado a outras causas, como por exemplo, as
acoes de agentes privados. Os autores Secchi, Coelho e Pires (2019) também citam a
dificuldade na forma como os resultados sdao apresentados, que muitas vezes nao sao claros e
objetivos. Ademais, ressalta-se a dificuldade gerada pelo tempo de maturacdo, pois os efeitos
sO sdo alcangados apods 10 anos de implementacdo, afinal as politicas publicas precisam de
tempo de ajustamento, assimilacdo de seus propdsitos e de mudanga no comportamento dos
atores afetados por ela. Apesar das dificuldades, as avaliagdes das politicas publicas
produzem informagdes que sao consideradas importantes ao debate politico.

Com relagdo a politica de AE no Decreto n° 7.234 de 19 de julho de 2010, ¢
mencionado no pardgrafo Unico do art. 5° que “as institui¢cdes federais de ensino superior
deverdo fixar: II - mecanismos de acompanhamento e avaliagio do PNAES”. Sendo assim
observa-se que este decreto ndo menciona como a instituicdo deve avaliar as agdes

desenvolvidas, deixando assim que as Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES) criem
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os seus mecanismos de avaliagcdo. Porém ¢ preciso que estejam constantemente avaliando se a
politica realmente esta conseguindo atingir os seus objetivos. O processo avaliativo permite
aos gestores das institui¢des detectarem a necessidade de novas praticas ou até mesmo
aperfeicoarem os programas.

A avaliacdo do programa de assisténcia estudantil devera ser realizada pela
instituicdo tendo a participacdo dos discentes e pro-reitorias. Essas avaliagdes deverdo
apresentar os seguintes requisitos:

* relacdo oferta/ demanda;

* desempenho académico do estudante;

* mecanismo de avalia¢dao continuada da assisténcia estudantil.

Para isso, as Institui¢cdes deverao:

* estabelecer indicadores para pontuar a oferta dos servicos em relacdo ao
atendimento a demanda;

* avaliar a melhoria do desempenho académico do estudante usudrio da
assisténcia, estabelecendo uma rede de informagdes entre Pro-Reitorias, departamentos de
administracdo académica e colegiados de cursos;

* identificar a dindmica do uso de servicos de complementacdo da vida académica
pelos estudantes usudrios dos programas e projetos (bibliotecas, videotecas, eventos culturais
e apresentacao de projetos de pesquisa e extensao) (BRASIL, 2007).

Ao citar o processo avaliativo na politica plblica de assisténcia estudantil,
conforme o trabalho realizado por Ramalho (2013), Oliveira (2011) e Alvim (2019), ambos
mencionam a auséncia de monitoramento e avaliacdo da AE e questionam a necessidade ¢ a
importancia da realizacdo desse procedimento.

Os autores Franca, Barros e Magalhdes (2020) complementam que a criagdo de
dispositivos internos de avaliagdo da politica publica de AE podera contribuir para a melhoria
do programa.

Segundo Jannuzzi (2005) para o diagndstico, monitoramento e avaliacdo de

politicas publicas sociais destacam-se a importancia da escolha dos indicadores:

Os indicadores sociais sao medidas usadas para permitir a operacionalizagdo de um
conceito abstrato ou de uma demanda de interesse programatico. Os indicadores
traduzem em termos operacionais as dimensdes sociais de interesse definidas a partir
de escolhas teodricas ou politicas realizadas anteriormente (JANNUZZI, 2005, p.
138).
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Segundo o mesmo autor, a constru¢ao dos indicadores sociais inicia-se através da
demanda de interesse programatico. A partir da definicdo do objetivo programatico, busca-se,
delinear as agdes operacionais. Desta forma, para acompanhar essas acdes no quesito
relacionado a eficiéncia no uso dos recursos, na eficicia no cumprimento de metas e da
efetividade buscam-se dados administrativos e estatisticas publicas.

Com relagdo ao PNAES, no Plano Nacional da Assisténcia Estudantill,
encontram-se os indicadores nos quais refletem a necessidade da implementagdo de uma
politica publica, necessitando a ampliacdo do recurso para AE de forma a atender as
necessidades basicas dos alunos de baixa renda. Tais indicadores sdo: migragdo/moradia;
alimentacdo; manutencao e trabalho; meios de transporte; saude; acesso a biblioteca; acesso a
cultura, ao esporte e ao lazer; conhecimento basico de informatica; dominio de lingua
estrangeira € movimentos sociais.

No presente trabalho, ao analisar os efeitos da AE, serd evidenciada a etapa de
avaliacdo, pois a grande dificuldade de uma politica publica ¢ acompanhar os programas de
forma periodica acerca de sua implementacao e do alcance dos resultados e dos impactos
socais que o programa tem causado nos segmentos sociodemograficos ou nas comunidades
focalizadas por eles (JANNUZZI, 2005).

g) Extin¢ao

As politicas publicas possuem prazo de validade, tendo em vista que podem ser
extintas em determinado momento. Fato esse diretamente associado a oportunidade ou
momentos como, por exemplo, reformas ministeriais ¢ mudancas de mandato de executivo e
legislativo, circunstancia em que projetos aparentemente sem efeito podem ser extintos ou
substituidos por outros (SECCHI; COELHO; PIRES, 2019).

Ademais, o ciclo de politicas publicas permite que uma politica seja analisada
através de etapas ja citadas e ¢ de extrema importancia para quem o executa e também para
toda sociedade. Logo, ¢ importante destacar que as politicas publicas em sua dimensao
apresentam varios modelos ou tipologias que conforme Dias e Matos (2012, p. 17), sao

dividas da seguinte forma:

1. Politica social: Satde, educagio, habitagdo, previdéncia social.
2. Politica macroecondmica: fiscal, monetaria, cambial, industrial.

! Documento referente ao Plano Nacional de Assisténcia Estudantil, que apresenta as diretrizes norteadoras para
a definicdo de programas e projetos dessa natureza e busca satisfazer a demandas da sociedade ¢ dos alunos.
Disponivel no site: https://www.andifes.org.br/wp-

content/files_flutter/Biblioteca 071 Plano Nacional de Assistencia_ Estudantil da Andifes completo.pdf
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3. Politica Administrativa: democracia, descentralizacdo, participagao social.
4. Politica especifica ou setorial: meio ambiente, cultura, agraria, direitos humanos
etc

Dentre as citadas, no presente trabalho ¢ importante ressaltar a politica social, que
¢ um processo longo e gradativo, sendo marcado por varias lutas e disputas de interesses.

A politica social ¢ considerada como uma estratégia de enfrentar as manifestacoes
referentes a questdo social na sociedade capitalista. Essa politica surgiu a partir da Revolugao
Industrial, das lutas de classes e do desenvolvimento da intervencdo estatal. Nesse periodo
aumentaram as mobilizagdes operarias € o conflito entre os interesses do capital e os do
trabalho (PIANA, 2009).

A partir do século XX, algumas conquistas foram importantes, tais como: o direito
ao voto, a formagao de sindicato e partidos, a livre expressdo e manifestagdo, e a ampliagdo
dos direitos sociais. Essas conquistas s6 foram efetivadas devido a busca da classe operaria
pela emancipacao humana, a socializagdo da riqueza e uma nova ordem societaria (PIANA,
2009)

A politica social conforme Offe (1984, p. 15) “¢ a forma pela qual o Estado tenta
resolver o problema da transformacdo duradoura do trabalho ndo assalariado em trabalho
assalariado”. Tal citagcdo ¢ justificada pelo autor devido a desorganizagdo e mobilizagdo da
forca do trabalho durante o processo de industrializacdo capitalista que, de fato, destruiu em
maior ou menor medida as condic¢des de utilizacao de forca de trabalho até entdo dominante.

As politicas sociais tém como principio as redistribuigdes dos beneficios sociais
visando a diminuigdo da desigualdade estrutural produzidas pelo desenvolvimento

socioecondmico. Conforme Ceja (2004, online):

La politica social como la forma que por medio de estrategias y politicas concretas
tiene el Estado para construir una sociedad cohesionada y equitativa. En una
perspectiva de mayor equidad e integracion social, la politica social tiene como fin
principal facilitar la convergencia entre los intereses individuales y los intereses
comunes de la sociedad.

De acordo com Faleiros (2004), as andlises das politicas sociais tém muitos
caminhos: podem ser vistas como mecanismo de manuten¢do, conquistas dos trabalhadores,
arranjo de bloco no poder ou bloco governante, doacdo das elites dominantes, além de
instrumento de garantia do aumento da riqueza ou dos direitos dos cidaddos. Sendo assim,

depara-se com varios pontos de vista, o que impede de reduzi-las a um tnico esquema.
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Os direitos sociais sdo garantidos constitucionalmente devido as conquistas da
humanidade em busca de uma sociedade mais justa e igualitaria, ¢ de um Estado realizador do
bem comum. O objetivo do Estado do bem comum ¢ efetivar os direitos sociais dos cidadaos,
assegurando-lhes o principio da dignidade da pessoa humana (MINCATO, 2012).

A constituicdo de 1988 foi responsavel pela consolidagdo do regime democratico
no Brasil, sendo constituido de direitos sociais provenientes de vdarias lutas no periodo de
1970 a 1980. A partir desta constituicdo, a participagcdo social passa ser valorizada, visando
garantir a efetiva protecdo social contra os riscos e as vulnerabilidades (SILVA; JACCOUD;
BEGHIN, 2005).

Segundo esses mesmos autores, a partir da promulgacao da constitui¢ao de 1988
ocorreram a constru¢do e a reconstru¢ao dos conselhos nacionais de politicas sociais que,
atualmente, sdo compostos por nove conselhos que contam com a participagdo da sociedade,
tais como: educagdo, saude, trabalho, previdéncia social, assisténcia social, seguranca
alimentar, cidades e desenvolvimento rural. Esses conselhos sdo instancias publicas,
localizadas junto a administragdo da federacdo com competéncia definida, podendo
influenciar ou deliberar sobre a agenda setorial.

No presente trabalho ¢ importante ressaltar a politica publica social na area da

educagdo, tema esse que sera abordado a seguir.

2.1.1 Politicas publicas de educac¢io no Brasil

Dentre as politicas publicas no presente estudo destacam-se a agdes relacionadas a
educacdo que, apesar das dificuldades, tém sofrido mudangas diante da necessidade da
inclusdo social para de fato aumentar o acesso e a permanéncia dos alunos no ensino. Logo,
torna-se importante mencionar sobre as politicas publicas de educagdo e citar alguns
programas que foram importantes para a inclusdo social no ambito da educacao.

As politicas publicas de educag¢do sdo um conjunto de intervengdes do Estado na
area social que abordam os objetivos politicos, as formas de distribui¢do de recursos, e as
relacdes com as classes que ddo sustentacdo a determinado projeto politico. A politica
educacional é uma rede de intervengao estatal articulada a determinadas correlagdes de forca
politica que criam bases de sustentagdo para mediar demandas politicas que atuam fora do

aparelho do Estado, na sociedade civil (BRITO, 1999).
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Ainda de acordo com a autora, os movimentos voltados para educacdo publica
foram conquistados através de lutas pela democratizagdo da sociedade brasileira. Os
movimentos sociais reivindicavam um conjunto de politicas sociais, juntamente com a
inserc¢ao dos brasileiros na sociedade enquanto portadores de direito (BRITO, 1999).

A autora Gomes (2019) complementa que a politica educacional ¢ materializada
por meio de legislagdes, das praticas e dos planos, e esta politica ¢ responsabilidade do
Estado, porém ¢ preciso que ela seja demandada, discutida, pleiteada e acompanhada pela
populagdo e todo coletivo da sociedade.

No periodo entre o século XIX e inicio do século XX, a educacdo passou a ser
considerada como necessaria para o desenvolvimento do pais. Foi nesse periodo que
comegaram as manifestagdes em prol da educagdo, e através dessas acdes iniciaram as
organizagdes colegiadas, como a Associagdo Brasileira de Educacao e as lutas se firmaram no
Manifesto dos Pioneiros da Educagdo em 1932 (SANTOS, 2011).

Conforme Moura (2007, p. 7),

Esse Manifesto se dizia assumir a perspectiva de uma escola democratica que
pudesse proporcionar oportunidades para todos, tanto no que dizia respeito a uma
cultura geral, como na possibilidade de especializa¢des. Entretanto, a proposta
organizava a educagdo em duas grandes categorias: atividades de humanidades e
ciéncias (de natureza mais intelectual) e cursos de carater técnico (de natureza
mecanica e manual). Desse modo, percebe-se claramente, mais uma vez, a distingdo
entre aqueles que pensam e aqueles que executam as atividades.

Magela Neto (2002) complementa que nesse periodo a educacao era voltada para
atender as classes mais favorecidas economicamente, onde os ricos contratavam preceptores,
que na maioria das vezes eram estrangeiros, leigos ou religiosos, tendo o seu funcionamento
nas principais capitais, em regime de internato ou semi-internato.

Nesta mesma década, o pleno desenvolvimento do Estado permitiu a expansao da
rede publica de educacdo, quando havia exigéncias de desempenho de papéis especificos da
educacdo na ordem econdmica e exigéncia da demanda da sociedade por expansdo da rede
publica em todos os niveis (BRITO, 1999).

No periodo posterior ao regime militar em 1985, em fun¢do da ampla discussao
sobre a democracia e também pela mobilizagdo social desencadeou a promulgagdo da
Constituicdo de 1988 que consagrou os direitos sociais a salde e educacdo (ANTUNES,

2020). As politicas publicas de educagdao no Brasil sdo orientadas por principios, normas e
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diretrizes encontradas nesta Constitui¢do, também na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao,
nas legislacdes especificas, planos e nos programas educacionais do governo federal.

Conforme previsto na Constituicdo de 1988:

A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e
incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho
(art. 205, caput).

Continuando nesta mesma legislacdo no art. 206 ¢ explicitado que o ensino (de
forma geral) sera ministrado com base no seguinte principio: “I — Igualdade de condi¢des de
acesso e permanéncia na escola. [...] gratuidade do ensino em estabelecimentos oficiais”. A
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, n® 9.394, de 23 de dezembro de 1996, reitera
a educacdo como um dos pilares basicos na formacdo do individuo e de sua cidadania,
pautada na universalizacdo do atendimento e nos principios da democratizacao do acesso, da
permanéncia, da gestdo e da qualidade social. A educagdo se diferencia dos outros direitos
sociais pelo fato de ndo ser somente um direito, mas uma obriga¢do de todo cidadio, sendo
responsabilidade do Estado garantir meios para que este esteja ao alcance de todos (HORTA,
1998).

Ademais, mesmo sendo um direito para todos os cidaddos, a autora Lessa (2013)
menciona que a educacdo e o conhecimento sdo considerados como bens, mas ainda nem
todos conseguem ter acesso. Ainda complementa que o acesso e a qualidade estdo diretamente
relacionados com a classe do educando, pois quanto mais precaria a condi¢do de vida e
trabalho, maior a chance da aprendizagem ser comprometida.

Lima (2018) complementa que as politicas publicas educacionais precisam
evidenciar a realidade brasileira e devem ser definidas de acordo com os grupos sociais a que
se destinam. Desta forma, para a formulagdo de politicas publicas educacionais € preciso
ouvir a demanda da maioria dos sujeitos que estdo diretamente relacionados com as politicas
que serao oferecidas.

Segundo Lessa (2013), a educagdo ¢ uma relagdo social, pois surgiu através de
constantes lutas e tensdes de classes. Ela ¢ compreendida pelas formas de gestdo da mao de
obra, pela organizacdo dos trabalhadores, bem como do capital. Além disso, precisa do Estado
para ser mediador de tais relagdes e executor de politicas sociais. Sendo assim, “educar supde
o desenvolvimento do individuo como subjetividade e como ser coletivo. Educar €, ainda, um

ato politico, materializado em uma politica publica” (LESSA, 2013, p. 110).
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As politicas educacionais no Brasil tém sofrido mudangas, principalmente
relacionadas a ordem juridica institucional. Dentre as legislagdes, o grande marco na area
educacional foi aprovacao da Lei de Diretrizes e Bases (LDB) sendo instituida através da Lei
n°® 4.024, de 20 de dezembro de 1961 que foi a primeira legislacdo que abordou a educacao
em seus diversos niveis. Porém diante das intensas discussdes no dia 20 de dezembro de
1996, foi aprovada a Lei n® 9.394, instituida como a Nova LDB, sendo vigente até os dias
atuais. Nesta Lei ficou definido que a Unido seria a responsavel em elaborar o Plano Nacional
de Educagdo (PNE), sendo assim, foi instituido o PNE (2001-2011) e o PNE (2014-2024).
Nesta documentacdo tratam-se metas gerais para a educagdo basica e educagdo superior.

No ambito do ensino superior, no que diz respeito as politicas de inclusdo social
no Brasil as reformas educacionais foram importantes, pois a0 mencionar sobre a ampliagao
do acesso varias politicas publicas foram realizadas, tais como a criagdo do Programa de
Financiamento Estudantil (FIES) e o Programa Universidade para todos (PROUNI), ambos
em parceria com o setor privado que auxiliam o aluno a permanecer na institui¢ao.

O FIES foi instituido pela Lei n® 10.260, de 12 de julho de 2001, vinculado ao
Ministério da Educagdo e tem como propoésito conceder financiamento aos estudantes de
cursos superiores nao gratuitos e com avaliagcdo positiva nos processos conduzidos pelo MEC
(BRASIL, 2001).

O PROUNI foi criado com o advento da Lei n. 11.096/2005, de 13 de janeiro de
2005, e foi regulamentado pelo Decreto n°. 5.493, de 18 de julho de 2005. Esse programa visa
conceder bolsas de estudos integrais ou parciais de 50% ou de 25%, em institui¢des privadas
de ensino superior, com ou sem fins lucrativos. A concessao das bolsas esta vinculada a renda
mensal familiar. Para bolsa integral a renda familiar mensal per capita ndo pode exceder o
valor de até 1 (um) saldrio-minimo e 1/2 (meio). As bolsas de 50% e 25% serdo concedidas
para os alunos cujarenda familiar mensal per capita ndo exceda o valor de até 3 (trés)
salarios-minimos (BRASIL, 2005).

Assim sendo, como elencado anteriormente, ¢ possivel identificar a valorizagao
do setor privado, visto que tais a¢des contribuiram para o aumento do numero de matriculas,
contribuindo para a massificagdo do ensino superior por meio das instituigdes privadas. A
cria¢do de programas no ambito do ensino publico ocorreu apenas em 2007, quando foi criado
o Programa de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI), sendo um
dos principais programas responsaveis pelo crescimento do nimero de matriculas nas

instituicdes de ensino publico. Tal programa foi criado a partir do Decreto n°® 6.094, de 24 de
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abril de 2007 e objetiva “criar condigdes para a ampliagdo do acesso e permanéncia na
educagdo superior, no nivel de graduacao, melhorando o aproveitamento da estrutura fisica e
de recursos humanos existentes nas universidades federais”. Além disso, tem como meta
elevar a taxa de conclusdo dos cursos de graduacdo presencial, reduzir as taxas de evasao e
aumento de vagas de ingressos, principalmente no periodo noturno (BRASIL, 2007).

A fim de melhorar a educacdo, a politica publica mais atual ¢ o Plano de
Desenvolvimento da Educagdao (PDE), tendo como grande articulador ‘o Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacdo’, que foi instituido pelo Decreto 6.094 de 24 de abril de
2007, determinando diretrizes, metas e estratégias para a politica educacional. Esse plano
propoe 30 metas para enfrentar o desafio da qualidade. Desde entdao, o PNE vem sofrendo
modificagdes através de constantes debates em que se confrontam seus pontos frageis e suas
potencialidades com respeito a qualidade educacional (FONSECA, 2009).

Para aumentar a ampliacdo do direto ao acesso a educacdo, as discussdes sobre
politicas de agdes afirmativas foram retomadas com foco na reserva de vagas. Conforme
Terra (2016) trata-se de “uma variagao das politicas sociais tradicionais que visam proteger os
grupos sociais mais vulnerdveis em nome da igualdade e da justica social”. Diante desse
conceito, observa-se que a reserva de vagas permite as minorias como pretos, deficientes
fisicos, indigenas e de baixa renda, vitimas da desigualdade social, ter acesso a educacao.

Entretanto, a a¢do afirmativa relacionada a reserva de vagas foi concretizada a
partir da Lei 12.711, de 29 de agosto de 2012, a denominada Lei de Cotas, regulamentada
pelo Decreto n°® 7.824/2012 e pela Portaria Normativa n° 18/2012, do Ministério da Educagao,
que garante a reserva de 50% das matriculas por curso e turno nas universidades federais e
nos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, para alunos oriundos
integralmente do ensino médio publico, matriculados em cursos regulares ou da educagdo de
jovens e adultos. Dentre essas vagas, 50% deverdo ser reservados aos estudantes oriundos de
familias com renda igual ou inferior a 1,5 salarios-minimos per capita (BRASIL, 2012).

Além das politicas e dos programas que viabilizam um acesso democratico a
educacdo, torna-se necessario desenvolver estratégias que visam apoiar a permanéncia dos
alunos nas institui¢des de ensino. Dessa forma, criou-se o Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil (PNAES), pretendendo atender os alunos socioeconomicamente vulneraveis e,
assim, permitindo-os concluir seus estudos. A vista disso, a seguir sera feita uma anélise sobre

a assisténcia estudantil no Brasil.
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2.2 A trajetoria da Assisténcia Estudantil no Brasil e suas finalidades

Para uma melhor compreensao acerca do tema em estudo, torna-se necessario
tracar uma linha do tempo sobre a historia e a trajetdria da assisténcia estudantil, visando
compreender a existéncia dessa politica publica, bem como suas acdes e propositos. Dessa
forma, foi feita uma pesquisa bibliografica em artigos, livros, documentos e legislagdes sobre
tal politica que, de fato, contribui para a educagao.

AE consiste em ac¢des que visam garantir a permanéncia dos estudantes nas IFES,
na perspectiva de inclusdo social, formacao ampliada, produg¢do de conhecimento, melhoria
do desempenho académico e da qualidade de vida, de forma que evite a repeténcia e evasao
devido a baixa condi¢do financeira (FONAPRACE, 2012).

A Manifestacio da AE estd inteiramente relacionada ao surgimento das
universidades. No Brasil, uma das primeiras iniciativas voltadas a atender os estudantes
universitarios carentes surgiu no inicio de 1930, com a instalagdo da Casa do Estudante do
Brasil, entidade sem fins lucrativos de cunho beneficente que era situado no Largo da
Carioca, no Rio de Janeiro. Essa entidade apresentava um restaurante universitario, chamado
“bandejao”, para atender os estudantes pobres da cidade (ARAUJO, 2007).

Em 1931 Francisco Campo, titular do Ministério da Educagdo e Satde Publica
elaborou e implementou reformas de ensino — secundario, superior e comercial. Nesse periodo
destaca-se o ensino voltado a modernizagdo do pais, visando na formacdo da elite e na
capacitagio da mio de obra (FAVERO, 2006).

Nesse mesmo ano, buscou-se a organizacao de uma politica nacional de educagao
com diretrizes gerais e subordinacdo dos sistemas estaduais. Sendo assim, destacam-se dois
importantes decretos que foram promulgados, o Decreto n® 19.850 de 1931 que visa a criagao
do Conselho Nacional de Educagdo e o Decreto 19.851 de 11 de abril de 1931, conhecido
como Estatuto das Universidades Brasileiras. Nesse ultimo, destaca-se a importancia para AE
onde menciona no art. 100, § 4° medidas de providéncia e beneficéncia aos discentes de
universidade, incluindo bolsas de estudos para amparar estudantes reconhecidamente pobres
(KOWALSKY, 2012).

Segundo a mesma autora, durante o periodo do ultimo decreto, houve um aumento
da industrializacdo e urbanizacdo, culminando na necessidade de qualificar a mao de obra e,
portanto, ampliar o acesso a educacdo. Por conseguinte, era preciso a intervencao do Estado

para o aumento de vagas em todos os niveis de ensino. Porém o acesso a educagdo ainda era
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um privilégio da elite. Diante da restricdo do acesso ao ensino superior, o Estatuto das
Universidades Brasileiras, impds o modelo universitario como preferencial, e assim instituiu a
assisténcia estudantil.

Favero (1980) também complementa que esse periodo foi o inicio da
regulamentacdo da AE com o fornecimento de bolsas para alunos pobres. Para a concessao
das bolsas era preciso que o aluno atendesse aos requisitos de forma a cumprir o critério de
justica e oportunidade. Tal critério era embasado através da apresentacdo de uma ‘declaragao
de pobreza’ emitida por algum instituto assistencial que declarava a necessidade do
recebimento do auxilio.

Sendo assim, na constituicdo de 1934 (de 16 de julho de 1934), ocorreu pela
primeira vez a incorporacdo da AE na Constituicdo Federal e a educacdo foi estabelecida
como um direito social. O art. 157 menciona que parte do patrimonio territorial serd destinada
para fundos de educagdo. No §2° descreve que parte destes fundos se aplicara “em auxilios a
alunos necessitados, mediante fornecimento gratuito de material escolar, bolsas de estudo,
assisténcia alimentar, dentdria e médica, e para vilegiaturas”.

Em 1938 foi criada a Unido Nacional dos Estudantes (UNE), que emergiu logo
depois do II Congresso Nacional de Estudantes, sendo considerada uma entidade de carater
social e politico, formada por varios alunos de diferentes grupos com diversas tendéncias
politicas e ideologicas que tinham por finalidade representar os estudantes no cenario politico
brasileiro. A sede administrativa era a Casa de Estudante do Brasil (ARAUJO, 2007).

Na constituicdo de 1946 (de 18 de setembro desse ano) consolidaram-se as a¢des
da AE, tornando-a obrigatoria em todos os sistemas de ensino, conforme descrito no art. 172
afirmando que “cada sistema de ensino terd obrigatoriamente servicos de assisténcia
educacional que assegurem aos alunos necessitados condigdes de eficiéncia escolar”. A
constitui¢do de 1967 manteve essa mesma obrigatoriedade nos sistemas de ensino.

Com a legislagdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢dao Nacional (LDB) de
1961, nos anos de 1962/63 foi realizado II Seminario Nacional de Reforma Universitiria em
Curitiba, com a participagdo do conselho da UNE com suas respectivas comissdes, onde
foram discutidos assuntos relacionados a AE. Dentre os temas abordados estavam a criacao de
graficas universitarias para impressdo de jornais, revistas, apostilas e livros; assisténcia
médica; assisténcia habitacional, com a constru¢do de casas de estudantes; e o aumento do

numero de restaurantes universitarios (KOWALSKY, 2012).
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Em conformidade com a autora, esse periodo se remete a um momento de
regressdao social e politica, pois era tempo de ditadura, quando as legislacdes sofreram
sabotagens por parte dos governos militares, visto que os jovens estudantes poucos receberam
atencdo. A constituicdo de 1967 menciona a educagao como direito de todos e dever do
Estado, e sera dada no lar e na escola. O § 3° deixa explicito que apenas serd obrigatdrio na
faixa etaria entre sete aos quatorze anos. O ensino médio e superior sera ofertado para os
mais necessitados, porém gratuidade daria lugar as bolsas de estudos que deveriam ser
restituidas, fazendo com que muitos estudantes desistissem pelo fato de ndo terem
condigdes de restituir as bolsas recebidas.

Na década de 1970, foi criado o Departamento de Assisténcia Estudantil (DAE)
pelo Governo Federal, sendo este vinculado ao MEC, que implementou programas de
assisténcias para os estudantes, tais como: bolsa de trabalho, de estudo, moradia, alimentacao
e assisténcia médica-odontoldgica. Essas a¢des estavam respaldadas na LDB de 1971. Em
1980 o DAE foi extinto e agdes da assisténcia ao estudante ficaram divididas em cada
instituicao de ensino. Desta forma, a assisténcia passou a ser compostas por agoes escassas €
pulverizadas (IMPERATORI, 2017).

Nesse mesmo periodo houve a transicdo da ditadura para a republica, onde o
Brasil passou por um processo de redemocratizacao, acarretando em varias mudangas, dentre
elas a perspectiva de melhorar a educagdo, que mesmo com a democracia vigente no pais,
ainda perpetuava consequéncias da ditadura, tais como: desemprego, servigos precarios na
saude e desigualdade na educagdo devido a dificuldade de acesso e permanéncia
(KOWALSKY, 2012).

Sendo assim, diante de tal cenario foi criado em 1987 o Forum Nacional de Pro-
Reitores de Assuntos Estudantis e Comunitarios (FONAPRACE), onde os Pré-Reitores, Sub-
Reitores, Coordenadores e Responsaveis pelos assuntos comunitdrios e estudantis dos
Institutos Federais de Ensino Superior (IFES) passaram a discutir sobre politicas de promog¢ao
e apoio aos estudantes, os quais exigiam do MEC uma politica de a¢do com recursos
orcamentdrios que atendessem as necessidades dos alunos, a fim de reduzir as desigualdades
sociais. Diante da falta de politica ou programa de Assisténcia estudantil nas maiorias das
IFES, criou-se o0 FONAPRACE que tinha como prioridade a formulagdo e elaboracdo de
propostas de politicas de assisténcia ao estudante. Diante disso, muitas foram as lutas em prol

de testificar que a AE ndo ¢ um gasto e sim um investimento (FONAPRACE, 2012).
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A Constituicdo de 1988 foi resultado da pressdo de diversos movimentos, que
consolidou direitos sociais e politicos reivindicados no processo de redemocratizagao
mediante a universalizagdo do acesso e a gestdo democratica, centrada na formacdo do
cidaddo. Conforme a autora Batista (2019) nesse periodo havia confronto entre os lideres do
regime militar e os integrantes da frente de centro-esquerda que lutavam contra o carater
excludente da politica social vigente no periodo do regime militar. A intensa participagao
popular constituiu-se na mais forte estratégia de luta em prol da vitdria do estado de bem-estar
social. Nessa constitui¢do a educagdo foi abordada de uma forma genérica nao especificando
os niveis de ensino, porém foi relevante para impulsionar as discussdes referentes ao acesso e
a permanéncia nas universidades.

Segundo Kowalsky (2012) foi nesse periodo que a AE teve um maior enfoque por
parte dos governos que deram mais aten¢do ao favorecimento de condi¢des mais justas de
acesso € permanéncia no ensino superior. Porém esse processo era constituido de disputas de
interesses e contratempo politicos, fazendo com que a AE fosse fragmentada e restrita a
algumas Instituicdes de Ensino Superior (IES). Alem disso, ao mencionar sobre recursos
financeiros para esse fim, ndo evidenciam, nas legislagdes em vigor, recursos para o
custeamento de programas socio educativos. Conforme a LDB de 1996, artigo 71, inciso IV
“Nao constituirdo despesas de manutengdo e de desenvolvimento do ensino, aquelas
realizadas com: Programas suplementares de alimentagdo, assisténcia médico-odontologica,
farmacéutica e psicoldgica, e outras formas de assisténcia social”.

No entanto a AE, ainda que pudesse ser considerada uma politica publica, era
existente apenas como agao especifica e isolada pertencentes as universidades publicas, pois
neste periodo ndo existia nenhum dispositivo legal e/ou programa governamental que de fato
garantisse a permanéncia dos estudantes socioeconomicamente vulnerdveis em uma
instituicao de ensino (LIMA; MENDES, 2020).

Entretanto, para demonstrar a realidade dos estudantes, 0 FONAPRACE realizou
uma pesquisa para tracar o perfil socioecondmico dos discentes matriculados com intuito de
provar a importancia da criagdo de uma politica publica voltada para a permanéncia e a
conclusdo do ensino. Essa pesquisa foi denominada de Perfil Socioeconémico e Cultural dos
Estudantes de Graduacdo das IFES Brasileiras, sendo estes realizadas em 1997 e¢ 2004, ¢
através dos resultados foi possivel a elaborag¢do da proposta do Plano Nacional de Assisténcia
Estudantil para que fosse apreciado pela Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituigdes

Federais de Ensino Superior (ANDIFES). Sendo assim esse plano foi aprovado em 2007 e
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instituido por meio da portaria normativa n°30 de 12 de dezembro de 2007, desencadeando
um processo de discussao com o MEC sobre a implantagdo do Programa Nacional de
Assisténcia estudantil onde foi analisada a importancia do programa para o combate da
desigualdade social e regional.

No dia 19 de julho de 2010 foi assinado o Decreto 7.234 que oficializa o
Programa Nacional de Assisténcia estudantil (PNAES) (FONAPRACE, 2012).

Conforme Vasconcelos (2010, p. 608):

A assisténcia estudantil, enquanto mecanismo de direito social, tem como finalidade
prover os recursos necessarios para transposicdo dos obstaculos e superagdo dos
impedimentos ao bom desempenho académico, permitindo que o estudante
desenvolva-se perfeitamente bem durante a graduagdo e obtenha um bom
desempenho curricular, minimizando, dessa forma, o percentual de abandono e de

trancamento de matricula.

Diante do histérico da AE, ela se desencadeou a partir das universidades. Porém
conforme o Decreto 7.234/2010 no art. 4°, as acdes da AE serdo executadas pelas institui¢des
federais de ensino superior, abrangendo os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia. Desta forma destaca-se que diante da Lei 11.892/2008, os institutos federais sdo
instituicdes de educacdo superior, basica e profissional, e desta forma o corpo discente €
formado por alunos de ensino médio e ensino superior. Entretanto, conforme a legislagdo da
AE, para atender as necessidades dos alunos, o auxilio deverd ofertado para todos
independentes do curso em que estejam matriculados, desde que os discentes se enquadrem
nos requisitos impostos pelo decreto e pela diretriz da instituicao.

Com relagdo ao financiamento orgamentario destinado a assisténcia estudantil no
ambito das universidades se da através dos recursos da acdo de codigo 4002- Assisténcia ao
estudante do ensino de graduagdo, além do programa de AE. Esta acdo também visa atender o
Programa Milton Santos de Acesso ao Ensino Superior (Promisaes) e o Incluir (Politica de
Acessibilidade nas Instituicdes Federais de Educagdo Superior). A distribui¢do dos recursos
entre os trés programas ¢ definida por cada instituicio (MACHADO, 2017). Os recursos
or¢camentarios da AE destinados para os institutos federais sdo provenientes da acao
orcamentaria 2994 — Assisténcia ao educando da educagdo profissional.

Sobre o processo de financiamento da AE o Decreto n® 7.234/2010 menciona no

art. &°:
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As despesas do PNAES correrdo a conta das dotagdes or¢amentarias anualmente
consignadas ao Ministério da Educacdo ou as instituigdes federais de ensino
superior, devendo o Poder Executivo compatibilizar a quantidade de beneficiarios
com as dotacdes orcamentarias existentes, observados os limites estipulados na
forma da legislagdo orcamentaria e financeira vigente.

Entretanto, conforme Machado (2017), essa legislacdo ndo determina valores
destinados para AE, o que faz com que essa politica s6 seja efetivada se houver dotagdo
orgamentaria e seu alcance ¢ delimitado pela quantidade de recursos disponibilizados para tal.

O recurso destinado para a AE visa aumentar a permanéncia e éxito dos
estudantes e conforme a pesquisa de Pinho (2017), o desempenho escolar dos alunos que
estudam no Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Ceara (IFCE), campus
Fortaleza, que recebem a bolsa estudantil, ¢ ligeiramente superior quando relacionado aos
alunos que ndo recebem o auxilio. Os discentes beneficiados, em sua grande maioria,
apresentam uma menor dispersdo relativa, bem como um indice de rendimento considerado
suficiente para uma instituicdo federal. Conforme o trabalho elaborado por Dias (2015) ha um
aumento satisfatorio do rendimento escolar dos alunos que recebem a bolsa alimentagao, visto
que esse auxilio contribui no aumento da frequéncia e das notas escolares.

Ao mencionar sobre o rendimento académico apresentam-se varios fatores que
podem influencid-lo, tais como: questdes pessoais do aluno, questdes que envolvem a familia
e o grupo social em que estdo inseridos e também questdes relacionadas a escola, enquanto
contexto de aprendizagem influenciado pelas interagdes e as medidas pedagdgicas
(SUEHIRO, 2006).

O rendimento académico ¢ um indicador responsavel por monitorar a reten¢ao nas
institui¢des de ensino e também pode estar associado as taxas de evasdo comprometendo a
formagio do estudante. Conforme a plataforma Nilo Pecanha® (PNP) a retencdo corresponde
aos alunos que permaneceram matriculados por periodo superior ao tempo previsto para

integralizacdo de um curso. A retencdo, conforme Almeida (2019, p. 100):

E uma condi¢do em que o estudante demanda um tempo maior do que o previsto na
matriz curricular para integralizacdo da carga horaria do curso, sendo visualizada
como uma situagdo que pode ocorrer no itinerario formativo do discente devido a
questdes de ordem social, econdémica, politica, cultural, institucional, familiar e
pessoal.

’A plataforma Nilo Peganha é um ambiente virtual de coleta, responséavel pela disseminagio das estatisticas
oficiais da rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica ¢ Tecnoldgica (rede federal) MEC/SETEC. Site
http://plataformanilopecanha.mec.gov.br/2020.html.
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Segundo a mesma autora, a retengdo pode esta relacionada a varios aspectos, tais
como: desigualdade de acesso a educacdo; dificuldades socioecondmicas; falta de integragcao
com a IES; dificuldades de conciliar os horarios de trabalho e de estudo; distdncia entre
residéncia e universidade; problemas familiares; alta densidade de contetidos nas disciplinas;
reprovagdes seguidas em componentes curriculares e trancamento de cursos.

Na pesquisa de Magalhaes (2013), ficou destacada a importancia da assisténcia
estudantil para a formagdo integral do estudante universitdrio, visto que os beneficios
auxiliam na permanéncia dos alunos nas instituicdes de ensino. Estrada e Radaelli (2014)
também confirmam a importancia da AE na efetivagdo do processo de democratiza¢do nas
instituicdes de ensino, pois o PNAES ¢ importante para a ampliacdo da possibilidade e
geragdo de condi¢des de permanéncia na educacao superior.

Sales Junior ef al. (2016) concluiram que os estudantes amparados pela assisténcia
estudantil tém menos que 65% de chance de evasdo, pois o programa pode fortalecer o
compromisso do estudante com a instituicdo € com o seu objetivo. De acordo com trabalho
realizado no Instituto Federal Norte de Minas Gerais (IFNMG), campus Almenara, a evasao
ndo estd relacionada somente com a questdo financeira, mas também a dificuldade de
adaptagdo escolar, de aprendizado ou deficiéncia nos conhecimentos prévios ao ensino médio,
desmotiva¢do com o curso e com as disciplinas técnicas, além da dificuldade de conciliar os
estudos com o trabalho (FRANCA, 2018). De acordo com a PNP (2020) o conceito de evasao
estd relacionado aos alunos que perderam vinculo com a instituicdo antes da conclusdo do
curso.

Conforme o Acordao n° 506/2013 do Tribunal de Contas da Uniado (TCU):

A evasdo representa problema que alcanga diferentes modalidades de ensino em
maior ou menor medida. No Brasil, a educac@o profissional ndo foge a essa regra,
sendo um importante vazamento que impede que boa parte dos alunos concluam
seus respectivos cursos. [...] Quando se analisam as taxas de conclusdo em nivel
nacional se situam em 46,8% para o médio integrado, 37,5% para o Proeja, 25,4%
para a Licenciatura, 27,5% para o Bacharelado e 42,8% para os cursos de tecndlogo
(TCU, 2013, p. 2).

No Brasil a tematica relacionada a evasio teve maior evidéncia em 1995, quando
foi realizado o Semindrio sobre evasdo nas Universidades Brasileiras, que foi uma iniciativa
da Secretaria de Educacao Superior (SESU) do MEC e do Deporto. A partir desse evento foi
criada a Comissao Especial de Estudos sobre Evasdo, que juntamente com as universidades

pode reunir dados significativos sobre o desempenho das universidades publicas brasileiras
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relativos aos indices de diplomagdo, retencdo e evasdo dos estudantes de seus cursos de
graduacdo. Participaram 61 instituicdes de ensino superior, dentre elas instituicdes federais e
estaduais (ALMEIDA, 2019).

Ao mencionar sobre evasao, reten¢do e rendimento académico o Decreto n® 7.234
no art. 4° no pardgrafo unico, menciona que as acdes realizadas pela assisténcia estudantil
devem proporcionar a igualdade de oportunidades e acrescenta que tem como intuito
“contribuir para a melhoria do desempenho académico e agir, preventivamente, nas situagdes
de retencgdo e evasao decorrentes da insuficiéncia de condi¢des financeiras”.

No entanto, os autores Cunha e Raggi (2016) mencionam a AE como agdo
afirmativa com o propdsito de promover a inclusdo, € os autores destacam a importancia da
expansdo dos institutos federais com intuito de promover agdes inclusivas na area da
formagdo profissional, a fim de oferecer uma educacdo gratuita e de qualidade, equidade e
justica social, com a interiorizacdo do ensino e contribuir com o desenvolvimento local.
Sendo assim torna-se necessario abordar um pouco mais sobre o histérico dos Institutos

Federais, que sera apresentado no proéximo topico.

2.3 A educacgio profissional e a expansio dos Institutos Federais

A educagdo profissional e tecnoldgica € responsavel pela insercdo dos jovens no
mundo da ciéncia, trabalho e cultura, e tem como propdsito a construgdo da cidadania. Nesse
topico, para compreender um pouco mais sobre essa tematica, ¢ preciso abarcar sobre a
educagdo profissional para que possamos contextualizar o historico da trajetoria das escolas
técnicas e a expansdo da rede Federal de Ensino, possibilitando explanar sobre o Instituto
Federal Sudeste de Minas Gerais, dando énfase ao local de estudo, campus Muriaé.

No que se trata de educacdo profissional, a primeira politica que aborda esta
tematica, mas ndo especificamente com essa nomenclatura, foi a partir do Decreto 7.566 de 23
de setembro de 1909, sendo esse documento assinado pelo Presidente Nilo Pecanha,
culminando na criagdo de 19 escolas de Aprendizes Artifices, localizadas em varias regides

do Brasil, contendo a seguinte consideragdo:

O aumento constante da populagdo das cidades exige que se facilite as classes
proletarias os meios de vencer as dificuldades sempre crescentes da luta pela
existéncia; Que para isso se torna necessario, ndo s6 habilitar os filhos dos
desfavorecidos da fortuna com o indispensavel preparo técnico e intelectual, como
fazé-los adquirir habitos de trabalho proficuo, que os afastara da ociosidade
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ignorante, escola do vicio e do crime; Que ¢ um dos primeiros deveres do Governo
da Republica formar cidadaos uteis a Nagao.

No mesmo ano foi organizado o ensino agricola para capacitar ‘chefes de cultura,
administradores e capatazes’. A criagao dessas duas modalidades foram importantes para o
redirecionamento da educagdo profissionalizante no pais, visto que possibilitou o
entendimento das demandas de emergéncias no campo da agricultura e da inddstria
(MOURA, 2007).

Neste contexto surge a qualificacdo do trabalhador permitindo que ele tenha
capacidade de operar maquinas, desempenhar atividades simples delimitadas e rotineiras para
uma producdo em série e padronizada. Essa formacdo profissional refor¢ou a dualidade
estrutural entre o ensino médio e o profissionalizante, no qual a elite tinha acesso a uma
formagdo académica, enquanto a classe trabalhadora tinha acesso a formagdo instrumental,
podendo ser chamada de formacgao de mao de obra (SIGNORI; CAMPANELLI, 2015).

Em consonancia, Antunes (2020) menciona que a educagdo profissional no Brasil
surge no intuito de diferenciar a educagdo conforme a origem social. Desse modo, a elite teria
acesso a uma formagdo basica que lhe dava condi¢dao de ter acesso ao ensino superior € oS
pobres teriam uma formagdo que permitia a inclusdo acelerada no mercado de trabalho. De
acordo com Kuenzer (2007) existia um curso primario com dura¢do de quatro anos para
aqueles que iriam cursar o ensino superior € para as criancas de classes populares existiam os
cursos rurais e os profissionais.

De acordo com Neves (2000, p. 67):

No periodo que se estendeu de 1930 a 1989, a formagdo profissional no Brasil,
estruturou-se, mantendo uma natureza dual que, em nivel técnico, significou uma
segmentacdo hierarquizada da divis@o entre o trabalho intelectual e trabalho manual;
em nivel politico, a divisdo entre classes e fragdes de classe, consubstanciada no
acesso seletivo aos diversos niveis e ramos de ensino e, em nivel administrativo, o
acesso diferenciado as redes publicas e privada de ensino.

No Brasil, a partir de 1985, ocorreram diversas mudangas na estrutura politica,
social, econdmica e cultural, oriundas do processo de globalizag¢do, de informatizagdo e do
processo de democratizagdo, o que possibilitou novas organizagdes nos quadros da sociedade
brasileira (PEREIRA; FRANCA, 2012).

Entretanto, Kuenzer (2007) destaca que diante dessas mudangas ocasionada nesse
periodo, tornou-se necessario o aperfeicoamento do ensino profissionalizante, pois aquele

trabalhador que executava atividades simples passou a exercer suas fungdes em um processo
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produtivo de constante transformacao, o que exigia aprimorar conhecimentos e adquirir novas
competéncias que permitam a pratica e também a intelectualidade. Dessa forma, essa nova
realidade ndo permite mais separar a fungao intelectual da fungdo técnica, ou seja, € preciso
que haja uma formagdo que unifique ciéncia e trabalho, trabalho intelectual e instrumental.

Artiaga (2015) complementa que para o trabalhador, além do dominio
operacional, também passou ser necessario entendimento global do processo produtivo, € o
que envolve a apreensdo do saber tecnoldgico, a valorizacao da cultura do trabalho e também
a mobilizacdo dos valores necessarios a tomada de decisdes. Diante da exigéncia do mercado
de formar um novo modelo de trabalhador, desencadeou-se uma reforma da Educagao Basica
e Profissional, de forma que a organizacdo curricular da Educacdo Profissional passa a
amparar-se na premissa da competéncia, abordada pelas Diretrizes Curriculares Nacionais da
Educacdo Profissional, sempre de forma relacionada a autonomia do trabalhador
contemporaneo diante da instabilidade do mundo do trabalho, bem como das mudancas nas
relagdes de produgao.

Em 1961, no dia 20 de dezembro, foi promulgada Lei n° 4.024, conhecida como a
primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), no qual sdo fixadas as
Diretrizes ¢ Bases da Educacao Nacional. Nesta lei estdo incluidas todas as modalidades de
ensino, inclusive a educacao profissional, e deu-se equivaléncia aos niveis, ou seja, egressos
tanto do curso colegial ou profissional poderiam dar prosseguimento aos estudos. Esta
legislagdo foi revogada em 1996, pela nova LDB, Lei n° 9.394/96 (GARCIA, 2000).

No ano de 1997, foi criado o Decreto n® 2.208, assinado pelo o governo de
Fernando Henrique Cardoso, que menciona no art. 5 que a educagdo profissional “tera
organizagdo curricular propria e independente do ensino médio, podendo ser oferecida de
forma concomitante ou sequencial a este”. Conforme Antunes (2020) essa alteracdo teria
como inten¢do do governo retirar a educagdo profissional da estrutura basica de forma que
tirasse a obrigagdo de financia-lo e consequentemente dando espago para que as instituigdes
privadas a ofertassem. Em 2004, no mandato de Luis Indcio Lula da Silva esse decreto foi
revogado, sendo usada uma nova normativa que foi o Decreto 5.154/2004, possibilitando a
oferta de educacgdo profissional técnica de nivel médio de forma integrada ao ensino médio
permitindo a integragdo entre os conteudos de educagdo basica e a formagao profissional.

Em 2005 através da Secretaria de Educagdo Profissional e Tecnolodgica (Setec), o
Ministério da Educacao criou o Plano de Expansao da Rede Federal de Educagao Profissional,

que tinha como objetivo ampliar essa rede de ensino em todo territorio nacional. Esse projeto
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s0 foi possivel de ser executado devido a Lei 11.195 que dd nova redacdo a Lei n° 8.948, de 8
de dezembro de 1994, que permitiu a Unido expandir a oferta de educacao profissional através
da criag¢ao de novas unidades de ensino (ANTUNES, 2020).

O plano de expansdo foi constituido em trés fases: A primeira tinha como
prioridade a construcdo de escolas em locais que ndo possuiam essas instituigdes, tais como
Acre, Amapa, Mato Grosso do Sul e Distrito Federal e também instalacdo de instituigdes
federais de educacdo profissional nas periferias de grandes centros urbanos e municipios do
interior (BRASIL, 2018).

Nessa fase o projeto previu a criagdo de 5 (cinco) escolas técnicas federais e de 4
(quatro) escolas agrotécnicas federais, bem como a implantacdo de 33 novas unidades de
ensino descentralizadas, contemplando 23 unidades da federacdo com a instalacdo de pelo
menos uma instituicao federal de educacao tecnologica (BRASIL, 2018).

J& na segunda fase, cujo inicio foi em 2007, a Setec/MEC estabeleceu como meta
a criagdo de mais 150 unidades instituigoes federais de educagdo tecnologica que foram
distribuidas em 26 estados e no Distrito federal (BRASIL, 2018).

A terceira fase iniciou-se em 2011, e o projeto apresentava uma previsdo de
criagdo de mais 208 unidades até 2014. Essa expansdo tinha como intuito a superagdo das
desigualdades regionais e a viabilizagdo das condi¢des para acesso a cursos de formacao
profissional e tecnoldgica como ferramenta para melhoria de vida da populagao (BRASIL,
2018).

Em 2018, a Rede Federal estava constituida por: 38 institutos federais de
educacdo, ciéncia e tecnologia;1 Universidade Tecnologica Federal do Parana (UTFPR); 2
centros federais de educagdo tecnologica (Cefet); 23 escolas técnicas vinculadas as
universidades federais; e, Colégio Pedro II, e seus respectivos campus.

Com intuito de atender as exigéncias do PNE, o Ministério da Educacdo criou os
Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, sendo mais conhecidos com Institutos
Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia (IFs). A implantagdo do IF esta relacionada ao
conjunto de politicas para educagdo profissional e tecnoldgica em curso que ird auxiliar o
desenvolvimento econdmico. Essas institui¢des foram criadas e serdo mantidas com verbas
publicas federais (BRASIL, 2010).

A expansdo dos Institutos Federais se deu a partir do Decreto n°® 6.094, de 24 de
abril de 2007 e da Lei n° 11.892, de 29 de dezembro de 2008. Conforme o art. 6 essa unidade

de ensino tem por finalidade e caracteristica:
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I - Ofertar educagdo profissional e tecnoldgica, em todos os seus niveis e
modalidades, formando ¢ qualificando cidaddos com vistas na atuac¢do profissional
nos diversos setores da economia, com énfase no desenvolvimento socioeconémico
local, regional e nacional;

II - Desenvolver a educacao profissional e tecnolégica como processo educativo e
investigativo de geragcdo e adaptagdo de solugdes técnicas e tecnologicas as
demandas sociais e peculiaridades regionais;

IIT - promover a integracdo e a verticalizagdo da educacdo basica a educacdo
profissional e educag@o superior, otimizando a infra-estrutura fisica, os quadros de
pessoal e os recursos de gestao;

IV - Orientar sua oferta formativa em beneficio da consolida¢do ¢ fortalecimento
dos arranjos produtivos, sociais e culturais locais, identificados com base no
mapeamento das potencialidades de desenvolvimento socioeconémico e cultural no
ambito de atuacdo do Instituto Federal;

V - Constituir-se em centro de exceléncia na oferta do ensino de ciéncias, em geral,
e de ciéncias aplicadas, em particular, estimulando o desenvolvimento de espirito
critico, voltado a investigagdo empirica;

VI - Qualificar-se como centro de referéncia no apoio a oferta do ensino de ciéncias
nas instituicdes publicas de ensino, oferecendo capacitagdo técnica e atualizacao
pedagogica aos docentes das redes publicas de ensino;

VII - desenvolver programas de extensdo ¢ de divulgagdo cientifica e tecnologica;
VIII - realizar e estimular a pesquisa aplicada, a produgdo cultural, o
empreendedorismo, o cooperativismo ¢ o desenvolvimento cientifico e tecnologico;
IX - Promover a produgdo, o desenvolvimento e¢ a transferéncia de tecnologias
sociais, notadamente as voltadas a preservagdo do meio ambiente.

Os Institutos Federais foram implantados seguindo as experiéncias,
principalmente dos Centros Federais de Educagdo Tecnoldgica (CEFET) das escolas técnicas
e agrotécnicas federais e das escolas técnicas vinculadas as universidades federais. Conforme

a Lein® 11.892, de 29 de dezembro de 2008 ar.t 2:

Os Institutos Federais sdo institui¢gdes de educacdo superior, basica ¢ profissional,
pluricurriculares e multicampi, especializadas na oferta de educacdo profissional e
tecnoldgica nas diferentes modalidades de ensino, com base na conjugacdo de
conhecimento técnicos e tecnoldgicos com as suas praticas pedagogicas, nos termos
desta Lei (BRASIL, 2008, s/p).

O IF foi criado com o proposito de atender o desenvolvimento local e regional
com intuito de melhorar a qualidade do padrio de vida da populagdo de regides
geograficamente delimitadas. A expansdo do IF teve como objetivo implantar escolas federais
de formacao profissional e tecnologicas em estados que ainda ndo tinham essas instituigoes,
em periferias de metropoles e em municipios distantes dos centros urbanos, ademais os cursos
criados por essas instituigdes tém que estar articulados com as potencialidades locais de
geracdo de trabalho (BRASIL, 2010).

Segundo Pacheco, Pereira e Sobrinho (2010), os IFs, para obterem resultados

referentes ao combate das desigualdades regionais e construirem um projeto de nagdo mais
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igualitaria, precisam manter uma relagdo com o territorio no qual estdo situados. Sendo assim,
“torna-se imprescindivel situar os Institutos como potencializadores de uma educagdo capaz
de gerar conhecimentos a partir de praticas interativas com a realidade, de modo a propiciar a
construcdo de projetos locais” (PACHECO; PEREIRA; SOBRINHO, 2010, p. 80).

Seguindo nesse contexto, o Instituto Federal Sudeste de Minas Gerais apresenta
uma estrutura organizacional multicampi, com 10 unidades académicas, localizadas em
municipios que pertencem a Zona da Mata Mineira e Campo das Vertentes, sendo a Reitoria,
localizada em Juiz de Fora, 6rgdo de administracdo central, estratégico e gestor das politicas
institucionais. Conforme a Figura 3, os campus estdo situados na cidade de Barbacena, Bom
Sucesso, Cataguases, Juiz de Fora, Manhuacu, Muriaé, Rio Pomba, Santos Dumont, Sao Joao

del-Rei e Uba.

Figura 3: Distribuig¢do geografica das unidades do IF Sudeste MG
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Fonte: IF Sudeste MG (2019)

Conforme a PNP (2020), no ano de 2019, no Instituto Federal Sudeste de Minas
Gerais foram efetivadas 13.115 matriculas, sendo 12.924 ocupadas por cursos da educagao

profissional e tecnologica de nivel médio e cursos da educagdo superior (graduacdo e pos-
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graduacdo). A taxa de ocupacdo no IF Sudeste MG para cursos da educacdo profissional de
nivel médio, da educagdo superior a nivel de graduagdo e nivel de pos-graduacao foram,
respectivamente, 96,4%, 101,8% e 122,0%. A taxa de ocupacao geral foi de 99,9%.

O campus Muriaé foi criado a partir de uma parceria entre o Centro Federal de
Educacao Tecnologica de Rio Pomba e a prefeitura de Muriaé. Seu funcionamento teve inicio
no ano de 2010 com 216 matriculas, € no ano de 2016 foram 1.072 matriculas efetivadas,
ademais, a cidade ndo possui nenhuma instituicao federal ou publica com cursos superiores, o
que despertou o interesse da populacdo e justifica o expressivo crescimento do mesmo
(MIRANDA, 2018). No ano de 2019, conforme a PNP (2020) foram efetivadas 1.044
matriculas. Diante do aumento do numero de matriculas observa-se o quanto tem sido
importante a democratizagdo do acesso nas instituicdes de ensino. Entretanto ao ampliar ao
acesso a educacdo sdo necessdrias acdes que auxiliem na permanéncia dos alunos. Desta

forma no proximo topico sera abordado a AE no IF Sudeste MG.

2.3.1 A politica de assisténcia estudantil do Instituto Federal Sudeste de Minas Gerais

Diante da expansdo dos institutos federais, as politicas publicas sdo de extrema
relevancia na educagdo para inclusdo dos estudantes de baixa condi¢cdo socioecondmica.
Sendo assim, o Instituto Federal Sudeste de Minas Gerais desenvolveu a diretriz da
assisténcia estudantil, com as suas especificidades e critérios, autorizando sua implantac¢ao por
ato do Reitor, em 14 de marco de 2011, com a publicagdo da Portaria-R 164/2011, documento
atualizado pela Portaria-R 660/2015 (IF Sudeste MG, 2011; 2015). Conforme essa diretriz (IF
SUDESTE MG, 2015) o instituto apresenta dois programas, o Programa de Atendimento
Universal aos Estudantes e o Programa de Atendimento aos Estudantes em Baixa Condigao
Socioecondmica. O primeiro visa atender os estudantes matriculados e frequentes em cursos
presenciais de nivel técnico ou de graduagao do Instituto Federal Sudeste de Minas Gerais (IF
Sudeste MG). As modalidades desenvolvidas nos programas sao:

e Desenvolvimento técnico-cientifico, que por meio de bolsas e incentivo
financeiro visa a participagdo em eventos técnico-cientificos e publicacdo, que contribuem
para sua formacao intelectual, académica e profissional;

e Da saude e apoio psicossocial, acdes que visam a prevengdo de doengas e

aten¢do emergencial aos estudantes;
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e Do acompanhamento académico e suporte ao ensino pesquisa € extensdao, no
qual apresenta o desenvolvimento de agdes complementares com acompanhamento
pedagdgico no processo ensino-aprendizagem dos alunos;

e Da cultura, arte e esporte, desenvolvendo acdes e disponibilizando recursos
financeiros para a participacdo dos alunos em eventos, o que contribui para cultura, arte e
esporte;

e Do incentivo a participacao politico-estudantil, objetivando o desenvolvimento
de agdes que contribuam no pleno desenvolvimento do estudante e seu preparo para exercicio
da cidadania;

e Do apoio a necessidades educacionais especiais, que € o desenvolvimento de
acles que contribuem para o acesso, aprendizagem e éxito de estudantes com necessidades
educacionais especiais, promovendo o exercicio pleno dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia;

e Da iniciacio ao mundo do trabalho, visando o encabecamento e
aperfeicoamento profissional.

Ja o segundo programa ¢ destinado aos discentes matriculados e frequentes em
cursos presenciais de nivel técnico ou de graduacdo do IF Sudeste MG que necessitam do
mesmo e, através do profissional de Servigo Social, a classificagdo ocorrera por meio de
analise socioecondmica. O programa ¢ direcionado a todos os estudantes matriculados com
renda familiar per capita de até um saldrio minimo e meio, sem prejuizo de demais requisitos
fixados pelos profissionais de Servigo Social. Serdo descritas abaixo as modalidades desse
programa, porém cada campus ird ofertar as modalidades que atendem as demandas dos
discentes da sua instituigao:

e Moradia estudantil ¢ um auxilio financeiro que visa atender os alunos que
apresentam dificuldades no provimento de condi¢des necessarias para a permanéncia e o €xito
durante o processo escolar. O valor sera definido pela institui¢do e o pagamento sera feito por
12 meses;

e Com o auxilio alimentacdo o discente tera isengdo da taxa de refeicdo no
refeitorio do campus e/ou um auxilio financeiro destinado aos alunos de acordo com a
classificagdo socioecondmica e a oferta de vagas. O valor serd definido pelo campus e sera

disponibilizado durante o periodo letivo;
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e O auxilio transporte visa atender o aluno por meio de vale transporte e/ou
auxilio financeiro para o deslocamento do mesmo para o campus e serd disponibilizado
durante o periodo letivo;

e Material didatico, uniforme e isengdo de taxa para xerox em grafica
terceirizada e/ou pertencente a estrutura do campus, além do fornecimento gratuito e/ou
subsidiado de uniforme. Sera estipulada pelo campus a quantidade de vagas e a classificacao
sera conforme a condi¢@o socioecondmica. O quantitativo da bolsa sera definido pelo campus
e sera ofertado nos 10 meses do ano letivo;

e Bolsa manuten¢do ¢ uma modalidade de atendimento que tem por objetivo
atender as necessidades basicas dos alunos que ndo estdo dispostas nas modalidades citadas
acima. O valor sera estipulado pelo campus e sera disponibilizado por doze meses;

e Outros, o campus poderd criar outras modalidades de forma a atender a sua
demanda, sendo necessaria a elaboragdo de projeto por assistente social devidamente
habilitado e disponibilidade or¢camentaria (IF Sudeste MG, 2015).

Os recursos financeiros para execugdo desses programas, sem prejuizos de demais
investimentos Institucionais, devem provir do orcamento do IF Sudeste MG, da Acdo 2994 —
Assisténcia ao Educando da Educacdo Profissional — inserida no Programa 1062 -
Desenvolvimento da Educacao Profissional e Tecnoldgica.

Conforme o relatério de gestdao do ano de 2019, dentre os Programas de Educagao
de Qualidade para Todos, destaca-se a A¢do 2994, que ¢ a assisténcia estudantil, descrita
como o fornecimento de alimentagdo, atendimento médico-odontologico, alojamento e
transporte, dentre outras iniciativas tipicas de assisténcia estudantil, cuja concessdo seja
pertinente sob o aspecto legal e contribua para o acesso, permanéncia e bom desempenho do
estudante. No ano de 2019 o valor executado pelo IF Sudeste MG para essa agdo foi da ordem
de R$ 7.628.211,26. Desse montante, o valor de R$ 216.880,26 representa um incremento
além do previsto na lei orcamentaria. No total, foram aproximadamente 5.287 auxilios, por
meio de diferentes modalidades de bolsas, destinados a atender em torno de 2.775 estudantes.

Apesar de o PNAES ser um programa nacional, cada instituicdo tem autonomia
para utilizar o recurso conforme as necessidades e especificidades locais. O proposito ¢
contribuir de forma eficaz para que haja melhoria no desempenho académico do estudante,
evitando a repeténcia e evasdo, uma vez que tal situacdo gera um alto custo para governo e

instituicdo (ANDRADE; TEIXEIRA, 2017).
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Diante da crise orcamentaria vivenciada atualmente, os valores repassados as
institui¢cdes de ensino tém sido algo preocupante, como demonstra o trabalho elaborado por
Magalhaes (2013), onde os entrevistados falaram sobre a despropor¢do de recursos
financeiros do montante destinado para Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) em
relagdo ao nimero de estudantes que tem aumentando cada vez mais, evidenciando a
necessidade de ampliacdo quantitativa dos programas de AE e também enfatizaram sobre a
defasagem do valor da bolsa em relagdo as despesas destinadas a permanéncia na
universidade. Segundo Estrada e Radaelli (2014) existe a necessidade de implementagdo de
uma politica baseada em profunda discussdo, com novas perspectivas na ampliagdo de

recursos € programas que permitam uma efetiva inser¢ao social.

2.4 Estudos relacionados ao Programa de Assisténcia Estudantil nos Institutos Federais

Para ampliar o conhecimento sobre o PNAES no ambito dos Institutos Federais,
foi realizada a leitura de artigos e dissertagdes no periodo entre 2016 ¢ 2019.

As buscas foram realizadas no portal da Scielo, no Google académico e nos
repositorios Institucionais das universidades e dos Institutos Federais. Os descritores
utilizados para a selecdo das publicacdes foram ‘analise da assisténcia estudantil nos Institutos
Federais’ e ‘assisténcia estudantil nos Institutos Federais’ e a partir das buscas foram
selecionados seis artigos e trés dissertagdes

Os Institutos Federais de Educagdo Ciéncia e Tecnologia apresentam um
diferencial quando comparados as universidades pelo fato da AE atender nao s6 os alunos do
curso superior, como definido pelo Decreto 7.234/2010, mas também os discentes da
educagdo basica, que seriam os alunos dos cursos integrados ao ensino médio, concomitantes
e subsequentes. Sendo assim o programa atende uma diversidade de publico e faixa etaria
(FERREIRA; SOUZA, 2018; JESUS, 2016).

De acordo com Ferreira e Souza (2018) no artigo intitulado “A visdo dos alunos
da educagdo profissional de nivel médio sobre as politicas de permanéncia estudantil no
IFPA” a AE tem como propdsito minimizar as dificuldades socioeconomicas que afetam
diretamente a permanéncia do aluno na instituicdo de ensino. Os alunos entrevistados
manifestaram a importancia da AE, sendo o auxilio responsavel por sua permanéncia no

Curso.
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Conforme a dissertacdo de Jesus (2016), o autor ressalta a importancia do PNAES
na permanéncia dos alunos socioeconomicamente vulneraveis de forma que eles possam
desenvolver os seus estudos da maneira mais qualitativa possivel. Sua pesquisa demonstra
que 47% dos alunos matriculados no ano 2015, no campus Pirapora, fizeram a inscri¢do para
o edital da AE, sendo um numero expressivo, revelando a baixa condi¢do socioecondmica das
familias. Dentre os inscritos, 87,8% estdo dentro da condi¢do estabelecida como critério de
participacdo do PNAES, que € possuir renda per capita familiar de até¢ um saldrio minimo e
meio, sendo que a maioria esta abaixo da média do Estado de Minas Gerais (R$1.128,00),
(dados de 2015) o que demonstra o nivel de pobreza dos alunos.

De acordo com os autores Rafael, Miranda e Carvalho (2016) no artigo intitulado
“Analise das contribui¢des dos programas de Assisténcia Estudantil para formagdo académica
de futuros professores de matematica”, teve como objetivo analisar se os programas de AE
contribuem para permanéncia e conclusdo dos alunos do curso de licenciatura em matematica,
esse curso apresenta alta taxa de evasdo e consequentemente tem tido escassez de professores
dessa disciplina. Os programas de Assisténcia Estudantil analisados foram: Iniciacao
Cientifica (IC), Programa de Assisténcia Estudantil (PAE), Programa de Assisténcia
Matematica (PAM), Programa de Extensdo Universitaria (PROEXT), Programa Institucional
de Bolsas de Iniciacao a Docéncia (PIBID) e Programa de Monitorias.

Conforme a analise do artigo acima, dos 78 questionarios aplicados, 51% dos
alunos participam de algum programa remunerado na institui¢do, sendo que apenas 3% sdo
beneficiados pelo programa de AE. Para 82% dos entrevistados, os programas remunerados
contribuem para a permanéncia e continuidade dos estudos. Com relagdo ao Programa de
Assisténcia Estudantil (PAE), ficou evidente através das entrevistas que ele exerce papel
motivador para que os alunos possam permanecer na institui¢do e concluir os seus estudos.
No mesmo quesito a pesquisa de Jesus (2016) relata que os alunos entrevistados expressaram
a relevancia da AE de forma que o programa contribui na manutenc¢ao do aluno na institui¢ao
de ensino.

A pesquisa de Pereira e Passos (2017), intitulada “Avaliacdo da Politica de
Assisténcia Estudantil na educacao profissional de nivel técnico: analise dos indicadores de
evasdo e retencao no Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Piaui (IFPI) —
campus Teresina Central” menciona que a taxa de evasdo quando comparada antes e depois
da implementacao da Politica de Assisténcia Estudantil obteve uma reducao expressiva. Em

2011 a taxa de evasdo foi de 14,4% e no ano de 2014, que foi o primeiro ano do programa, a
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taxa foi de 3,4%, o que leva a conclusdo de que a acdo da AE tem como efeito a reducdo da
taxa de evasao. Com relagdo a taxa de reten¢do, no periodo de 2011 a 2012 esta passou de
44,5% para 54,5% e nos anos seguintes houve reducdo de 1,7 e 3,9% o que pode sugerir que a
AE pode ter contribuido para a diminui¢@o nesse indice, no ano de sua implementacao.

Em concordancia com este artigo a autora Franca (2018) concluiu que os
discentes que fazem parte do publico alvo do PNAES, apresentaram menos evasdao quando
comparados aos demais alunos do Instituto Federal Norte de Minas Gerais (IFNMG) -
campus Almenara, sendo 27,01% evadidos em 2012 e 17,53% no ano de 2016. Através dos
resultados a autora conclui que a evasao esta relacionada a fatores internos e externos.

Com relagdo aos recursos financeiros, conforme a mesma autora foi feito um
levantamento referente a receita destinada as agdes da AE no IFNMG no periodo de 2012 a
2016. Sendo assim, verificou-se um aumento gradativo dos valores direcionados a esse
programa. Os valores empenhados foram de mais de 2 milhdes em 2012 e mais de 8 milhdes
em 2016. Porém nem todo orcamento foi repassado para instituicdo, devido ao
congestionamento do governo federal e também devido ao fato de que o Estado ndo arcou
com os compromissos durante o exercicio. Desta forma, a receita repassada nao ¢ suficiente
para atender todos os alunos que necessitam da AE.

Conforme o trabalho de Reis (2016) na dissertagdo intitulada “PNAES: uma
analise da implementacdo da Politica de Assisténcia Estudantil no Instituto Federal de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Brasilia”, os valores destinados para AE tiveram aumento
no periodo de 2012 a 2015, porém, esse repasse nao foi suficiente para atender a demanda do
programa. Com relagdo ao valor empenhado e pago, segundo a mesma autora, nao foi gasto
todo o recurso, portanto foram devolvidos para o MEC, entdo torna-se necessario um melhor
planejamento por parte dos gestores para que os créditos possam ser utilizados com qualidade.

No quesito relacionado ao recurso financeiro, além do valor repassado para AE
ser insuficiente para atender todos os alunos que necessitam desse auxilio, a autora Jesus
(2016) em sua pesquisa, através de questionario com os participantes do programa, expoe a
insatisfacdo dos alunos com relagdo ao atraso no processo do pagamento, o que fragiliza o
objetivo do programa que ¢ o combate a evasdo e a inclusdo social pela educagdo. Esse atraso
¢ responsavel por problemas que impactam as familias que sdo economicamente vulneraveis,
que acabam ndo tendo condi¢des de arcar com despesas como alimentagdo, transporte e

moradia, que sdo gastos diarios.
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PNAES:

O Quadro 1 mostram algumas abordagens dos trabalhos selecionados sobre o

Quadro 1: Variaveis utilizadas nos trabalhos sobre AE nos Institutos Federais

AUTOR
(A)/ANO

OBJETIVO DE ESTUDO

VARIAVEIS

CONCLUSOES

Jesus
(2016)

Caracterizar o programa de AE e sua
implementagao, identificar os
aspectos relevantes, fragilidades e
implicagdes da metodologia deste;
investigar a percep¢ao do aluno
atendido pelo Programa quanto a sua
forma de execugdo e a participagdo
dele no referido Programa

Permanéncia

Conclui-se a importancia da AE
no ambito do Instituto Federal,
porém apresenta morosidade na
sua implementagao, causada,
por exemplo, pla falta de
informatizagdo, burocracia e
atraso no pagamento.

Rafael,
Miranda e
Carvalho

(2016)

Reis (2016)

Pereira e
Passos
(2017)

Ferreira e
Souza
(2018)

Analisar as contribui¢des dos
programas de assisténcia estudantil
para a formagdo académica, para a
permanéncia e para a conclusdo dos

estudos dos licenciandos em
Matematica do Instituto Federal do
Sudeste de Minas Gerais— Campus

Rio Pomba

Analisar a trajetoria da
implementagao da AE; Descrever a
evolugdo orgamentaria Identificar os
programas existentes

Avaliar a efetividade do PNAES no
Instituto Federal de Educagao,
Ciéncia e tecnologia do Piaui (IFPI),
campus Teresina Central nos quesitos
de evasdo e retengdo dos alunos

Analisar a implementacao das
politicas de permanéncia nos cursos
de nivel médio no Instituto Federal de

Permanéncia

Permanéncia

Evasao, retengao,
desempenho
académico,
permanéncia

Permanéncia

Conforme a pesquisa os
programas remunerados
contribuem para a permanéncia
e formagao académica dos
alunos, porém suas
contribuigdes vao além da
perspectiva financeira como foi
verificado nas seis categorias
elencadas: formacéo da
identidade docente, do docente
pesquisador, desenvolvimento
de novas metodologias,
aproximacao com a Educacao
Basica, aprimoramento dos
saberes ¢ continuidade nos
estudos.

Com relagdo aos or¢gamentos
torna-se necessario o
monitoramento e avaliagdo para
ser ter condi¢des de concluir
sobre a devolugdo de créditos;
Com relagdo a trajetoria da
politica de AE ainda esta em
fase de implementagao, ja que
ainda existem programas que
ndo foram implementados.
Apresenta-se demora em
conceder o beneficio para os
discentes. Sendo assim torna-se
necessario ser mais bem
aplicado e conhecido
Com relagdo a taxa de evasao
houve reducdo significativa no
ano de implementacdo do
PNAES sobre e a taxa de
retengdo houve redugdo no
periodo de 2013 a 201, o que
supde que a AE pode ter
contribuido na diminui¢ao
destes indices
Os alunos entrevistados
atribuem a AE estrita influéncia
sobrea permanéncia no curso.




Franca
(2018)

Educagdo do Para

Analisar os recursos financeiros
destinados para AE; levantar dados
sobre a evasao dos alunos que
recebem a bolsa de AE; verificar a
relagdo entre a evasao e as
caracteristicas esséncias no PNAES

Evasao,
Beneficiarios de
Programas
sociais, local de
moradia, Renda
per capita da
familia
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As agdes da politica de
permanéncia vinculam-se ao
pagamento de auxilios
financeiros pelas limitagdes
or¢amentarias
Conforme a pesquisa todas as
variaveis sao significativas para
evasao escolar. Fatores externos
também sdo responsaveis pela
evasdo, tais como conciliar
trabalho e estudo

Fonte: Elaborada pela autora

Diante dos trabalhos pesquisados, mesmo utilizando técnicas metodoldgicas

diferentes verifica-se a importancia da assisténcia estudantil dentro dos Institutos Federais

favorecendo a permanéncia dos alunos na escola.
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3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Nesse topico, serdo apresentados os processos metodoldgicos utilizados nesta

pesquisa de forma a atender os objetivos propostos.

3.1 Quanto aos objetivos

Conforme Gil (2009), o objetivo fundamental de uma pesquisa ¢ obter resposta
através de procedimentos cientificos. Sendo assim, a presente pesquisa ¢ classificada como
descritiva, pois tem como objetivo avaliar, descrever e estimar os dados sem que os mesmos
sejam manipulados. Esse tipo de pesquisa busca conhecer as diversas situacdes e relagdes que
ocorrem na vida social, econdmica, politica e também o comportamento humano, seja ele

individual ou em grupo (CERVO; BERVIAN; DA SILVA, 2007).

3.2 Quanto as fontes de informacao

O presente trabalho ¢ embasado por pesquisa bibliografica e documental. A
pesquisa bibliografica conforme Macedo (1994), ¢ a busca de informagdes bibliograficas,
selecao de documentos que estejam relacionados com o problema de pesquisa € o respectivo
fichamento das referéncias a fim de que sejam posteriormente utilizadas. Conforme Cervo,
Bervian e Silva (2007) tém como finalidade explicar um problema a partir de referéncias
tedricas que sdao publicadas em artigos, livros, dissertagdes, teses, dentre outros. A fonte de
informagao estara sempre escrita, seja ela impressa ou por meios eletronicos.

Para essa dissertacdo a pesquisa bibliografica embasou principalmente o
referencial teorico, envolvendo tematicas sobre as politicas publicas sociais — dando énfase a
educacdo —, a trajetéria e as finalidades da assisténcia estudantil no Brasil, a educacao
profissional, a expansdo dos Institutos Federais e pesquisa de estudos relacionados a AE nos
IF. A sua fungdo foi de contextualizar o “estado da arte” sobre o assunto. Vale mencionar que
existe uma ampla discussdo sobre as analises dos efeitos da AE nas universidades, porém
poucos trabalhos relacionados a AE nos institutos federais. Ademais, essa metodologia ou
procedimento auxiliou o entendimento, discussdes e pontos de vista de diferentes estudiosos,

principalmente sobre a assisténcia estudantil.
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A pesquisa documental, para os autores Cervo e Bervian (1983, p. 55), “busca
conhecer e analisar as contribui¢des culturais ou cientificas do passado existentes sobre um
determinado assunto, tema ou problema”. A partir de documentos ¢ possivel explicar sobre
uma determinada questao.

A pesquisa documental ¢ obtida através de informagdes em registros estatisticos,
institucionais, comunica¢ao de massa tais como revistas e jornais. Esse tipo de pesquisa
proporciona dados em quantidade e qualidade de forma que a investigagdo seja mais agil. Na
pesquisa cientifica qualquer objeto que contribui para o desenvolvimento do projeto podera
ser utilizado, pois ndo ¢ necessario somente o uso de documentos escritos (GIL, 2009).

No presente estudo foram analisados documentos como portarias, diretrizes,
editais do Programa de Atendimento aos Estudantes em Baixa Condi¢do Socioecondmica,
relatérios de gestdo do periodo de 2017 a 2019 e relatérios orgamentérios de forma a levantar
informacdes e dados referentes a execugdo or¢amentaria destinada para AE.

Para o levantamento de informagdes referente ao perfil socioecondmico, foram
analisados requerimentos de matricula dos alunos matriculados no ano 2019 do curso Técnico
Integrado ao Ensino Médio — Agroecologia. Para complementar foram analisadas as diretrizes
de AE, os editais do processo de sele¢do dos alunos do campus Muriaé. Para a informagao
referente a evasdo, reten¢do e rendimento académico, foram analisadas as informagoes
emitidas pelo Sistema Integrado de Gestao de Atividades Académicas (SIGAA). Toda a
informacdo coletada teve como principio a Lei Geral de Prote¢do de Dados (LGPD), Lei n°
13.709, de 14 de agosto de 2018, tendo como objetivo proteger os direitos fundamentais

relacionados a esfera informacional do cidadao

3.3 Quanto a natureza dos dados

A pesquisa compilou dados de natureza quantitativa. Segundo os autores Souza e
Kerbauy (2017), esse tipo de analise recorre a estatistica para explicacdo de dados. Conforme
a autora Michel (2005), a pesquisa quantitativa utiliza a quantificagdo para coleta de
informacdes e realiza seu tratamento, através de técnicas estatisticas, tais como: percentual,
média, desvio-padrio, coeficiente de correlacdo, analise de regressdo, entre outros.

Para a andlise dos efeitos do Programa de Atendimento aos Estudantes em Baixa
Condic¢ao Socioecondmica no Instituto Federal Sudeste de Minas Gerais — campus Muria¢, foi

utilizado nesse trabalho o método econométrico chamado Propensity Score Matching (PSM),
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conhecido como escore de propensdo (EP). Este método utiliza o modelo multivariado, no
qual s3ao consideradas as covariaveis de controle relacionadas as caracteristicas
socioecondmicas dos alunos gerando um unico numero de EP variando de 0 a 1. A partir do
resultado serdo pareados individuos com EP similares entre os grupos de estudantes que
receberam e ndo receberam assisténcia estudantil. Os dados analisados serdo recolhidos dos
requerimentos de matriculas dos 158 alunos matriculados no ano de 2019 no curso Técnico
Integrado ao Ensino Médio — Agroecologia do no Instituto Federal Sudeste de Minas Gerais —

Campus Muriaé.

3.4 Quanto a coleta de dados

De forma a atender os objetivos propostos no presente trabalho, no que diz
respeito a execucdo orcamentaria foram analisados relatorios emitidos pelo Sistema Integrado
de Administragdo Financeira do Governo Federal (SIAFI), no sistema de Tesouro Gerencial
(TG) e também documentos do setor de Coordenacdo de Execucdo Orgamentaria e
Financeira. A partir das informacdes foram elaborados tabelas e graficos para melhor explicar
os dados. Foi analisado o montante de recursos contemplados na assisténcia estudantil no IF
Sudeste MG, acdo 2994, discriminando o valor repassado para o campus Muriaé,
especificando o ano, o programa, o valor empenhado, liquidado e pago.

Para realizar a descri¢do do perfil dos estudantes matriculados no ano de 2019 do
curso Técnico Integrado ao Ensino Médio — Agroecologia foram analisados os dados dos
requerimentos de matricula preenchidos pelos discentes e seus responsaveis no ato da
inscricdo para ingressarem na instituigdo. O procedimento de preenchimento deste
requerimento ¢ de forma manual e sdo acondicionadas dentro da sala do setor secretaria.
Todos os procedimentos de coleta de dados foram realizados juntamente com os servidores
responsaveis pelo setor, levando em consideracdo a LGPD. Neste objetivo foram analisados
os dados secundarios, tais como: sexo, idade, raga, local de moradia, procedéncia escolar,
escolaridade dos responsaveis, renda per capita familiar, rendimento académico, indice de
evasao e reten¢do dos 158 alunos matriculados no ano de 2019 do curso Técnico Integrado ao
Ensino Médio — Agroecologia.

Com intuito de estimar os efeitos do recebimento do auxilio estudantil do
Programa de Atendimento aos Estudantes em Baixa Condigdo Socioecondmica foram

analisados dados relacionados aos 158 discentes do curso Técnico Integrado ao Ensino Médio
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— Agroecologia matriculados no ano de 2019. Os dados coletados foram: sexo, idade, raga,
curso, local de moradia, procedéncia escolar, escolaridade dos responsaveis, renda per capita
familiar, total de matriculas do curso citado, total de matriculas dos estudantes que foram
beneficiados pelo programa de AE, tipos de auxilios concedidos; indice de rendimento
académico dos alunos beneficiario e ndo beneficiarios do programa, quantitativo de evasao
dos alunos beneficiarios e ndo beneficiarios do programa e quantitativo de retencdo dos
alunos beneficiarios e ndo beneficiarios do programa. Esses dados foram coletados através do
sistema SIGAA, no icone da Coordenacdo Geral de Assunto e Registros Académicos

(CGARA) levando em consideracao a LGPD.

3.5 Quanto ao tratamento dos dados

Para avaliar se um programa ou politica publica estd atendendo os seus objetivos,
¢ preciso realizar a pesquisa com o grupo de varios individuos antes e depois do acesso ao
beneficio. Desta forma, seria possivel concluir se os resultados que os alunos obtiveram foram
devido ao recebimento do beneficio ou se devem a outros fatores ndo relacionados a este. No
estudo de ciéncias sociais ndo ¢ possivel identificar os mesmos individuos em ambas as
situagdes, portanto, torna-se necessario encontrar o grupo semelhante ao grupo que recebe o
auxilio. Porém, uma das dificuldades em formar o grupo controle ¢ o denominado viés de
selecdo, que resulta das diferencas que podem existir entre suas caracteristicas observaveis e
nao observaveis do grupo de tratamento. Denomina-se grupo de controle o grupo que nao foi
submetido a intervencao de uma politica publica, mas apresenta caracteristicas semelhantes ao
grupo tratado que € o grupo beneficiario do programa.

O método econométrico utilizado no presente estudo ¢ o Propensity Score
Matching (PSM), conhecido como o método escore de propensdo, sendo este desenvolvido
pelos autores Rosenbaum e Rubin (1983) como uma possivel solucdo para viés de selecgdo.
Conforme esses mesmos autores o PSM € uma técnica utilizada para encontrar um grupo
similar ao grupo de tratamento com base nas caracteristicas observaveis dos individuos.

De acordo com Ramos (2009), essa metodologia visa comparar as médias no
resultado procurado entre grupos que participam e ndo participam de programas ou politica
social, para identificar o impacto do tratamento (programa), de forma avaliar as politicas
publicas. A técnica do pareamento baseada no escore de propensdo considera que a selegao se

da por caracteristicas observaveis. Essa metodologia pode ser resumida nos seguintes passos:
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estima-se a probabilidade de que um individuo receba o tratamento; posteriormente, a amostra
¢ dividida em dois grupos, que sdo denominados grupo tratado e grupo controle, sendo
ordenados de forma descendente; depois, para cada individuo do grupo de tratamento procura-
se um individuo do grupo de comparagdo com similar EP, formando os pares (ROMERO,
2008).

Conforme Smith e Todd (2001), a metodologia PSM, deve apresentar os seguintes
critérios: (1) os individuos analisados, grupo controle e grupo tratado, devem pertencer as
mesmas fontes de dados (ou pelo menos ao mesmo tipo de pesquisa) de forma que as
variaveis sejam medidas da mesma forma; (2) Os participantes e ndo participantes devem
pertencer ao mesmo problema de estudo; (3) as bases de dados devem conter um amplo
conjunto de variaveis relevantes para modelar a decisdo de participar no programa. Se os
dados do grupo de comparagdo falharem em satisfazer esses critérios, o desempenho dos
estimadores diminui.

A metodologia escore de propensdo tem sido comumente utilizada por varios
pesquisadores, um dos trabalhos pioneiros que utilizou essa metodologia foi de Ashenfelter e
Card (1985), onde o estudo tinha como propoésito analisar os efeitos de um programa de
treinamento do governo norte-americano sobre os saldrios dos participantes. Nesta pesquisa a
comparagao se deu entres participantes e os que nao participaram do treinamento. No trabalho
realizado por Dehejia ¢ Wahba (1999) os autores defenderam o uso dessa metodologia que
permite estimar com sucesso o impacto do tratamento da Demonstracdo do Trabalho Nacional
Apoiado, um programa de treinamento de mao de obra, sobre os ganhos pds-intervengao.

No que diz respeito a analise do programa de assisténcia estudantil, varios autores
utilizaram a metodologia de escore de propensdo para estimar os efeitos desse programa
(SACCARO; FRANCA; JACINTO, 2016; CRUZ, 2018; MACHADO; OLIVEIRA;
FREITAS, 2020) ja que esta politica publica ndo ¢ realizada de forma aleatéria entre os
individuos elegiveis, sendo que a participagdo no programa ¢ determinada por caracteristicas
observaveis. A presente pesquisa pretende avaliar os efeitos da politica de assisténcia
estudantil com relagdo as variaveis: evasdo, retencdo e rendimento académico no curso
Técnico Integrado ao Ensino Médio, Agroecologia do ano de 2019.

Para os autores Rosenbaum e Rubin (1983), a técnica de pareamento de acordo
com o escore de propensdo tem por finalidade construir pares entre os beneficiarios e os nao
beneficiarios de um programa com base na sua probabilidade estimada de participacdo do

programa P(X). Essa metodologia torna-se importante de ser executada quando se tem uma
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ampla caracteristica observavel que torna dificil determinar sobre que dimensdes fazer os
pares ou que esquema de pesos utilizar. Ademais, esse método torna-se 1til, porque apresenta
um esquema de pesos naturais que produz estimadores ndo enviesados de impacto do
tratamento.

O método de escore de propensdo ¢ a probabilidade de um individuo receber o
beneficio da AE dada a suas caracteristicas observaveis. No entanto para melhor explicar esse

método, utiliza-se a formula abaixo:
P(x) = P(D =1X) (1)

Onde D={0,1} ¢ um indicador representativo do grupo do individuo, apresentando
o valor zero (0) no caso em que o individuo ndo recebe o tratamento ¢ o valor um (1) caso
receba, X demonstra as caracteristicas em comum analisadas definidas pela variavel P(x). No
entanto a0 mencionar sobre as caracteristicas observaveis € preciso se atentar com relacdo ao
quantitativo que serd analisado, pois quanto mais variaveis existirem no grupo de tratamento
mais complexo sera para encontrar o grupo semelhante ao grupo controle.

Para as variaveis, a expressao utilizada ¢:
v = 0;(Y;(D) + 1 - D)Y,(0) 2)

A variavel Y; = D; indica os resultados potenciais das situagdes de tratamento. A
variavel Y;(1) demonstra o resultado para o individuo i submetido ao tratamento ¢ a variavel
Y;(0) demonstra o resultado para o individuo i ndo submetido ao tratamento. Desta forma Y;
representa as variaveis: sexo, idade, raca, renda per capita familiar, local de moradia e
escolaridade dos responsédveis (Quadro 2). Entdo D; representa o individuo que recebe o
auxilio da assisténcia estudantil, denominado de individuo tratado ¢ D, ¢ o individuo que nao
recebe a bolsa, e ¢ denominada de individuo controle.

Seja i o indice para a populacdo em consideragdo, Y;(1) o valor do resultado
quando a unidade i pertence ao tratamento (1), e ¥;(0) o valor da mesma varidvel quando a
unidade pertence ao grupo de controle (0). O efeito do tratamento para o individuo i pode ser

expresso da seguinte forma:

A=Y (1) = Y;(0) 3)
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E possivel que haja problemas com relagdo a heterogeneidade, pois como o
pareamento ¢ realizado apenas com caracteristica observaveis ¢ possivel que haja viés na
estimacao do efeito dos beneficios. Sendo assim para solucionar este problema sera estimado
o efeito médio do tratamento sobre os tratados, Average Treatment Effect on Treated (ATT)

(CALIENDO; KOPEINIG, 2008), que sera expresso da seguinte forma:
ATT = E (Yy; — Yo[Dy = 1) (4)
Com isso, tem-se que
ATT = E(Yyy — Yo|D; = 1) = E[Yy|D; = 1] — E[Y;o|D; = 1] ()

Neste trabalho o grupo tratado, ou seja, D=1 ¢ formado pelos alunos beneficiados
por pelo menos uma modalidade de auxilio estudantil, enquanto o grupo controle ¢ formado
pelos alunos que ndo receberam nenhum auxilio, ou seja, D=0. Esses auxilios podem ser:
auxilio moradia, auxilio alimentagdo e auxilio transporte. Conforme Heckman, Ichimura e
Todd (1997), sdo denominados os status de tratamento de um individuo através de uma
variavel Dummy D, representados por valor igual a 0 ou 1, dados por:

x=0, se o aluno nao recebeu nenhuma modalidade de auxilio
x=1, se o aluno recebeu pelo menos uma modalidade de auxilio

Além disso, foram criadas outras variaveis categdricas e dummy, de acordo com o

Quadro 2.

Quadro 2: Forma funcional das variaveis usadas para estimar o efeito tratamento.

Variavel Categorias/ descricao da variavel

Sexo 0: Masculino ‘ 1: Feminino

Idade Variavel continua entre 14 a 16

Procedéncia 0: Privada 1: Publica

escolar

Raca 1: Branco 2: Preto 3: Pardo ‘ 4: Indigena | 5: Amarelo = 6:Nao declarado
Local de 1: Muriaé 2: Outras cidades 3: Zona Rural

origem

Escolaridade = 1:Ensino 2:Ensino | 3:Ensino 4: 5: 6: Analfabeto
dos Fundamental | Médio Superior Especializag | Mestrado

responsaveis a0
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Renda  per 0: Menos que 1 salario minimo e meio 1: Mais que 1 salario minimo e meio
capita

Repeténcia 0:Aluno possui repeténcia 1:Aluno ndo possui repeténcia
Evasao 0:Aluno evadiu 1:Aluno ndo evadiu

Rendimento Variavel continua entre 0 a 10

Auxilio 0:Nao recebeu 1: Recebeu
alimentacao

Auxilio 0:Nao recebeu 1: Recebeu
moradia

Auxilio 0:Nao recebeu 1: Recebeu
transporte

Fonte: Elaborado pela autora.

Essas varidveis foram usadas na estima¢do dos grupos de propensdo e,
posteriormente, no célculo do efeito médio do tratamento. Foram calculados os efeitos de ser
beneficiario de pelo menos um auxilio estudantil sobre o rendimento académico, repeténcia e
evasdo. O ATT so6 foi considerado quando o intervalo de suporte comum foi atendido para
cada varidvel explicativa (Quadro 2); o nimero de blocos resultantes foi suficiente; e se a
propriedade de balanceamento foi satisfeita para todos os grupos. Se alguma variavel ndo teve
a referida propriedade satisfeita, foi necessaria sua exclusdo, a insercao de mais variaveis de
controle ou a troca da varidvel de tratamento.

Com os escores de propensao ja criados, pdde-se realizar a estimacdo do efeito do
tratamento médio entre os grupos tratado e ndo tratado, estimando o efeito da participagdo em
algum auxilio estudantil, ou seja, avaliando se ele impacta ou nao no rendimento académico,
repeténcia e evasdo dos alunos. Vale ressaltar que o valor do propensity score esta
relacionado a probabilidade de recebimento do tratamento (CERULLI, 2015).

O célculo do efeito médio de tratamento pode ser realizado através da utilizagdo

de varios métodos de correspondéncia. Os métodos usados neste trabalho foram:

Quadro 3: Métodos utilizados no presente trabalho.

Métodos Descrigao

Vizinho mais proximo E o método mais utilizado. Seleciona uma unidade do grupo de ndo

tratados, com propensity score mais préoximo

Estratificacdo O balanceamento com as caracteristicas observaveis ¢ feito em cada

bloco existente ¢ atribuicdo de tratamento € aleatéria dentro de um
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mesmo bloco.

Correspondéncia de raio

suporte comum.

E uma variagdo do método do vizinho mais proximo, que tem como
objetivo evitar a combinacdo com vizinhos ruins. Dessa forma, um

limite na distancia maxima ¢ imposto, restringindo o tamanho do

Correspondéncia de Kernel

distancias verificadas entre as unidades de controle e as tratadas.

Cada unidade é combinada com a média ponderada nas unidades de

controle, adotando pesos que serdo inversamente proporcionais as

Fontes: Cerulli (2015)

A forma de estimar o efeito da AE ¢ através da diferenca:

E(YAD; = 1) — E(Y;o| D; = 0)

(6)

Este ¢ um estimador com viés da diferenca ¢ porque se estd aproximando

E(Yy|D; = 1) com os ndo beneficiarios E(Y;o|D; = 0). Este viés é conhecido como viés de

selecdo.

3.6 Bases de dados e indicadores

As variaveis utilizadas no presente estudo estdo descritas no Quadro 4 com as

respectivas descrigdes. A coleta documental foi relacionada ao periodo de 2017 a 2019.

Quadro 4 — Descrigdo das variaveis

TIPO DE DESCRICAO

VARIAVEL /

INDICADOR

Dependente/ E o indicador que possibilita identificar o desempenho da instituigio e da
Evasio permanéncia dos alunos nos cursos.

A forma de obter a evasdo ¢ através da concepgao de permanéncia dos discentes,
sendo usada a formula:
oo M, - IG,
M, 1—Egn
Onde:
P = permanéncia;
Mn = matriculas em determinado ano;
IGn = quantidade de novos ingressantes no ano n;
Mn-1 = quantidade de matriculas no ano imediatamente anterior a n;
Egn-1 = quantidade de concluintes no ano imediatamente anterior a n.

Com isso, a evasao ¢ obtida a partir do complemento da taxa de permanéncia:
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E=(1-P)x100

(SILVA FILHO et al., 2007; SILVA FILHO; LOBO, 2012)

Dependente/ E o indicador relacionado a permanéncia do discente na instituigio.
Retengdo escolar | A formula para obter a retengdo ¢:
R,
RT, =—
Ma

Onde:
R, = nimero de retidos no ano de referéncia (considerando a duragdo padrio do
curso)
M = numero de matriculados no ano de referéncia
(Forplad, 2016)

Dependente/ E o indicador responsavel em acompanhar o desempenho académico dos discentes,
Indice de sendo no calculo considerado todas as disciplinas obrigatorias e optativas cursadas
rendimento pelo discentes , definido pela seguinte formula:
académico i Y.(CH X N)
- XCH

Explicativa/ Sexo

Onde:

CR = Coeficiente de rendimento académico
CH = Carga horaria da disciplina

N = Nota da disciplina

Dados disponiveis no Sistema Integrado de Gestdo de Atividades Académicas
(SIGAA), da Coordenacao Geral de Assunto e Registros Académicos (CGARA).

(IF SUDESTE MG, 2018)
E o indicador responsavel por verificar a quantidade de discentes do sexo masculino
e do sexo feminino.

Explicativa/ldade E o indicador responsavel por verificar qual a idade dos alunos que recebem o
beneficio.
Explicativa/Ra¢a | E o indicador responsavel poi verificar a autodeclaragio com relagio a cor dos
discentes, podendo ser: branco, preto, pardo, amarelo ¢ indigena.
Explicativa/Local E o indicativo responséavel por verificar o quantitativo de discentes que moram na
de moradia cidade de Muriaé e nas cidades vizinhas.
Explicativa/ E o indicador responsavel por verificar a quantidade de alunos oriundos de escola
Procedéncia publica e de escola privada.
Escolar
Explicativa/ E indicador que ir4 analisar o nivel da escolaridade dos responséaveis dos discentes
escolaridade dos | que recebem o auxilio.
responsaveis
Explicativa/ E o indicador responsivel em verificar a renda per capita familiar de alunos em

Renda per capita
da familia

situacdo de vulnerabilidade social.

Explicativa/ E um indicador responsavel por verificar a quantidade de auxilio disponivel e sua
Recursos propor¢ao para o nimero de estudante.
destinados para
Assisténcia
Estudantil

Fonte: Elaborado pela autora

3.7 Quanto ao cenario e objeto da pesquisa

O Instituto Federal Sudeste de Minas Gerais, foi criado em 2008, e integrou, em
uma Unica institui¢do, o antigo Centro Federal de Educag¢do Tecnologica de Rio Pomba

(CEFET-RP), a Escola Agrotécnica Federal de Barbacena e o Colégio Técnico Universitario
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(CTU) da Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF). Atualmente possui 10 campi sendo
situados na cidade de Barbacena, Bom Sucesso, Cataguases, Juiz de Fora, Manhuagu, Muriaé¢,
Rio Pomba, Santos Dumont, Sao Jodo del-Rei e Uba. A reitoria ¢ situada no municipio de Juiz
de Fora.

A presente pesquisa foi realizada no campus Muriaé, pertencente a mesorregido da
Zona da Mata. A cidade esta inserida na bacia do rio Paraiba do Sul e o principal curso d’agua
¢ o rio Muriaé. Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2017) a
estimativa de habitantes para o ano de 2021 foi de 109.997 e o Produto Interno Bruto (PIB)
per capita ¢ de R$19.884,40 (IBGE, 2018). Com relacdo ao ultimo dado a economia da
cidade ¢ resultado do setor terciario, que sao atividades de comércio de bens e a prestacdao de
servicos, no qual a cidade apresenta uma estrutura bem desenvolvida. Com relagdo a
industria, Muriaé se destaca no ramo de moda, com confeccdo de vestuarios e acessorios. O
indice de Desenvolvimento Humano (IDHM) é de 0,734, em 2010, o que situa esse municipio
na faixa de Desenvolvimento Humano Alto (IDHM entre 0,700 e 0,799).

Conforme os dados extraidos do cadastro inico® da cidade de Muriaé no més de
setembro de 2021 apresentavam 36.688 pessoas cadastradas, o que representa 33,3% da
populacdo da cidade e conforme o Grafico 1 ¢ possivel visualizar a renda per capita mensal

das pessoas cadastradas.

3 Cadastro Unico é a base de dados do governo federal, no qual estio registradas as informagdes
socioecondmicas das familias de baixa renda domiciliadas no territorio brasileiro, que sdo aquelas que possuem
renda mensal de até % salario minimo por pessoa. Mais informagdes
https://aplicacoes.mds.gov.br/sagirmps/bolsafamilia/index.html
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Grafico 1: Renda per capita mensal dos cadastrados no CAD tinico.

14.630

8.772 8716

4.570

Renda Per Capita Renda Per Capita Renda Per Capita Renda Per Capita
Mensal de R$0,00 at¢  Mensal de R$89,01 até Mensal de R$178,01 até Mensal Acima de 1/2
R$89,00 R$178,00 1/2 Sal. Min. Sal. Min.

Fonte: Dados retirados do site https://aplicacoes.mds.gov.br/sagirmps/bolsafamilia/painel.html.

Com relacdo a bolsa familia, no més de outubro de 2021, 4.483 familias
receberam o beneficio desse programa, sendo 12.646 pessoas diretamente beneficiadas por
essa politica social, o que representa 11% da populagdo total do municipio, que sem o
programa estariam em condi¢cdo de extrema pobreza. A cobertura do programa foi de 93% em
relagdo a estimativa de familias pobres no municipio.

Com relagdo ao Instituto Federal o campus apresenta duas unidades. Uma
localizada no bairro Sofocd, via BR-116, conhecida como unidade rural, com o
funcionamento do curso Técnico Integrado ao Ensino Médio: Agroecologia e o curso superior
em licenciatura em Ciéncias Biologicas. O imovel foi doado para o IF Sudeste MG no dia 7
de janeiro de 2020 sendo situado a 6,9km do centro da cidade. A outra unidade ¢ conhecida
como unidade barra, situada na Rua Coronel Monteiro de Castro 550, bairro Barra, sendo
mais facil o acesso a este local. Nesta unidade funcionam 02 cursos de Graduagao:
Bacharelado em Administragdo e Tecnologia em Design de Moda; oferece também 03 cursos
técnicos concomitantes e/ou subsequentes: Técnico em Eletromecanica; Técnico em
Secretariado e Técnico em Meio Ambiente, e 03 cursos Técnicos Integrados ao Ensino Médio:
Eletrotécnica, informatica e mecanica.

A justificativa da cria¢do do Instituto Federal na cidade Muriaé, esta relacionado

as varias necessidades, dentre elas: a expansao dos Institutos de forma a ampliar a oferta de
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vagas na educacdo profissional, a manifestacdo da populacdo por uma instituicdo federal na
cidade, a efetividade do Plano Decenal Municipal de Educacdo de Muriaé no qual apresenta
os objetivos e metas para todos os niveis de educagdo, a possibilidade de expansao da atuagao
do CEFET - Rio Pomba, conforme descrito no seu Plano de Desenvolvimento Institucional, a
necessidade de profissionais capacitados que atendam a demanda do setor produtivo nas areas
estabelecidas nos resultado de estudos sdcio-econdmicos.

A definigdo das areas de atuagdo dos cursos da instituicao foi determinada através
dos indicadores: perfil econdmico e social de Muriaé e da microrregido; perfil educacional de
Muriaé e da microrregido; e o estudo do mercado de trabalho para tragar as necessidades de
mao de obra na regido. Neste ultimo indicador foram realizadas duas pesquisas, a saber: a
primeira caracterizou as atividades industriais e do setor de servigos nos segmentos
pesquisados. Essa caracterizagdo visou identificar a demanda por mdo de obra, aspectos
relacionados a inovagdo tecnoldgica, a gestdo da produgdo e terceirizagdo; e a segunda
pesquisa tratou do dimensionamento da mao de obra, através de pesquisa qualitativa.

De acordo com os indicadores descritos anteriormente, foi possivel concluir que na
cidade de Muriaé apresentam-se quatro grandes eixos produtivos, tais como: producdo

agroindustrial, produg¢do de moda, produgdo de peixes ornamentais e cafeicultura.
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4. ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

4.1 Analise descritiva da Execucdo orcamentaria da Assisténcia Estudantil do IF

Sudeste MG — campus Muriaé

A assisténcia estudantil, conforme o relatorio de gestio® do ano de 2018 tem como
objetivo promover estratégias e acdes para viabilizar o processo de constru¢do da cidadania
com o intuito de melhorar o desempenho académico, agindo preventivamente nas situacdes de
repeténcia e evasdo decorrentes da insuficiéncia de condi¢des financeiras, sendo assim, ¢
ofertado para os estudantes de baixa condicdo socioecondmica o auxilio financeiro para que
0s mesmos possam concluir o seu ensino.

Diante dos objetivos propostos pelo trabalho, foi realizada a analise da execucdo
orcamentaria destinada para assisténcia estudantil do Instituto Federal Sudeste de Minas
Gerais — campus Muriaé. Sendo assim, essa se¢do tem como proposito demonstrar o
levantamento de informagdes e dados referentes aos recursos or¢amentarios da AE no periodo
de 2017 a 2019.

Com relagdo ao orcamento da assisténcia estudantil, a partir do ano do Decreto
7.234/2010 o Congresso Nacional tem aprovado o Projeto de Lei Orgamentaria Anual
(PLOA) com rubrica especifica para o PNAES, e quando aprovado, materializa-se na Lei
Orgamentaria Anual (LOA)’. De forma a atender os institutos federais o recurso orgamentario
destinado para AE ¢é proveniente da agdo 2994, sendo os valores definidos levando em
consideragdo aos indicadores sociais e economicos do local onde esté situada a instituicdo de

ensino e o numero de discentes matriculados. De acordo com o mesmo Decreto, no art. 8°:

As despesas do PNAES correrdo a conta das dotagdes orgamentarias anualmente
consignadas ao Ministério da Educacdo ou as instituicdes federais de ensino
superior, devendo o Poder Executivo compatibilizar a quantidade de beneficiarios
com as dotagdes orgamentarias existentes observadas os limites estipulados na forma
da legislag@o orgamentaria e financeira vigente.

%0 relatério de Gestdo é um instrumento legal para prestagio de contas anual para a sociedade e é uma exigéncia
do 6rgdo de controle. Esse documento ¢ fundamental na transparéncia da gestao ptblica educacional.

°A Lei Orgamentaria Anual (LOA) estabelece os Orgamentos da Unido, por intermédio dos quais sdo estimadas
as receitas ¢ fixadas as despesas do governo federal. Na sua elaboragdo, cabe ao Congresso Nacional avaliar e
ajustar a proposta do Poder Executivo. O Or¢amento Brasil ¢ um instrumento que ajuda na transparéncia das
contas publicas ao permitir que todo cidaddo acompanhe e fiscalize a correta aplicag@o dos recursos publicos.
Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/orcamento-da-uniao/leis-orcamentarias/loa.
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O recurso do PNAES ¢ repassado as institui¢des de educagdo para que possam
executar agoes que atendem as necessidades dos alunos. Conforme a Tabela 1 ¢ possivel
verificar o panorama geral do orcamento nacional destinado a acdo 2994 - Assisténcia ao
Educando da Educagdo Profissional, sendo o relatorio emitido pela diretoria de orcamento e

finanga do IF Sudeste MG, através do sistema do Tesouro Gerencial (TG).

Tabela 1: Despesas relacionadas a acdo 2994

Ano Valor destinado para acio 2994 (RS$)
2017 453.256.867,00
2018 454.101.729,00
2019 496.427.875,00

Fonte: Elaborado pela autora a partir de Relatorio Gerencial produzido no Tesouro Gerencial

Em consonancia ao crescimento de recursos destinados para a AE, verifica-se o

mesmo resultado no IF Sudeste MG, conforme o relatéorio emitido através do Tesouro

Gerencial (Tabela 2).

Tabela 2: Despesas relacionadas a AE do IF Sudeste MG

Ano Despesas Despesas Despesas Executada (%)
Empenhadas (RS) /Liquidadas (R$) Pagas (RS)

2017 6.979 480,42 6.234.406,16 6.234.406,16 89,3

2018 7.321.446,92 6.629.533,20 6.535.603,20 89,3

2019 7.628.211,26 7.064.342,82 7.064.342,82 92,6

Fonte: Elaborado pela autora a partir de Relatorio do Tesouro Gerencial

Diante das informagdes contidas na Tabela 2, é possivel identificar a execucdo do
orcamento, sendo denominados de empenho, liquidagdo e pagamento. A primeira etapa,
conforme o art. 58 da lei n° 4320/64, conceitua o empenho como “o ato emanado de
autoridade competente que cria para o Estado obrigacdo de pagamento pendente ou nio de
implemento de condi¢do”. O art. 60 complementa que fica vedada a realizacdo de despesa
sem prévio empenho.

A segunda fase da despesa publica ¢ a liquidacdo, e conforme o art. 63 da Lei n°
4320/64, essa etapa consiste na verificagao do direito adquirido pelo credor, tendo por base os
titulos e documentos comprobatdrios do respectivo crédito. O pagamento ¢ considerado a

terceira fase da despesa. Em consonancia ao art. 64, se refere a ordem de pagamento e ao
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despacho redigido por autoridade competente, determinando que a despesa seja paga. O
pagamento da mesma sé sera efetuado quando ordenado apds sua regular liquidacao.

Porém, diante dos dados demonstrados na Tabela 2, ¢ possivel identificar que
todos os valores das despesas empenhadas sdo maiores que os valores das despesas liquidadas
e pagas. Sendo assim, o IF Sudeste MG, nos trés anos, através da média, utilizou 90,4% do
valor empenhado, o valor restante retornou para o cofre da unido. Essa diferenca de valores
também foi citada pela autora Alvim (2019) no seu trabalho intitulado como
“Estabelecimento de boas praticas na gestdo dos recursos de assisténcia estudantil numa
autarquia federal de ensino com base na andlise de eficiéncia”, sendo esse levantamento

realizado também no IF Sudeste MG. Segunda a autora:

A organiza¢ao pesquisada ndo empenha a totalidade dos recursos or¢amentarios e
que a meta de beneficios concedidos ndo foi realizada conforme o programado para
os ultimos anos, indicando que os recursos ndo aproveitados poderiam ser utilizados
para conceder mais beneficios ou até promover reajustes nos valores dos mesmos
(ALVIM, 2019, p. 63).

No mesmo trabalho a autora fez um levantamento do recurso orcamentario que
ndo foi empenhado no periodo de 2013 a 2017, e obteve um total de R$1.576.572,70, ¢ a
mesma exemplificou que se utilizasse esse valor em auxilio na quantia de R$220,00 no
periodo de 10 meses, poderiam atender 716 alunos, desta forma, a autora presume a
necessidade da eficiéncia da gestdo dos recursos orgamentarios. Conforme Giacomoni (2010),
para o processo de gestdo publica ser eficiente, ¢ necessario passar pelo planejamento
or¢amentdrio e pela boa execu¢do, pois € no or¢camento que estdo todas as receitas e despesas
or¢amentarias que serdo realizadas.

Em consonancia a esses resultados, na pesquisa de Kowalski (2012), verifica-se a
diferenca dos valores autorizados e executados, demonstrando a dificuldade ao gerir essa
verba, o que pode estar associado tanto ao despreparo da administracdo, quanto a falta de
pessoal qualificado, ou até mesmo pela auséncia de planejamento institucional sobre o
orgamento corrente, quanto a execucao desses num prazo razoavel a sua aplicabilidade sem
que haja necessidade de retorno aos cofres da Unido.

Com relagdo ao valor do recurso destinado para AE (Tabela 2), a partir do ano de
2018, conforme o relatorio de gestdo desse mesmo ano, dos 3096 alunos avaliados em todos

os campi do IF Sudeste MG com perfil para inclusdo no programa, 2.444 alunos foram
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atendidos. Entretanto, 652 alunos, apesar de terem perfil para atendimento, ndo conseguiram
ser incluidos devido a limitacdo orgamentaria do programa.

O IF Sudeste MG ao receber o recurso da AE advindo do MEC/ SETEC divide o
valor entre os campi, conforme a matriz CONIF®, considerando o nimero de alunos
matriculados, carga horaria do curso, dias de curso, peso do curso e bonificagdo. Desse modo,
cada instituicdo recebe um determinado valor de forma a atender o programa de AE. De
acordo com o relatorio retirado do TG (Tabela 3) ¢ possivel visualizar as despesas
empenhadas, liquidadas e pagas destinadas a este fim no campus Muriaé. De acordo com os
resultados os valores recebidos tém sofrido reducdo, comparando o ano de 2017 e 2019,

obteve uma queda de R$148.314,69.

Tabela 3: Despesas relacionadas a AE do IF Sudeste MG — campus Muriaé

DESPESAS DESPESAS DESPESAS
ANO EMPENHADAS (R$) LIQUIDADAS (RS) PAGAS (R$) EXECUTADA(%)
2017 672.950,54 651.462,14 651.462,14 96,8
2018 583.169,18 574.208,74 574.208,74 98.4
2019 548.803,30 503.147,45 503.147,45 91,6
Total 1.804.923,02 1.728.818,33 1.728.818,33 95,6

Fonte: Elaborado pela autora a partir de Relatdrio Gerencial produzido no Tesouro Gerencial

Com relacdo a média dos recursos utilizados na AE o campus obteve 95,6%.
Ademais, o ano em que teve menor valor executado foi 2019, tendo retornado para o cofre
publico R$45.655,85. Em contrapartida, com relagdo ao orcamento destinado para o IF
Sudeste MG (Tabela 2), o campus Muria¢ obteve reducao nos valores nos anos de 2018 e
2019, essa restricdo pode estar relacionada ao calculo da matriz CONIF. Entretanto, os
valores atribuidos para AE tém reduzido mesmo com os nimeros crescentes de matriculas
(Tabela 4). Ao tratar da insuficiéncia or¢amentéria, diante de outras pesquisas ¢ possivel
observar que o PNAES nao estd sendo suficiente para atender a demanda da institui¢ao

(REIS, 2016; FRANCA, 2018; ALVIM, 2019; ALMEIDA, 2019).

® Matriz CONIF ¢ a Matriz desenvolvida pelo Conselho Nacional de Instituigdes da Rede Federal de Educagao
Profissional, Cientifica e Tecnologica — CONIF e o Forum de Planejamento ¢ Administragdo — FORPLAN, que
deve ser aprovada pela Secretaria de Educag@o Profissional e Tecnoldgica — SETEC.
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Tabela 4:Valores executados, nimeros de matriculas e de auxilios concedidos

Ano Despesas N° de matriculas N° de auxilios concedidos
Pagas (RS)

2013 233.222,50 849 168

2014 551.865,97 767 299

2015 461.339,00 709 177

2016 531.217,81 746 288

2017 651.462,14 754 337

2018 574.208,74 832 290

2019 503.147,45 905 -

Fonte: Dados da pesquisa

Os dados referentes a quantidade de matriculas foram disponibilizados pela
Coordenacdo Geral de Assunto e Registros Académicos (CGARA), porém nesse total ndo
constam os alunos do curso Ensino a Distancia (EAD), pois de acordo com a diretriz da AE
do IF Sudeste MG, somente tera acesso a esse programa os alunos matriculados e frequentes
em cursos presenciais. Os numeros de auxilios concedidos foram retirados do relatério de
gestdo no site da instituicdo, porém no ano de 2019 ndo consta essa informagdao. De acordo
com a Tabela 4, no qual foi exposto do ano de 2013 a 2019, ¢ possivel identificar que os
nimeros de matriculas tém progredido enquanto o or¢amento da AE no periodo entre 2017 a
2019 tém reduzido, entdo pressupdem que muitos alunos nao estao tendo acesso a AE.

A assisténcia estudantil do IF Sudeste MG, conforme a diretriz da Portaria-R
660/2015, apresenta dois tipos de programas: o Programa Universal e o Programa de
Atendimento aos Estudantes em Baixa Condi¢do Socioeconomica. O recurso destinado para o
primeiro programa visa atender a alimentagdo de todos os alunos sem a necessidade de
avaliagdo socioeconOmica. J4 no segundo programa, o or¢gamento ¢ destinado ao pagamento
de bolsas a alunos que necessitam de recursos financeiros para concluir seu ensino. Conforme
a Tabela 5, ¢ possivel verificar os valores que sdo destinados a cada programa no ano de 2017,
2018 e 2019, sendo denominado de Programa 1: Programa Universal e Programa 2: Programa

de Atendimento aos Estudantes em Baixa Condigdo Socioecondmica.
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Tabela 5: Relatorio emitido pelo TG referente aos recursos de cada programa da AE

2017 2018 2019
Valor (R$) Equivalente Valor (RS) Equivalente Valor (R$)  Equivalente
(%) (%) (%)
Programa 1 156.507,00 24 281.482,51 49 357.944,11 71
Programa 2 494.955,14 76 292.726,23 51 145.203,53 29
Total (RS) 651.462,14 - 574.208,74 - 503.147,64 -

Fonte: Dados da pesquisa (2021)

Diante dos dados da Tabela 5, ¢ possivel constatar a redu¢ao do niimero de bolsas
destinado para o Programa de Atendimento aos Estudantes em Baixa Condicao
Socioecondmica, visto que no ano de 2017, periodo de maior oferta de auxilios, foram
destinados 76% do valor do recurso da AE para este programa, ja no ano de 2019 apenas 29%
do recurso foi destinado ao programa citado.

Conforme o Programa de Atendimento aos Estudantes em Baixa Condigdo
Socioecondmica, os beneficios concedidos pelo IF Sudeste MG, no geral, sdo ofertadas na
modalidade alimentagdo, moradia, manutenc¢do, transporte, material didatico e uniforme. A
diretriz Portaria-R 660/2015 estabelece que cada campus possui autonomia para escolha de
qual modalidades, quantidades e valores que serdo concedidos, sendo relacionados a
necessidade local, e devera estar previsto no edital publicado por cada campus.

De acordo com os editais de 2017 e 2018 do campus Muria¢, foram concedidos
auxilios nas modalidades: manuten¢do, moradia e transporte, ja em 2019 foram ofertadas:
alimentagdo, moradia e transporte. Na Tabela 6 ¢ possivel verificar a quantidade de vagas, a

duragdo de cada beneficio e os respectivos valores.

Tabela 6: Modalidades referentes ano de 2017, 2018 € 2019

Ano Modalidades Quantidade de Duracao Valor (RS) Total de
vagas (edital) bolsas

atendidas
Manutencao 60 10 meses 300,00 173
2017 Moradia 10 12 meses 250,00 17
Transporte 10 10 meses - 83
Manutencao 10 10 meses 300,00 176
2018 Moradia 20 12 meses 250,00 18
Transporte 8 10 meses - 96

Alimentacao 20 10 meses 80,00 20
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2019 Moradia 5 12 meses 250,00 5

Transporte 8 10 meses - 11

Fonte: Dados da pesquisa (2021)

Segundo o edital de 2017, o estudante contemplado na modalidade moradia,
recebera o atendimento no periodo de duragdo do seu curso, podendo haver reavaliacao anual
ou a qualquer tempo dos pedidos concedidos, objetivando verificar alteragdes na situagdo
socioeconomica do estudante ou de seu grupo familiar. O auxilio transporte é realizado
através do reembolso do valor gasto com transporte coletivo interurbano, intermunicipal ou
locado para o deslocamento diario entre sua residéncia e o campus, o que necessita de todos
os meses a comprovacao de pagamento para que seja depositado na conta do beneficidrio.

De acordo com a Tabela 4, é possivel identificar que o quantitativo de auxilios
concedidos no ano de 2017 ndo é a mesmo do total de bolsas atendidas da Tabela 6, tal
diferenca ¢ pelo fato do edital do Programa de Atendimento aos Estudantes em Baixa
Condi¢do Socioecondmica ndo apresentar a modalidade alimentacdo, pois as 74 bolsas dessa
modalidade foram destinadas para o programa universal, podendo qualquer aluno requerer
sem comprovagdao de renda. No ano de 2018 os alunos que solicitaram o auxilio transporte
passaram a receber esse beneficio no periodo de duracdao do seu curso. Conforme a Tabela 6 ¢
possivel visualizar a previsdo de auxilios no edital e o total de bolsas atendidas no decorrer do
ano. No campus Muriaé a quantidade de auxilios em 2019 (Tabela 6) foi menor quando
comparado aos anos anteriores. Tal reducdo estd relacionada ao corte orgamentario que, por
consequéncia, houve a substitui¢do do auxilio manuten¢ao no valor de R$300,00 pelo auxilio
alimentagao no valor de R$80,00.

De acordo com os dados da pesquisa, ¢ possivel identificar que o quantitativo de
auxilios previstos nos editais ¢ inferior ao montante de beneficios que sdo ofertados durante o
ano, justificando-se pelo fato do recurso destinado para a AE ser disponibilizado ao campus
de forma mensal, sendo depositado 1/12 do valor empenhado. Entretanto, a instituicdo em
estudo opta por disponibilizar a quantidade minima de vagas no edital, e & medida que
orgamento atende esses alunos, o restante ¢ concedido aos inscritos em lista de espera. Diante
dos dados coletados, ¢ possivel concluir que o valor revestido na politica publica de
assisténcia estudantil ndo tem sido suficiente para atender a demanda do Instituto Federal

Sudeste de Minas Gerais — campus Muriaé. Ademais, diante do or¢amento destinado € preciso
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desenvolver uma politica de gestdo que permita utilizar todo o valor empenhado dentro da

propria institui¢do, de forma a atender mais alunos no programa.

4.2 Analise descritiva do Perfil Socioeconéomico

Para estimar os efeitos do Programa de Atendimento aos Estudantes em Baixa
Condi¢ao Socioeconomica sobre os indices de evasdo, retengdo escolar ¢ o indice de
rendimento académico dos discentes matriculados no ano de 2019 do curso Técnico Integrado
ao Ensino Médio em Agroecologia, do IF Sudeste MG — campus Muriaé, o presente estudo
através do método propensity score matching (PSM) poderd avaliar se o recebimento de
beneficios concedidos para os estudantes considerados vulnerdveis cumpre com a finalidade
de minimizar os efeitos de evasdo, contribui para que os alunos permanecam na instituicao,
diminui a retengdo e se realmente apresenta algum reflexo no desempenho académico.

A avaliag@o de uma politica publica ¢ um processo essencial para determinar se tal
gasto tem atendido a demanda do publico alvo a que se destina o programa. No entanto, ¢
preciso avaliar para saber se o programa funciona ou ndo, se auxilia, quanto ajuda, e até que
ponto justifica o seu custo, quem eles atendem e em que medida (COHEN; FRANCO, 1988).
No IF Sudeste MG foi publicado uma portaria n° 1360/2017, 05 de dezembro de 2017,
instituindo um grupo de trabalho com o objetivo de avaliar o Programa de Atendimento aos
Estudantes em Baixa Condi¢ao Socioecondmica no ambito das diretrizes da AE. Porém, até o
momento da presente pesquisa ndo foi publicado nenhum documento relacionado a avaliagao
dessa politica publica. De acordo com o relatorio de gestdo (2019) do IF Sudeste MG, foi
apresentado como desafio e acdes futuras dar prosseguimento as atividades de avaliacdo de
politica de AE. Consonante a esse mesmo relatorio, foi realizada a avaliacdo apenas dos

editais, tendo como resultado:

Padroniza¢do do dispositivo juridico, atendendo ao disposto no Decreto N°.
7.234/2010 ¢ legislagdes pertinentes, nas matérias comuns a todos os campi,
evitando as intercorréncias; Aprimoramento do instrumento utilizado para as
avaliacdes socioecondmicas, atentando para o compromisso ético-politico da
profissdo com a garantia e efetivag@o de direitos.

Conforme o ultimo relatorio de avaliacdo emitida pela Controladoria — Geral da
Unido (CGU), referente ao exercicio de 2018, foi verificado “que ndo houve efetividade nas

iniciativas programadas pela SESU para correcdo e melhoria normativa e administrativa do
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PNAES, mantendo-se limitado padrao de supervisdo e capacidade reduzida de monitoramento
da politica” (CPU, 2019, p. 3). Seguindo esse mesmo relatorio, ao solicitar dados referentes
aos beneficiarios do PNAES, 20 IFES ndo forneceram nenhuma informag¢do, o que levanta a
hipotese do “controle insuficiente ou inexistente dos dados dos beneficiarios; falta de rotinas
de atualizacdo do cadastro; ou outro fator dificultador ao acesso a informacao” (CPU, 2019, p.
13). Conforme o relatério de gestao (2019), no IF Sudeste MG, o mddulo da assisténcia
estudantil foi implementado no Sistema Integrado de Gestao Académica (SIGAA) apenas em
alguns campi, entretanto, o campus Muria¢ ainda ndo apresenta esse modulo ativo, sendo
assim, todas as informagdes referentes a AE ndo estdo informatizadas, dificultando a emissao
de importantes relatorios no controle dessa politica publica.

Com relagdo a andlise do o perfil socioecondmico dos discentes do curso Técnico
Integrado ao Ensino Médio — Agroecologia matriculados no ano de 2019, os dados
secundarios foram obtidos a partir do requerimento de matricula dos alunos. Posteriormente,
tais numeros foram organizados, agrupados e analisados com ajuda das técnicas de
distribuicao de frequéncia (absoluta e relativa), cruzamento de tabelas e medidas de tendéncia
central (média) e dispersdo (desvio padrdo), através do software STATA e Excel, com
objetivo de descrever o perfil dos discentes que receberam ou ndo um dos auxilios
(alimentagdo, moradia e transporte).

De acordo com o base de dados, observa-se que 81,65% dos estudantes do curso
Técnico Integrado ao Ensino Médio — Agroecologia matriculados no ano de 2019 nao
receberam nenhum beneficio, por tanto, serdo chamados de grupo controle, enquanto que
18,35% receberam algum tipo de beneficio e serdo denominados de grupo tratado (Grafico 2).
Dentre os beneficiarios 7,59% receberam o auxilio alimentacdo, 3,16% o auxilio moradia e
14,56% o auxilio transporte, enquanto, 74,68% dos alunos ndo receberam nenhum beneficio,

vale a pena destacar que um beneficiario pode receber um ou mais auxilios.
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Grafico 2: Porcentagem referente aos alunos beneficiarios e ndo beneficiarios do Programa de Atendimento aos

Estudantes em Baixa Condi¢ao Socioecondmica no ano de 2019
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Fonte: Dados da pesquisa.

Segundo os dados obtidos no SIGAA, no ano de 2019 estavam matriculados 27
(17,09%) alunos no 3° ano do ensino médio, sendo estes ingressantes no ano de 2017, tal que,
3,8% deles receberam pelo menos um dos auxilios e o restante ndo receberam nenhum
beneficio (13,29%). Com relacdo aos alunos ingressantes no ano de 2018, 62 (39,24%) alunos
estavam matriculados no ano de 2019, pertencentes ao 2° ano do ensino médio, 30,38% nao
receberam nenhum auxilio e 8,86% recebeu pelo menos um. Ja no ano de 2019, ingressaram
69 (43,67%) discentes, visto que 5,7% deles receberam pelo menos um auxilio e 37,97%

nenhum (Gréfico 3).

Grafico 3: Porcentagem de alunos matriculados no ano de 2019, conforme o ano de ingresso.
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Fonte: Dados da pesquisa.
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Conforme o banco de dados, 65,19% (11,39% receberam um dos auxilios e 53,8%
nao receberam) dos alunos preencheram o requerimento assinalando ser do sexo feminino, o
que corresponde a 103 alunas. Enquanto, 34,81% (6,96% receberam um dos auxilios e
27,85% nao receberam) correspondem ao sexo masculino, totalizando 55 alunos (Grafico 4).
De modo geral, a propor¢do de alunos do sexo feminino ¢ maior quando comparada a do sexo
masculino. Tal resultado ¢ justificado devido a semelhante dos dados disponibilizado na PNP,
sendo que em 2019, no IF Sudeste MG — campus Muriaé, 57,8% dos alunos matriculados sao

mulheres, enquanto 42,2% sao homens.

Grafico 4: Porcentagem referente ao género alunos beneficidrios e ndo beneficiarios do Programa de

Atendimento aos Estudantes em Baixa Condi¢ao Socioecondmica no ano de 2019
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Fonte: Dados da pesquisa

Saccaro, Francga e Jacinto (2016), obtiveram dados semelhantes, tendo em vista
que o fato de ter mais beneficiarios do sexo feminino justifica-se por ter mais alunas na
instituicdo de ensino, apresentando mais chances de serem contempladas com os beneficios da
AE. Conforme RASEAM (2020)" com relagio ao quantitativo de mulheres no ensino
superior, representa 57,2% dos alunos matriculados nos cursos de graduacdo presencial e a
distancia, e de acordo com censo escolar 20208, na educagdo profissional, com exce¢ao dos
alunos com mais de 60 anos, a predominancia ¢ do sexo feminino em todas as demais faixas

etarias.

"RASEAM, Relatério Anual Socioecondmico da Mulher. Disponivel em: https://www.gov.br/mdh/pt-
br/navegue-por-temas/politicas-para-mulheres/publicacoes-1/SPMRaseamdigital.pdf .

® Censo escolar é o principal instrumento de coleta de informagdes da educacio bésica e a mais importante
pesquisa estatistica educacional brasileira
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Em contrapartida, conforme a pesquisa de Reis e Gongalves (2018) no ano de
2015 e 2016 a maioria dos beneficidrios do Instituto Federal de Brasilia sdo do sexo
masculino, totalizando 59,3%, enquanto 40,7% sdo do sexo feminino. A justificativa desse
resultado estd diretamente relacionada aos cursos ofertados por essa institui¢do, pois sao
direcionados para o eixo tecnoldgico de producdo industrial, de controle e processos
industriais e de informag¢ao e comunicagao.

Quanto a idade, de acordo a base de dados, 36,71% (5,7% receberam e 31,01%
ndo receberam um dos auxilios) dos estudantes possuem 14 anos (n=58 alunos). A
porcentagem de alunos que possuem 15 anos sdo 60,13% (n=95 alunos), sendo que 11,39%
receberam e 48,73% nao receberam um dos auxilios. J& os alunos que possuem 16 anos,
correspondem a 3,16% (n=5 alunos), tal que 1,27% receberam e 1,9% nao receberam um dos
auxilios (Grafico 5). Dessa maneira, a idade média entre os alunos que receberam e nao
receberam um dos auxilios sdo aproximadamente 14,661+0,54 anos, o que ¢ compativel com a

1dade dos alunos matriculados no Ensino Médio no Brasil.

Grafico 5: Porcentagem das idades dos alunos beneficiarios e ndo beneficiarios do Programa de Atendimento aos

Estudantes em Baixa Condi¢ao Socioeconémica no ano de 2019.
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Conforme o banco de dados, no que se refere a caracteristica étnico-raciais,
53,16% dos alunos assinalaram que se consideram ser da cor branca, 35,44% parda, 6,96%
preta, 1,9% indigena, 1,26% amarela e 1,26% nao declararam (Grafico 6). De acordo com a
PNP (2019), no IF Sudeste MG — campus Muria¢ dentre os alunos que realizaram a
autodeclaracdo racial, 50,27% sdo brancas, 34,63% sdo pardas, 10,46% sdo pretas, 3,34% sao

amarelas, 1,29% sdo indigenas e 11,21% nao declaram.
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Grafico 6: Porcentagem referente a raga autodeclarada pelos alunos beneficiarios e ndo beneficiarios do

Programa de Atendimento aos Estudantes em Baixa Condi¢do Socioecondmica no ano de 2019
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Fonte: Dados da pesquisa.

Os dados da maioria dos alunos que ndo receberam auxilio se autodeclararam
brancos ou pretos (1,80+1,06). Enquanto no grupo de alunos que receberam algum dos
auxilios pretos e pardos sdo maioria (2,62+1,24) (Quadro 5). Esses dados sdo resultantes das
varias politicas de inclusdo, dentre elas as de agdes afirmativas e da expansdo dos Institutos
Federais. Dentre as agdes afirmativas, a Lei das cotas, Lei n® 12.711/2012, estabelece que
50% das vagas sdo reservadas para estudantes que tenham cursado integralmente o ensino
médio em escolas publicas. Nesse quantitativo de vagas ocorre uma subdivisdo, pois a metade
¢ destinada a alunos de escolas publicas com renda familiar bruta igual ou inferior a um
salario minimo e meio per capita, e a outra metade para estudantes de escolas publicas com
renda superior a um salario minimo e meio. Essa subdivisdo possui vagas destinadas para
pretos, pardos, indigenas e deficientes fisicos, o que possibilitou a ampliacdo do acesso dessa
populacdo a institui¢do de ensino.

Os dados do IBGE (2019)° comprovam aumento da populagio parda ou negra no
ensino superior com idade entre 18 a 24 anos, em 2016 eram 50,5% e em 2018 passou ser
55,6%, mas ainda ¢ um baixo percentual quando comparado com a populacdo branca. Porém,
mesmo com as politicas publicas que ampliam o acesso da populacdo parda e preta na
educacdo, ¢ evidente que ainda existem desigualdades sociais por cor no Brasil, visto que o

rendimento médio mensal das pessoas declaradas brancas ocupadas (R$2.796) foi 73,9%

*Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas - IBGE. Dados referentes a noticias da agéncia IBGE. Disponivel
em: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-noticias/releases/25989-
pretos-ou-pardos-estao-mais-escolarizados-mas-desigualdade-em-relacao-aos-brancos-permanece
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superior ao da populagdo declarada negra ou parda (R$1.608). Os brancos com nivel superior
completo ganham por hora 45% a mais do que os pretos ou pardos com o mesmo nivel de
instrugao.

Ao mencionar sobre distribuicdo de renda, os pretos e pardos representavam
75,2% do grupo formado pelos 10% da populacdo com os menores rendimentos, € apenas
27,7% dos 10% da populacdo com os maiores rendimentos (IBGE, 2019).

No que se refere a renda familiar per capita, conforme a base de dados, 64,56 %
dos alunos (n=102) assinalaram que recebem até um saldrio minimo e meio e 35,44 % (n=56)
recebem mais que um salario minimo e meio. No que diz respeito ao decreto 7.324/2010, Art.

5

Serdo atendidos no ambito do PNAES prioritariamente estudantes oriundos da rede
publica de educagdo basica ou com renda familiar per capita de até um salario
minimo e meio, sem prejuizo de demais requisitos fixados pelas institui¢des federais
de ensino superior.

O edital do processo de selegao do Programa de Atendimento aos Estudantes em

Baixa Condi¢ao Socioecondmica o publico alvo desse programa é:

Estudantes dos cursos presenciais: técnico integrado de nivel médio, educagdo de
jovens e adultos na formagao técnica integrada de nivel médio (PROEJA), técnico
de nivel médio subseqiiente ou concomitante e superior, regularmente matriculados
com renda per capita mensal familiar de até um salario minimo e meio, participantes
e selecionados pelo Servigo Social através de um estudo socioecondmico.

Ao mencionar sobre o rendimento per capita familiar, ¢ realizado o calculo
através do valor total dos rendimentos, chamado de renda bruta familiar, dividido pelo
nimero de integrantes da familia. De acordo com o Gréfico 7, 47,47% dos alunos que nao
recebem o beneficio declararam que apresentam renda familiar per capita de até um salario
minimo e meio, esses dados foram retirados do requerimento de matricula, ndo sendo preciso
comprovagdo de renda. Sendo assim, diante do preenchimento ¢ possivel constatar que esses
alunos também poderiam receber o beneficio. O ndo recebimento pode estar relacionado a
reducdo or¢amentaria no ano 2019 destinado para Programa de Atendimento aos Estudantes

em Baixa Condicdo Socioeconomica (Tabela 5), ou pelos alunos ndo terem realizado a

inscricao do edital.
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Grafico 7: Porcentagem referente a renda per capita dos alunos beneficiarios e ndo beneficiarios do Programa de

Atendimento aos Estudantes em Baixa Condi¢do Socioeconémica no ano de 2019
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Fonte: Dados da pesquisa

Com relacdo aos resultados referentes a renda familiar per capita dos
beneficidrios da AE do IF Sudeste MG — campus Muriaé, ¢ possivel concluir que a institui¢ao
em estudo tem atendido a exigéncia estabelecida pelo decreto 7.234/2010, atendendo apenas
alunos que se enquadram no requisito imposto. Conforme o Grafico 7, verifica-se que dois
alunos (1,27%) beneficidrios mencionaram receber mais de um salario minimo e meio no ato
da inscricdo, porém sdo discentes que ingressaram no ano de 2018 e ambos ao participarem
do edital da AE do ano de 2019 comprovaram a partir de documentos solicitados no edital que
apresentam renda familiar per capita de até um salario minimo e meio. Por outro lado, de
acordo com o relatério da CGU (2019) foi observado 9.621 beneficiarios com indicativos de
renda per capita acima do saldrio limite de 1,5 saldrios minimos, o que presume que 0s
beneficios estdo sendo pagos a pessoas fora do perfil prioritario de renda per capita requerida
para o PNAES.

Ao mencionar sobre a vulnerabilidade socioeconomica, de acordo com autores
Reis e Gongalves (2018), sdo encontradas nessa situacdo cidaddos que ndo conseguem ter os
mesmos direitos e deveres que as demais pessoas, sdo excluidos e impossibilitado de partilhar
dos bens e dos recursos oferecidos pela sociedade, sendo assim, torna-se necessario
implementar politicas sociais com perspectiva preventiva e protetiva para minimizar os efeitos
da desigualdade social.

Um dos critérios que esta diretamente relacionado a renda familiar ¢ a
escolaridades dos responsaveis. Desse modo, conforme a andlise do requerimento de

matricula foi selecionado o responsavel com o maior nivel de escolaridade. De forma geral as
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maes apresentaram maior nivel quando comparado com os pais. De acordo com o grafico 8§,
26,59% (10,13% receberam e 16,46% ndo receberam um auxilio) possuem o ensino
fundamental, 32,91% (6,33% receberam e 26,58% nao receberam um auxilio) o ensino médio,
29,11% ensino superior (1,27% receberam e 27,22% ndo receberam um auxilio), 9,49%

especializacdo, 1,27% mestrado e 0,63% analfabeto.

Grafico 8: Porcentagem referente a escolaridade dos responsaveis dos alunos beneficiarios e nao beneficidrios do

Programa de Atendimento aos Estudantes em Baixa Condig¢do Socioeconémica no ano de 2019
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Fonte: Dados da pesquisa

A escolaridade dos responsaveis dos alunos que ndo foram beneficiados com
nenhum tipo de auxilio foi maior, a maioria informou possuir ensino médio e superior
(2,40%). Por outro lado, a escolaridade dos pais dos alunos que foram beneficiados foi, em
sua maioria, ensino fundamental e médio. Além disso, o nivel mais alto de escolaridade foi o
de mestrado, constatado entre os pais dos alunos que ndo receberam auxilio; o mais baixo foi
analfabeto, constatado entre os pais dos alunos que receberam auxilio (Quadro 5).

Conforme o Relatério Brasil no PISA (2018)'" “criancas e jovens cujos pais
possuem menor escolaridade, menor nivel de renda, sdo desempregados ou possuem
ocupagoes de baixo prestigio econdomico e social s3o mais propensas a apresentarem piores
resultados educacionais, como o aprendizado em sala de aula”. No que diz respeito ao
desempenho dos alunos os menores indices estao relacionados aos alunos de escolas publicas

(municipais e estudais).

1% Coletanea de informacdes sobre o desempenho dos estudantes de 15 ¢ 16 anos de idade na 7* edigdo do
Programme for International Student Assessment (PISA) (no Brasil, Programa de Avaliagdo Internacional de
Estudantes), estudo comparativo internacional realizado a cada trés anos pela Organizagdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE).
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Com relacdo ao banco de dados sobre a procedéncia escolar, pode-se observar
pelo Gréfico 9 que 56,96% dos discentes sdo de escolas publicas, enquanto 43,04% sdo de
redes particulares. De modo geral, ¢ possivel observar pelas médias que a maioria dos alunos
que nao receberam auxilios ¢ de escola particular (0,48+0,50). Enquanto no grupo de alunos
que receberam algum dos auxilios tal situagdo se inverte: quase sua totalidade ¢ proveniente

da rede publica de ensino (0,9740,19) (Quadro 5).

Grafico 9: Porcentagem da procedéncia escolar dos alunos beneficiarios e nao beneficiarios do Programa de

Atendimento aos estudantes em Baixa Condi¢do Socioecondmica no ano de 2019
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Fonte: Dados da pesquisa.
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No critério relacionado a moradia, 86,71% (n=137) dos estudantes do curso
Técnico Integrado ao Ensino Médio — Agroecologia assinalaram que residem na cidade de
Muriaé, enquanto 10,13% (n=16) sdo de outras cidades e 3,16 % (n=5) da zona rural (Grafico
10). A maioria que ndo recebeu auxilio reside na propria cidade de localizagdo do campus, ou
seja, moram em Muriaé (1.09+0,31). Por conseguinte, a maioria dos alunos que receberam
algum dos auxilios reside em outros municipios da regido (1.52+0,74). Além disso, a
presenca de alunos de zonas rurais ¢ muito baixa, o que ¢ discordante com a proposta do

curso, que ¢ de ciéncias agrarias.
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Grafico 10: Porcentagem referente aos locais de moradia alunos beneficidrios e ndo beneficiarios do Programa

de Atendimento aos Estudantes em Baixa Condigdo Socioeconomica no ano de 2019
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Fonte: Dados da pesquisa.

Diante da analise do requerimento de matricula dos 158 alunos, conclui-se que a
Assisténcia estudantil do IF Sudeste MG — campus Muriaé tem de fato contribuido para a
promocao da inclusdo social, permitindo que alunos pardos, com renda per capita familiar de
até¢ um salério minimo e meio, bem como os de pais com baixo nivel de escolaridade, possam
ter acesso ao auxilio financeiro, visando a permanéncia desses publicos na instituicdo de
ensino.

A assisténcia estudantil tem como objetivo contribuir na permanéncia e €xito dos
estudantes, dessa forma a reducdo da evasdo e reten¢do ¢ um dos critérios que visa diminuir as
desigualdades sociais. No entanto, ao analisar a reteng@o e a evasdo dos 158 alunos, a partir
do Grafico 11, pode-se observar que 17,09% dos que receberam pelo menos um auxilio nao
apresentaram repeténcias durante a trajetéria escolar, por outro lado, 1,27% obtiveram
repeténcias. Também se pode observar que 77,85% dos estudantes que ndo receberam auxilio
ndo tiveram repeténcia, enquanto, 3,8% deles apresentaram. Sendo assim, o nimero de
repeténcias na trajetoria escolar é levemente maior entre os alunos que receberam algum tipo
de auxilio (0,0740,26), em comparacao aos que nao receberam (0,054+0,19).

O mesmo resultado ocorre com o rendimento académico, em que foram obtidas
médias de 6,86+2,37 e 6,68+2,36 para alunos que ndo receberam e que receberam auxilio,
respectivamente (Quadro 5). Essa diferenca conforme Cruz (2018) ndo precisa estar
diretamente relacionada ao recebimento do beneficio, pode ser devido ao perfil dos alunos,

suas caracteristicas e historia de vida dentre outros fatores. No entanto, ¢ importante realizar o
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método de pareamento de individuos com caracteristicas observaveis de forma a reduzir o

viés da analise.

Grafico 11: Quantitativo referente ao nimero de repeténcias dos beneficiarios e ndo beneficiarios do Programa

de Atendimento aos estudantes em Baixa Condigdo Socioecondmica no ano de 2019

90 1
30 - 77,85
70 A
60
50 A
40 A
30 A
20 A
10

17,09

1,27

Porcentagem (%)

Controle Tratado
# Sem repeténcia  # Com repeténcia

Fonte: Dados da pesquisa.

Pelo Grafico 12, percebe-se que 5,06% (0,63% receberam e 4,43% nao receberam
auxilio) dos alunos cometeram evasdo, enquanto, 94,94% (17,72% receberam e 77,22% nao
receberam um auxilio) ndo evadiu. Logo, a evasdo de alunos que nao receberam auxilios ¢
levemente menor (0,03+0,19), em comparagdao com aqueles que receberam (0,051+0,23). No
entanto, vale destacar que, como apontado em vdrias literaturas, a evasdo nao esta relacionada
somente a questdes financeiras, mas também a uma diversidade de situacdes, tais como:
dificuldade de adaptagdo escolar, decepcdo com o mercado de trabalho, dificuldade de
aprendizado, baixo preparo escolar anterior ao ingresso, falta de conhecimento, desmotivagao
com o curso e com as disciplinas técnicas, falta de apoio familiar e dentre outras
possibilidades (BARDAGI, 2007; COSTA, 2010; SALES JUNIOR et al., 2016; FRANCA,
2018).
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Grafico 12: Quantitativo referente a evasao dos alunos beneficiarios e ndo beneficiarios do Programa de
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Fonte: Dados da pesquisa.

presencial, no IF Sudeste MG — campus Muriaé¢, ¢ possivel identificar nos anos de 2017, 2018
e 2019 que, com o passar dos anos, os indices de retencdo tiveram um reducao significativa, ja
a evasao apresentou redugdo entre 2017 e 2018, e ocorreu um aumento expressivo em 2019.
Consonante aos dados referentes a situagdo de matricula observa-se nos relatérios que os

alunos retidos estdo no somatorio dos alunos que estdo em curso, ¢ os alunos evadidos sao

Com relacao aos indices de evasao e retengao na PNP na modalidade de educagao

\

aqueles discentes que abandonaram, desligaram ou transferiram de instituigao.

Gréfico 13: Indice de Evasio e retengio no IF Sudeste MG — campus Muriaé
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Fonte: Plataforma Nilo Pecanha
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Quadro 5: Estatisticas descritivas dos alunos beneficiarios e ndo beneficiarios do Programa de

Atendimento aos estudantes em Baixa Condigdo Socioecondmica.

Média Desvio Padrio Minimo Maximo
Variavel
parIt\iIfi(;ou Participou parIt\'fi(;ou Participou parlt\ilfiz)ou Participou parl‘;fi(;ou Participou
Sexo 0.66 0.62 0.48 0.49 0 0 ) )
Tdade 14.64 14.76 0.53 0.58 14 14 16 16
Procedénc | (48 0.97 0.50 0.19 0 0 1 1
R:::a 1.80 2.62 1.06 1.24 1 1 6 6
Origem 1.09 1.52 0.31 0.74 1 1 3 3
Esc. pais 2.40 1.66 1.01 1.04 0 1 5 6
Renda 0.42 0.07 0.50 0.26 0 0 1 1
Repeténci | 05 0.07 0.21 0.26 0 0 1 1
Ev:sao 0.05 0.03 0.23 0.19 0 0 1 1
Renfti(i)men 6.86 6.68 2.37 2.36 0 0 3.9 8.62

Fonte: Elaborado pela autora

4.3 Resultados do Propensity Score Matching (PSM)

Os resultados abaixo demonstram os valores obtidos pds-pareamento, a partir dos
quatro métodos analisados (vizinho mais proximo, estratificagdo, correspondéncia de raio e
Kernel), em termos de rendimento, repeténcia e evasdo. Essa forma de andlise foi escolhida
com intuito de verificar a robustez do efeito, ou seja, foram testados diferentes métodos para
corroborar a convergéncia entre os resultados obtidos. Para as trés andlises os coeficientes
estavam dentro da regido de suporte comum: 0.03171577; 0.97383942 para rendimento;
0.03588402; 0.96744867 para repeténcia e 0.03234945; 0.97566901 para evasdo. Além disso,
o numero final de 5 blocos e o atendimento da propriedade de balanceamento foi atendida

para todas as trés analises.

4.3.1. Efeito tratamento sobre o rendimento académico

De acordo com os resultados, verificou-se por diferentes formas de pareamento
que o efeito médio de ser beneficiario de pelo menos uma modalidade de auxilio sobre o
rendimento académico foi superior em cerca de 0,40 pontos em média (Quadro 6). Esse valor

foi robusto, visto que apenas o método de correspondéncia de raio foi negativo. Isso
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provavelmente ocorreu pelo alto valor de erro padrdo, ou seja, pela grande diferenga entre a
média amostral e a média populacional. Diante do resultado ¢ possivel afirmar o efeito
positivo da AE no recebimento do beneficio com relagdo ao rendimento académico. Tal
resultado também foi encontrado em outras literaturas, visto que, mesmo sendo realizada em
outras instituigdes, a semelhanca também foi ao encontro de Cruz (2018) e Machado,
Oliveira e Freitas (2020). Dessa forma, a concessdo do beneficio gera incentivo aos

beneficidrios para desempenhar as suas atividades.

Quadro 6: Resultados do rendimento com a aplicagdo do PSM, estimado por varios métodos

Método N° de N° controle Erro ATT
tratados padrao
Vizinho mais 29 18 0.960 1.522
proximo
Rendimento Estratifica¢do 23 75 - 0.479
Académico Correspondéncia de 3 4 2.449 -2.291
raio
Kernel 29 69 1.266 1.538

Fonte: Elaborado pelo autor

A seguir, a reducdo do viés de andlise ¢ mostrada de forma grafica (Grafico
14). O grafico da esquerda mostra a curva de tratados (estudantes beneficiados) e controle
(ndo beneficiados), antes do pareamento. A diferenga entre as curvas representa o viés da
estimativa. O grafico da direita mostra a curva de tratados (estudantes beneficiados) e

controle (ndo beneficiados), apos o pareamento.
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Grafico 14: Curva de densidade de Kernel para o rendimento dos tratados (estudantes beneficiados) e controle

(ndo beneficiados), antes ¢ apds o pareamento
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Fonte: Elaborado pela autora.

O grafico da direita deixa evidente que ao parear os individuos ha uma redugao

consideravel de viés na analise. Além disso, pode-se observar a semelhanca entre os grupos.

4.3.2 Efeito tratamento sobre a repeténcia

Por outro lado, o efeito de ser beneficiario de pelo menos uma modalidade de
auxilio sobre a repeténcia ndo ficou claro, isto €, ndo foi robusto, uma vez que o método
do vizinho mais proximo e Kernel deram positivos, assim dizendo, ser beneficiario

aumenta a repeténcia, enquanto os métodos de correspondéncia de raio e estratificacio

deram negativos, ou seja, ser beneficiario reduz a repeténcia.
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Quadro 7 - Resultados da repeténcia com a aplicagdo do PSM, estimado por varios métodos.

Método N° de N° controle Erro ATT
tratados padrio

Vizinho mais 29 27 0.074 0.034

proximo
Estratificacao 22 72 - -0.008

Repeténcia
Correspondéncia de 10 19 0.055 -0.048
raio

Kernel 29 65 0.057 0.024

Fonte: Elaborado pelo autor

A seguir, a reducdo do viés de andlise ¢ mostrada de forma grafica (Grafico
15). O gréfico da esquerda mostra a curva de tratados (estudantes beneficiados) e controle
(ndo beneficiados), antes do pareamento. A diferenga entre as curvas representa o viés da
estimativa. O grafico da direita mostra a curva de tratados (estudantes beneficiados) e
controle (ndo beneficiados) apds o pareamento. O grafico da direita deixa evidente que ao
parear os individuos ha uma redugdo de viés na andlise. Embora, comparando os grupos,

existam algumas regides com diferengas visiveis entre os grupos.
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Grafico 15 - Curva de densidade de Kernel para repeténcia dos tratados (estudantes beneficiados) e controle (ndo

beneficiados), antes e apos o pareamento.
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Fonte: Elaborado pela autora

Com relagdo a esse indice, segundo os autores Costa e Gouveia (2018) a
repeténcia dos discentes esta relacionada a sete fatores, tais como: preparagdo académica,
integragdo académica, integracdo social, compromisso com o objetivo, ambiente e
caracteristica demografica. No que diz respeito a preparacdo académica, conforme Bean
(1980) ela ¢ importante, pois essa preparagdo pode influenciar diretamente no sucesso do
aluno durante a sua trajetoria escolar. Com relagdo ao ambiente, os autores Costa e Gouveia
(2018) mencionam que a finanga, trabalho e familia estdo diretamente relacionados com a
repeténcia. O fator financeiro tem grande impacto no sucesso dos estudantes.

De acordo com o autor Jimerson (2001), a repeténcia escolar ndo contribui para
melhor aprendizagem em anos subsequentes, aumenta a chance de abandono e diminui a
autoestima. O autor ainda afirma que ao invés de priorizar o questionamento de reter ou nao

o aluno, ¢ preciso que os profissionais de educagdo implementem estratégias de intervengdes

para facilitar o desempenho do mesmo.
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4.3.3 Efeito tratamento sobre a evasao

Os resultados mostram que o efeito médio de ser beneficiario de pelo menos
uma modalidade de auxilio reduz a evasao em cerca de 0,20 vezes, no minimo. Esse valor

foi robusto, visto que, apenas o método de correspondéncia de raio foi positivo.

Quadro 8 - Resultados da evasdo com a aplicagdo do PSM, estimado por varios métodos.

Método N° de N° controle Erro ATT
tratados padrio
Vizinho mais 29 29 0.077 -0.310
proximo
Estratificacao 26 71 - -0.243
Evasdo
Correspondéncia de 12 21 0.097 0.040
raio

Kernel 29 68 0.172 -0.300

Fonte: Elaborado pelo autor

A seguir, a reducdo do viés de andlise ¢ mostrada de forma grafica (Grafico
16). O grafico da esquerda mostra a curva de tratados (estudantes beneficiados) e controle
(ndo beneficiados), antes do pareamento. A diferenga entre as curvas representa o viés da
estimativa. O grafico da direita mostra a curva de tratados (estudantes beneficiados) e
controle (ndo beneficiados), apds o pareamento. O grafico da direita deixa evidente que ao
parear os individuos ha uma redu¢do de viés na analise. Embora, comparando os grupos,

existe uma por¢ao central com diferencgas visiveis entre ambos.
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Grafico 16 - Curva de densidade de Kernel para evasao dos tratados (estudantes beneficiados) e controle (ndo

beneficiados), antes e apds o pareamento.
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Fonte: Elaborado pela autora

Conforme o relatério de gestdo (2019), o combate a evasao tem como propdsito
reduzir as desigualdades sociais e atendendo esse quesito. O Programa de Atendimento aos
Estudantes em Baixa Condi¢do Socioecondmica tem cumprido com o seu papel e objetivo,
que ¢ contribuir com a permanéncia e éxito dos estudantes. Sendo assim, dentre os alunos
atendidos pelo programa, o indice de evasdo foi de 3% (86 em 2775 alunos atendidos).

Entretanto, concordante a pesquisa de Pereira e Passos (2017), no IFPI- campus
Terezinha Central, o indice de evasdo dos alunos beneficiarios da AE no ano da
implementagdo dessa politica publica teve uma redugdo de 77,8%, sugerindo que a Politica
Institucional de Assisténcia Estudantil (POLAE) contribuiu para diminui¢ao desse indice.

De acordo com o trabalho de Franca (2018), o indice de evasdao no IFNMG-
campus Almenara nao estd diretamente relacionado as situagdes internas, pois os fatores
externos tais como: ser beneficiarios de programas sociais, local de moradia, renda per capita
familiar e ser beneficiario da AE influencia nesse numero. Nesse quesito, conforme a sua

pesquisa, através do teste de Hausman, um aluno que € beneficiario de algum programa social
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possui cerca de 34% de chance de evadir devido a vulnerabilidade socioecondmica, ja os
alunos que residem longe da instituicdo tém chance de 28% devido as dificuldade de
locomocgao. Com relagdo a renda per capita tamiliar, o aluno que possui renda inferior a um
saldrio minimo aumenta a chance de 40% de evadir, enquanto o fato do aluno ser beneficiario
da AE reduz a evasao escolar em 22%.

Na literatura internacional, no que diz respeito a concessao de recursos financeiros
para os alunos vulneraveis socioeconomicamente, o programa influencia diretamente na
probabilidade deles continuarem na institui¢do, impacta no sucesso educacional e também
melhoram o indice de retengdo do discente (MURDOCK, 1989).

A ajuda financeira impacta na decisdo de ndo sair da instituicdo de ensino,
conforme John (2004), esse suporte melhora o envolvimento com estudo, e de acordo com
Gross, Hossler e Ziskin (2017) o auxilio institucional tem impacto positivo na persisténcia do
aluno na instituicdo de ensino.

Em contrapartida, na pesquisa de Bratti (2007) realizada com jovens de 16 anos
da Inglaterra e do Pais de Gales, usando dados de 1970, concluiu-se que a evasao esta pouco
relacionada com a renda familiar, e que as principais variaveis possiveis responsaveis pelo
abandono escolar sdo a escolaridade dos pais e o interesse dos mesmos pela educacdo do
jovem.

No estudo de Saccaro, Franga e Jacinto (2016), a bolsa permanéncia para os
alunos que vivem em situacdo de vulnerabilidade socioeconomica houve reducdo do indice de
evasdo, para os autores a conclusdo do ensino trard impacto positivo na vida do aluno como,
por exemplo, o aumento salarial durante a vida produtiva. Sendo assim, com a reducgdo da
taxa de evasdo, tende aumentar a quantidade de profissionais qualificados no mercado de

trabalho.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A partir do questionamento sobre a politica publica de assisténcia estudantil no IF
Sudeste MG — campus Muriaé, esta pesquisa propds avaliar os efeitos do Programa de
Atendimento aos Estudantes em Baixa Condi¢do SocioeconOmica da institui¢do sobre a
evasao escolar, retencdo e indice de rendimento no ano 2019 dos discentes matriculados no
curso Técnico Integrado ao Ensino Médio em Agroecologia. Desse modo, para atender a essa
proposta, foi preciso realizar uma pesquisa em torno da AE no local de estudo.

A partir dessa dissertacdo constatou-se que o PNAES tem papel preponderante na
permanéncia dos alunos na institui¢do de ensino, possibilitando minimizar as diferencas
socioecondmicas e desigualdades sociais.

De acordo com o objetivo relacionado a execugao orgamentaria destinada para AE
do IF Sudeste MG, a partir da pesquisa foi possivel concluir que o recurso atribuido a essa
politica publica ndo ¢ suficiente para atender a demanda, visto que o nimero de matricula tem
aumentado enquanto o valor destinado para o PNAES tem diminuido. Nesse quantitativo de
matricula ¢ possivel presumir que muitos alunos ndo t€ém acesso ao programa, visto que o
processo seletivo possui como diretriz a Lei 12.711, de 29 de agosto de 2012, denominada Lei
de Cotas. Dentre as vagas ofertadas, 50% sdo previstas para alunos de escola publica, e nesse
montante 50% sdo destinadas a estudantes oriundos de familias com renda igual ou inferior a
1,5 salarios minimos per capita, sendo esses discentes o publico alvo da AE. Observa-se,
portanto, que a ampliacdo ao acesso ¢ de extrema importancia, porém ¢ preciso a0 mesmo
tempo acdes que visam a permanéncia dos alunos de baixa condi¢do socioecondmica nas
institui¢des de ensino.

Além da redugdo do recurso destinado a AE, diante do estudo foi possivel
constatar diferencas nos valores autorizados e os valores efetivamente executado, dessa
forma, torna-se necessario um aprimoramento do processo de planejamento para que todo o
recurso possa ser gasto com o programa.

No que diz respeito a AE, tal politica visa a equidade de oportunidades de forma
que os alunos que apresentam baixa renda possam permanecer ¢ concluir o seu ensino. A AE
abrange varios programas, como por exemplo, o programa universal que contempla todos os
estudantes matriculados, porém diante da pesquisa é preciso favorecer programas que dao

prioridades aqueles carentes, que de fato necessitam dos beneficios. Com aumento de recurso
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destinado a esse fim, serd possivel aumentar os valores dos beneficios, bem como o
quantitativo de auxilios para atender mais estudantes.

Com relacao a finalidade da AE que ¢ diminuir as desigualdades sociais, através
da andlise do perfil socioecondmico ¢ possivel concluir que o Programa de Atendimento aos
Estudantes em Baixa Condi¢do Socioecondmica tem atendido prioritariamente discentes que
apresentam um histérico de segregacao e conflitos, tais dados podem ser comprovados com o
quantitativo de alunos beneficiarios que se autodeclararam pardos, familias que sobrevivem
com uma renda per capita familiar de até um saldrio minimo e meio e pais com baixo nivel de
escolaridade.

Para avaliar a AE sobre os indicadores de evasdo, retencdo e rendimento
académico, adotou-se a metodologia de Escore de Propensdo, sendo essa metodologia
indicada para avaliar politicas publicas, permitindo parear os individuos do grupo de
tratamento e controle através das caracteristicas observaveis, reduzindo assim o viés de
selecdo. De acordo com os resultados € possivel concluir que o Programa de Atendimento aos
Estudantes em Baixa Condi¢do Socioecondémica tem influéncia nos indicadores de
rendimento académico e evasdo. Com relagao ao rendimento académico, diante do resultado ¢
possivel afirmar o efeito positivo da AE no recebimento do beneficio, sendo assim, a
concessao do auxilio gera incentivo aos beneficiarios para que oS mesmos possam
desempenhar suas atividades. No que concerne ao indice de evasdo, a AE também gera efeito
positivo, visto que o programa influencia diretamente na probabilidade dos beneficirios
continuarem na institui¢ao.

No que diz respeito ao indice de repeténcia, de acordo com andlise do perfil e o
método de EP, deduz-se que a AE exerce pouca influéncia nesse indice, o que torna
necessario outros mecanismos tais como desenvolvimento de estratégias institucionais que
melhorem o comprometimento e o envolvimento dos jovens nas atividades escolares.

Com relagdo ao processo de avaliagdo da AE na institui¢do em estudo, torna-se
necessario desenvolver procedimentos de acompanhamento dessa politica, pois ¢ essencial
planejar e monitorar o programa para propor melhorias e aperfeigod-lo conforme a realidade
local. Dentre as melhorias, torna-se necessaria a implementagdo do icone de AE no Sistema
Integrado de Gestao de Atividades Académicas (SIGAA), pois quando todo o processo for
informatizado, poderdo ser emitidos relatorios essenciais para acompanhar o programa, além

de proporcionar acesso a informacao de forma eficiente.
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Finalmente, acreditamos que os resultados desta pesquisa poderdo contribuir para
nortear os gestores do IF Sudeste MG — campus Muriaé com relacdo ao Programa de
Atendimento aos Estudantes em Baixa Condi¢do Socioecondmica, e salienta-se que ainda sdo
necessarios outros estudos aprofundando sobre tal temadtica, sendo necessario analisar as

perspectivas dos beneficiarios, a visao dos profissionais e gestores com relacao ao programa.
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