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RESUMO

As praticas da agricultura no ambito familiar sempre estiveram presentes no cendrio mundial
e brasileiro enquanto modo de vida e desde a década de 1960 passaram a ser tensionadas por
uma ordem baseada nas inovagdes tecnoldgicas introjetadas no campo pela Revolugdo Verde.
A modernizagdo conservadora no campo ocasionou mudancas na realidade agraria e agricola
do pais excluindo deste processo os segmentos da Agricultura Familiar. O Estado brasileiro
por sua vez, cumpriu o papel de fomentar a agricultura moderna, ao passo que também criou
politicas agricolas destinadas para Agricultura Familiar que se reorganizaram frente as novas
condi¢des de vida no campo. Na atualidade, para além de programas especificos a este
segmento, como o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF),
destacamos o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) que em 2009 ao ser
reformulado pela Lei n® 11.947, incorporou a Agricultura Familiar determinando que do total
dos recursos destinados a aquisicdo de gé€neros alimenticios para alimentagdo escolar, no
minimo 30% deveriam ser adquiridos na produgdo agricola de base familiar e seus
empreendimentos familiares rurais. Reconhecendo a importincia da Agricultura Familiar e
dos sistemas alimentares locais, o PNAE é considerado na atualidade, um dos maiores
programas de apoio a Agricultura Familiar, constituindo um novo canal de comercializagdao
institucional. A presente dissertacdo tem como objetivo desvelar as percepcdes dos
Agricultores Familiares do municipio de Ladainha MG acerca do PNAE. O estudo partiu de
uma abordagem qualitativa e contou com levantamento bibliogréfico e pesquisa de campo. A
estratégia analitica consistiu na Andlise de Conteudo proposta por Bardin que permitiu a
elaboragdo de seis categorias e sete subcategorias a partir das entrevistas com os Agricultores
Familiares. Os estudos demonstraram que na percep¢ao dos Agricultores Familiares, o PNAE
vem contribuindo para a promocdo da Seguranca Alimentar, valorizacdo dos hdébitos
alimentares locais e no fomento a Agricultura Familiar do municipio, sobretudo, na geracao
de renda através da comercializacao institucional local. Apesar das dificuldades climéticas,
sazonais, logisticas, dentre outras, estes afirmam que a partir da participacdo no programa,

passaram a produzir tendo a certeza de que teriam um canal de comercializacao.

Palavras-chave: Agricultura Familiar; Politica Publica; Seguranca Alimentar; Analise de

Conteuddo.



ABSTRACT

Family agricultural practices have always been present throughout Brazil and the world as a
way of life. However, they have come under pressure since the 1960s, as a result of
technological innovations introduced by the Green Revolution. The conservative
modernization in the field caused changes in the agrarian and agricultural reality of the
country, excluding from this process the segments of the family agriculture. The Brazilian
State, in turn, fulfilled the role of fostering modern agriculture, while also creating
agricultural policies aimed at family agriculture that were reorganized in the face of new
living conditions in the countryside. Nowadays, in addition to specific programs in this area,
such as the National Program for Strengthening Family Agriculture (PRONAF), we highlight
the National School Food Program (PNAE), which in 2009, when reformulated by Law
11,947, incorporated family agriculture, determining that at least 30% of the total resources
earmarked for the acquisition of school food should be acquired from family-based
agricultural production and rural family farms. Recognizing the importance of family
agriculture and local food systems, PNAE is currently considered one of the largest programs
supporting family agriculture, constituting a new institutional marketing channel. The present
dissertation aims at revealing the perceptions of family farmers in the municipality of
Ladainha MG in regard to the PNAE. The study started with a qualitative approach and
included bibliographical research and field research. The analytical strategy consisted of
content analysis proposed by Bardin, dividing the interviews with family farmers into six
categories and seven subcategories. The studies showed that they considered that the PNAE
has been contributing to the promotion of food security, the valorization of local dietary habits
and the promotion of family agriculture in the municipality, mainly, in the generation of
income through local institutional commercialization. Despite the climatic, seasonal and
logistical difficulties, among others, the farmers affirm that participation in the program

maintained certainty that they would have a marketing channel.

Keywords: Family Agriculture; Public Policy; Food Security; Content Analysis.
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INTRODUCAO

As préticas da agricultura no ambito familiar sempre estiveram presentes no
cendrio mundial e brasileiro enquanto modo de vida e desde a década de 1960 passaram a ser
tensionadas por uma ordem fundamentada nas inovacdes tecnoldgicas introjetadas no campo,
ocasionando mudancas drasticas para a realidade agraria e agricola do pais, uma légica
dominante articulada com o grande capital, pautada no agronegdcio.

Este processo de expansao do capitalismo no campo se alicercou no monocultivo
fortemente impulsionado pela Revolucdo Verde, podendo ser explicado nos impactos do pds-
guerra ¢ no medo da fome que assolava a Europa e que posteriormente se alastrou pelo
mundo, causando transformac¢des no campo entre as décadas de 1950-70.

Considerando o papel do Estado em fomentar a agricultura capitalista, cabe
também ressaltar que foram implantadas no Brasil politicas publicas especificas para os
segmentos da Agricultura Familiar', sobretudo no inicio da década de 1990 com implantacio
do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar — PRONAF (apesar de
iniciativas anteriores como o Programa de Apoio ao Pequeno Produtor — PAPP na década de
80). Em relacdo ao vinculo da Agricultura Familiar ao Programa Nacional de Alimentacio
Escolar (PNAE), este se deu quando em 2009 o programa por meio de uma politica de Estado
incorporou os géneros alimenticios da producdo agricola de base Familiar na alimentacdo
ofertada aos escolares.

A Agricultura Familiar cumpre papel relevante na geracao de renda em todo pais e
no fomento da Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) %, passando a ter um novo canal de
comercializa¢do por meio do PNAE. Reconhecendo a importincia da Agricultura Familiar e
dos sistemas alimentares locais, o PNAE é considerado na atualidade, um dos maiores
programas de apoio & Agricultura Familiar no Brasil.

A alimenta¢do Escolar ao longo de sua trajetdria apresenta todo o processo de luta
para sua efetivacdo, descentralizagdo e cobertura nacional, sendo fruto de amplas discussoes
em todo territério nacional, tendo a frente as instancias deliberativas como o Conselho

Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (CONSEA). O PNAE se difere das demais

1 Neste trabalho, adotamos os termos Agricultura Familiar e Agricultores Familiares com as iniciais em
maiusculo, por se tratar de uma categoria especifica.

Z Ressaltamos que a Seguranca Alimentar e Nutricional se traduz num processo que perpassa pelas esferas da
producdo, acesso e consumo. Neste estudo, damos énfase a esfera da produgdo advinda da Agricultura Familiar.
Nao é objetivo deste trabalho analisar o acesso e o consumo dos alunos quanto aos géneros alimenticios da
Agricultura Familiar, como também a gestdo e execugdo do programa em Ladainha MG.



15

politicas de fomento ao Agricultor Familiar ao interligar dois campos distintos, porém
intrinsecos na l6gica de execucgdo: Alimentacdo Escolar qualificada e o fomento a produgdo
da Agricultura Familiar, demonstrando a necessdria e importante busca pela intersetorialidade
nas politicas publicas no Brasil.

Este trabalho para além das finalidades académicas apresenta relevancia pessoal,
pois € fruto do desdobramento do meu trabalho de conclusdo de curso para obtensdo do titulo
de Bacharela em Servico Social no ano de 2013, ressaltando que possuo uma trajetéria de
vida no campo, filha de Agricultores Familiares, moradora de uma comunidade rural no
municipio de Ladainha. A vivéncia cotidiana com Agricultores Familiares, vendo-os
prosperar em bons tempos de colheitas, vendo-os resistir perante as adversidades e
reconhecendo a importincia das politicas publicas neste processo, este trabalho ganhou
concretude ao passo que contribuiu para o0 meu amadurecimento enquanto pesquisadora que
tem no campo sua identidade.

O presente estudo estd estruturado em cinco capitulos apresentados a seguir:

O primeiro busca delinear todo o percurso metodoldgico, o campo de pesquisa no
contexto do Vale do Mucuri, os sujeitos pesquisados, instrumentos de coleta de informacdes e
estratégia analitica. Situamos neste capitulo nossa compreensdo acerca das percep¢des que
desejamos desvelar e a escolha da metodologia de andlise de contetdo para tal objetivo.

O segundo capitulo realiza uma reflexdo tedrica acerca da modernizac¢do agricola
conservadora e seus impactos para os sujeitos do campo. Apresenta cinco secdes que irdo
discorrer acerca do Camponés e Agricultor Familiar, as rupturas e continuidades a partir da
modernizacdo no campo; a génese do capitalismo no campo e seus impactos; politicas
publicas de fomento para a Agricultura Familiar; Agricultura Familiar e alimentacdo a partir
da perspectiva agroecologica enquanto alternativa ao agronegdcio e por fim, o fortalecimento
da Agricultura Familiar perpassando pelo debate da sociobiodiversidade contida nos sistemas
alimentares. Acreditamos que a constru¢do deste capitulo nos ajuda a compreender o conjunto
de transformagdes ocorridas no campo a partir da década de 1960 no Brasil sob os auspicios
da Revolug¢do Verde, bem como a emergéncia de politicas publicas para Agricultura Familiar.

O terceiro capitulo dividido em cinco se¢des discorre sobre o processo historico
da evolugdo conceitual de Seguranca Alimentar no mundo no pds-guerra, com o surgimento
da Organizacdo das Nagdes Unidas e a pauta alimentar no Brasil que realizou a inclusao do
adjetivo “Nutricional” ao conceito de Seguranga Alimentar. Esta discussdo nos permitiu
adentrar no processo histdrico de institucionalizagdo da Seguranca Alimentar e Nutricional

nas politicas publicas brasileiras com foco no PNAE e sua reformulagdao em 2009 ao incluir a
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aquisicdo de géneros alimenticios produzidos no ambito da Agricultura Familiar. Buscamos
tecer breves consideragdes acerca da participagdo e controle social no ambito do Programa,
sendo um dos marcos do mesmo. Finalizamos este capitulo refletindo sobre a incorporacao
da Agricultura Familiar no PNAE.

O quarto capitulo consiste em duas se¢des, a primeira versa sobre uma abordagem
introdutéria e conceitual da Agricultura Familiar que se construiu na década de 1990 no
ambito institucional, politico e académico com o lancamento do PRONAF, e finalizamos
discutindo sobre o PNAE e a Agricultura Familiar em Ladainha enquanto campo de pesquisa
deste estudo.

O quinto e ultimo capitulo tratou dos resultados e discussdes acerca da pesquisa
de campo, que apds levantar as informacdes e analisa-las por meio do método Andlise de
Conteudo, obteve seis categorias e sete subcategorias que permitiram desvelar as percepcoes
dos Agricultores Familiares acerca do PNAE em Ladainha MG.

Finalizamos ressaltando que o estudo possibilitou identificar os avangos do PNAE
em Ladainha MG. Avancos reconhecidos e valorizados pelos Agricultores Familiares, bem
como os desafios para a participacdo destes. Acreditamos que o estudo poderd oferecer

subsidios para potencializar a agdo do programa no municipio.
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1- OBJETIVOS

1.1 Objetivo Geral

Desvelar as percepcdes atribuidas pelos Agricultores Familiares do municipio de

Ladainha MG acerca do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar — PNAE.

1.1.10bjetivos Especificos

* Delimitar conceitualmente a Agricultura Familiar e sua insercdo enquanto
categoria social por meio das politicas publicas no sistema de marcado;

* Desvelar as percep¢des atribuidas pelos Agricultores Familiares do municipio
de Ladainha MG ao PNAE enquanto politica de fomento a Agricultura Familiar e a Seguranca
Alimentar e Nutricional;

* Desvelar as percep¢des atribuidas pelos Agricultores Familiares do municipio

de Ladainha MG quanto aos avancos e desafios em relacdo a entrega dos produtos ao PNAE.
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2 - PERCURSO METODOLOGICO

2.1 A Pesquisa Social, a Analise de Contetido e a busca pelas percepc¢oes dos sujeitos

Camara (2013) ressalta que as pesquisas sociais podem ser entendidas como
aquelas que privilegiam a subjetividade individual e grupal e para tanto, requer técnicas de
coleta de dados bem definidos bem como a escolha de uma metodologia que valorize a
singularidade dos sujeitos, a exemplo da Andlise de Contetido temdtica, um instrumento de
tratamento de dados que vem sendo cada vez mais utilizada em pesquisas sociais,
possibilitando ao pesquisador “compreender caracteristicas, estruturas e/ou modelos que estdo
por tras das mensagens levadas em consideracdo” (CAMARA, 2013, p.190). A Analise de

Conteudo pode ser entendida como:

Um conjunto de técnicas de andlise das comunicagdes visando a obter, por
procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do conteido das mensagens,
indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de conhecimentos
relativos as condi¢des de produgdo/recepcao (varidveis inferidas) destas mensagens
(BARDIN, 2011, p. 47).

Pelo exposto, entende-se que a Andlise de Contetdo corrobora significativamente

para estudos qualitativos. Quanto ao entendimento do que vem a ser a busca por percepcoes,
~ . . . . . 3

trabalhamos com a nocao da palavra em sua etimologia que deriva do latim perceptione” que

significa “o ato, efeito ou capacidade de perceber alguma coisa”, neste sentido, o desvelar das

percepgoes € entendida como a investigacdo da vivéncia, externada por meio da linguagem,

da fala e de suas contradi¢des, e que de alguma maneira manifestam a forma de ser e a

vivéncia dos sujeitos pesquisados (BICUDO, 2005).

2.2 Desenho do Estudo

O presente estudo € qualitativo, tipo estudo de caso e foi elaborado a partir da
Analise de Conteudo de entrevistas semiestruturadas/recorrentes com Agricultores Familiares
participantes do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) em Ladainha MG.

Trata-se de uma pesquisa qualitativa tendo em vista o processo de investigacao

baseado na experiéncia e vivéncia dos sujeitos pesquisados, pois se fundamenta no fato desta

3Dicionrio Michaelis On line. Disponivel em: <https://michaelis.uol.com.br/moderno-
portugues/busca/portugues-brasileiro/percep%C3%A7%C3%A30/>. Acesso em: 10/09/2018.


https://michaelis.uol.com.br/moderno-portugues/busca/portugues-brasileiro/percep%C3%A7%C3%A3o/
https://michaelis.uol.com.br/moderno-portugues/busca/portugues-brasileiro/percep%C3%A7%C3%A3o/
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considerar uma conexao entre o mundo real e o sujeito por meio de uma relacdo dinamica e
indissocidvel, na qual o ambiente natural se faz a fonte direta para coletas de dados (GIL,
1991). “A pesquisa qualitativa ndo se preocupa com representatividade numérica, mas, sim,
com o aprofundamento da compreensao de um grupo social” (GERHARDT; SILVEIRA,
2009, p. 31).

A pesquisa consistiu também num estudo de caso, que segundo Fonseca (2002,
p.33), “pode ser caracterizado como um estudo de uma entidade bem definida como um
programa”, e neste sentido, permite “conhecer em profundidade o como e o porqué de uma
determinada situacdo que se supde ser Unica em muitos aspectos, procurando descobrir o que
ha nela de mais essencial e caracteristico” (Idem, p.33).

O autor Fonseca (2002, p.33) ainda acrescenta que “O estudo de caso pode
decorrer de acordo com uma perspectiva interpretativa, que procura compreender como € o
mundo do ponto de vista dos participantes” sendo essencial para a Analise de Conteido

proposta.

2.3 A regiao de estudo no contexto do Vale do Mucuri

A histéria do Vale do Mucuri tem raizes histdricas que perpassam pelo processo
de colonizagdo do século XVIII, na qual o colonizador encontrou um povo resistente — os
indios que habitavam a regido — denominados de forma pejorativa de Botocudos em virtude
dos botoques utilizados nos 1abios e 16bulos da orelha (PDTRS, 2010).

Conta a histéria que muitos colonizadores se perderam na mata, outros morreram
pelo consumo de plantas venenosas, enquanto que outros ficaram assustados com os ataques
sofridos pelos bravos indios que ali viviam. O Vale do Mucuri era uma regido habitada por
diversos povos indigenas (os Macuni, Malai, Maxacali, Naknenuk, Aranau, Bakue, Bituruna,
Jiporok e outras etnias) demonstrando que havia ocupag¢do humana, “ela s6 ndo partia da
sociedade branca, estatizada, imperial e cristd” (PDTRS, 2010, p. 19).

Apesar da resisténcia dos indios que ali habitavam, tempos de guerra ndo

tardaram em chegar a regido.

A guerra contra os “botocudos”, denominada Guerra Justa, teve inicio oficialmente
no Nordeste Mineiro a partir de 1808, quando D. Jodo VI, investindo na area
estimulando a escravizacdo dos indios, fornecendo privilégios para os proprietarios
que se destinavam ao cultivo nessa regido. O interesse mercantil foi desencadeador
da proposta feita por Tedfilo Benedito Otoni, em 1847, ao Governo da Provincia de
Minas Gerais de instalar a Companhia de Navegacdo e Comercio do Vale do
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Mucuri, iniciando o processo de derrubada de matas, expulsdo e escravidio da
populagdo nativa (PDTRS, 2010, p. 20).

Tendo a frente Tedfilo Benedito Otoni, o processo de apropriacdo do territdrio foi
um periodo de grandes horrores na qual foi iniciada por soldados, uma cagada aos indios da
regido. Devido as criticas sofridas, Tedfilo Benedito Otoni mudou sua estratégia buscando
uma aproximac¢do com os indigenas, mas ndo com a inten¢do de instaurar a paz, mas sim, para
tomar as terras, pois o interesse era trazer mao de obra germanica (considerada superior) para
trabalhar na regido. Com o subsidio do império, foi possivel estabelecer a Companhia de
Navegacdo e Comércio, que posteriormente foi parada devido as inimeras dentincias das
péssimas condicdes de trabalho em que os imigrantes eram submetidos.

Em 1858 veio a seca e com ela a fome, a fuga dos colonos e o fim da Companhia
do Mucuri. As populagdes rurais correram para as matas fechadas da regido abrindo novos
caminhos e povoando o territério. “Entre 1860 e 1920, a populacio passou de 4.000 colonos
para 160.000 habitantes e, apesar do crescimento natural, a maior parte desta expansio deve

ser creditada a migragao” (PDTRS, 2010, p. 20-21).

Figura 1: Mapa do Territério do Vale do Mucuri MG — Brasil com destaque para a regido de estudo
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Ap6s breve exposicdo do processo de formacdo histérica do Vale do Mucuri,
informacdes subsidiadas pelo Plano de Desenvolvimento Territorial Rural Sustentavel do
Territorio de Cidadania do Vale do Mucuri (PDTRS, 2010), buscamos adentrar no debate
atual. Hoje a demarcagdo do Vale do Mucuri estd constituida no ambito do Programa
Nacional de Desenvolvimento de Territérios Rurais da Secretaria de Desenvolvimento
Territorial — SDT, do Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA e aprovado em 09 de
outubro de 2003 pelo Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural Sustentavel — CEDRS. O

Vale do Mucuri estd situado no noroeste de Minas Gerais sendo formado por 27 municipios:

Tabela 1: Dados Demograficos do Territério do Vale do Mucuri

MUNICIPIO Area em Km? | Populacio total Populacao Populacao
em 2010 urbana em Rural em
2010 2010
Aguas Formosas 820.08 18.479 14.318 4.161
Ataléia 1.836,98 14.455 7.199 7.256
Betopolis 427.80 4.498 2.731 1.767
Campandrio 442 .40 3.564 2.651 913
Carai 1.242,20 22.343 7.191 15.152
Carlos Chagas 3.202,98 20.069 12.964 7.105
Catuji 419.53 6.708 1.692 5.016
Crisélita 966.20 6.047 3.489 2.558
Franciscépolis 717.09 5.800 2.398 3.402
Frei Gaspar 626.67 5.879 1.916 3.963
Fronteira dos Vales 320.76 4.687 3.038 1.649
Itaipé 480.83 11.798 4.943 6.855
Itambacuri 1.419.21 22.809 15.119 7.690
Ladainha 866.29 16.994 4.310 12.684
Machacalis 332.38 6.976 5.749 1.227
Malacacheta 727.89 18.776 11.818 6.958
Nanuque 1.517,94 40.834 36.789 4.045
Novo Oriente de Minas 755.15 10.339 4.421 5.918
Ouro Verde de Minas 175.48 6.016 3.629 2.387
Pavio 601.19 8.589 5.204 3.385
Pescador 317.46 4.128 3.259 869
Poté 625.11 15.667 9.337 6.330
Santa Helena de Minas 276.43 6.055 3.769 2.286
Serra dos Aimores 213.55 8.412 6.774 1.638
Setubinha 534.66 10.885 2.802 8.083
Tebfilo Otoni 324.227 134.745 110.076 24.669
Umburatiba 405.83 2.705 1.558 1.147
Total 23.514,36 438.257 289.144 149.113

Fonte: IBGE, Censo Demografico (2010).

Conforme os dados da Tabela 1, verificamos que a maioria dos municipios do
Vale do Mucuri apresentam um volume populacional urbano maior que o rural, porém, isto
ndo indica a presenca de uma rede urbana expressiva com polos industriais, 0 que implica

diretamente na dindmica econdmica da regido, pois nestes municipios, tem-se a prevaléncia
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das atividades de agropecudria, e a economia também estd relacionada as aposentadorias e
pensdes, bem como aos beneficios de transferéncias de renda.

Com relacdo ao meio ambiente, segundo o PDTRS (2010), é revelado um
processo eminente de degradagdo do solo, desmatamentos da mata atlantica, rios assoreados e
queimadas. O noroeste e oeste do Vale do Mucuri apresentam as maiores dreas verdes.
Quanto a regido Leste, ¢ permeado pelas monoculturas de cana e pastagens, além de vastas
areas desmatadas.

Quanto ao perfil dos Agricultores Familiares do Vale, o PDTRS (2010) revelou
que sdo aproximadamente 24.276 familias agricultoras em 507 comunidades rurais em todo o
territério. Cerca de 16 mil familias ou seja, 64% do total podem ser enquadradas no Grupo B
do PRONAF', o que indica uma presenga significativa de Agricultores mais pobres. Quanto

as cadeias produtivas, o Plano revelou serem prioritarias no territorio do Vale do Mucuri:

[...] pecudria de corte e leite, mandioca e derivados, cafeicultura, cana-de-agicar
(aguardente), graos (feijao e milho, basicamente, e também arroz em varzea timida,
para autoconsumo), suinocultura e avicultura, fruticultura (especialmente, banana,
entre outras frutas), olericultura e piscicultura e apicultura (em menor escala de
importancia) (PDTRS, 2010, p. 58).

A Tabela 2, apresentada a seguir, demonstra a prevaléncia dos estabelecimentos
da Agricultura Familiar em relagdo aos estabelecimentos ndo familiares. Entretanto, a

ocupacdo de terras dos estabelecimentos ndo familiares é consideravelmente superior,

demonstrando que a concentracdo fundidria se faz um problema no Vale do Mucuri.

A concentragdo de terras no Vale do Mucuri, como se pode observar, € uma
realidade que se mantém apds séculos de dominagdo. As comunidades de agricultura
familiar estdo literalmente estranguladas nas dreas que ndo sdo de interesse dos
fazendeiros, geralmente as propriedades se encontram nas dreas mais altas, menos
férteis, que apresentam maior dificuldade para o cultivo (PDTRS, 2010, p. 37).

Estes fatos demonstram o significativo papel ocupado pela agricultura de base
familiar no Vale do Mucuri, que vive e resiste, produzindo e se reproduzindo em dreas
menores, que em muitas das vezes, nao sdo os solos mais férteis, visto que estes sdo alvos do

agronegocio.

* Modalidade de crédito para Agricultores Familiares com rendimento anual bruto de até R$20.000 (SEAD,
2018).



Tabela 2: Estabelecimento e drea da Agricultura Familiar dos Municipios do Vale do Mucuri

Municipios do Vale do | Estabelecimentos Area Estabelecimentos Area
Mucuri da Agricultura (ha) nao familiares (ha)
Familiar

Aguas Formosas 700 23 697 166 34 190
Ataléia 940 21 281 271 80 349
Betdpolis 232 13 624 62 26 888
Campandrio 84 1710 86 18 318
Carai 2268 34 442 352 24 955
Carlos Chagas 590 22 636 415 182 242
Catuji 517 5278 81 8531
Crisélita 267 11 794 140 44 387
Franciscépolis 501 9 605 116 41274
Frei Gaspar 258 7231 100 23471
Fronteira dos Vales 369 7084 79 14 155
Itaipé 1 067 14 656 209 24 021
Itambacuri 684 7810 278 59 799
Ladainha 2291 17 501 250 18 409
Machacalis 205 6742 102 20762
Malacacheta 804 19 941 141 14 773
Nanuque 221 93717 139 64 839
Novo Oriente de Minas 223 6613 81 26 032
Ouro Verde de Minas 563 7702 38 4623
Pavio 489 10 569 152 47 135
Pescador 79 2570 63 22971
Poté 436 7 640 72 17 497
Santa Helena de Minas 239 10722 44 14 164
Serra dos Aimores 101 2149 40 10 759
Setubinha 1440 16 798 136 14 272
Teofilo Otoni 1 625 40 972 804 169 909
Umburatiba 50 2777 41 20 523
Total 17243 342 971 4458 1 049 288
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Fonte: IBGE, Censo Agropecudrio (20006)

Apo6s breve caracterizacdo do Vale do Mucuri, buscamos destacar a seguir as
particularidades do municipio de Ladainha MG, campo de pesquisa deste estudo. Trata-se de
uma cidade localizada em uma sesmaria que foi denominada de Jacinto Mendes. O Municipio
traz este nome curioso devido a um rezador denominado Podd, que rezava a chamada
“Ladainha”, uma reza bem conhecida pelo catolicismo do municipio. Nos anos de 1914, foi
construida na cidade a estrada de ferro e posteriormente a importante e conhecida estacao
local ferrovidria que por sua vez, representou durante o tempo de funcionamento um
importante meio de ligacdo entre o Estado da Bahia e Minas Gerais, por meio da linha
ferroviaria denominada “Bahia — Minas” (IBGE, 2010).

Ladainha estd situada no Noroeste do Vale do Mucuri regido sudeste do Brasil,
com uma drea de 866 km? e 16. 994 habitantes, na qual cerca de 75% desta populagao se

encontra na zona rural distribuidas em 47 comunidades, o que corresponde a 12.684

habitantes (IBGE, 2010).
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Figura 2: Mapa do Municipio de Ladainha MG
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Fonte: IBGE (2010), adaptado pela autora

Com base no Censo Agropecudrio de 2006, Ladainha possui 2.291
estabelecimentos da Agricultura Familiar contra 250 estabelecimentos ndo familiares, ja a
ocupacdo dos estabelecimentos da Agricultura Familiar no municipio corresponde a 48,79%
da area total contra 50,21% dos estabelecimentos ndo familiares.

Buscando entender a heterogeneidade da Agricultura Familiar em Ladainha, a
Tabela 3, apresentada a seguir, possibilita identificar e caracterizar cinco categorias de
estabelecimentos agricolas no municipio. O tipo A que sdao aqueles Agricultores Familiares
com rendimento mensal médio de trés saldrios minimos. O tipo B que possuiu um rendimento
médio de dois saldrios minimos, o tipo C com rendimento médio de um salario e meio e o tipo
D com rendimento mensal médio de meio saldrio minimo. A categoria ndo familiar sdo
aqueles agricultores que nao estdo enquadrados na Lei n°® 11.326, de 24 de julho de 2006.

Ao analisarmos os dados, verificamos que apenas 35 estabelecimentos pertencem
ao tipo A no municipio, ou seja, apenas 1,5% dos estabelecimentos geram um rendimento
médio mensal de trés saldrios minimos, sendo aqueles agricultores integrados ao mercado,
que acessam a politica de crédito e a assisténcia técnica. Em contraste, o tipo D corresponde a
1653 estabelecimentos, ou seja, 72,2% dos estabelecimentos da Agricultura Familiar em

Ladainha geram um rendimento mensal de meio saldrio minimo.
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Tabela 3 — Tipos de Agricultores no Municipio de Ladainha

Tipo de | Nimero Niimero Area dos | Area dos | Area Valor da | Valor da

Propriedades | de de Estabel. Estabel. média dos | producio | producio

(Categoria) Estabel. Estabel. (ha) (%) Estabel. total (mil | total (%)
(Unid.) (%) (ha) reais)

Familiar - 35 1,5 1741 4,8 49,7 2395 31,0

tipo A

Familiar - 193 8,4 3614 10,1 18,8 974 12,6

tipo B

Familiar - 321 14,0 3186 8,9 9,9 528 6,8

tipo C

Familiar - 1653 72,2 11757 32,7 7,1 1386 18,0

tipo D

Agricultor 90 3.9 15612 435 173,5 2432 31,5

de base nao

Familiar

Total 2291 100,0 35910 100,0 51,8 7715 100,0

Fonte: Adaptado do SIDRA/IBGE (2018) (Censo Agropecudrio 2006)

Cabe ressaltar que este rendimento médio € aquele proveniente da produgdo
agricola, contudo, sabe-se que o Agricultor Familiar possui outras estratégias de
complementacdo da renda a exemplo dos programas de transferéncia de renda, aposentadoria,
pensdo, pluriatividade, etc.

O Agricultor tipo A ocupa apenas 4,8% do territério equivalendo a uma &rea
média de 49,7 hectares. Em contraste, o tipo D ocupa 32,7% do territério equivalendo a uma
area média de apenas 7,1 hectares.

Quanto ao Produto Interno Bruto (PIB agricola municipal), verificamos que o tipo
A, apesar de ocupar apenas 4,8% da érea total, gera 31,0% do valor total de producao
agricola. Ja o tipo agricultor ndo familiar que ocupa 43,5% do territorio gera os mesmos
31,5% do valor total de producdo agricola. Assim, verificamos que os Agricultores Familiares
tipo A demonstram uma grande capacidade de resposta ao mercado agricola.

Ladainha abriga ainda, a conhecida Aldeia Verde dos povos Indigenas Maxacali,
residentes no municipio desde 2007, quando o territorio foi adquirido pela Fundacido Nacional
do Indio (FUNAI) e posteriormente entregue as familias indigenas. De acordo com o PDTRS
(2010), os povos Maxacali possuem ainda territérios demarcados pela FUNAI nos municipios
de Santa Helena de Minas (Aldeia Agua Boa), Teofilo Otoni (Aldeia Cachoeirinha) e
Bert6polis (Aldeia Pradinho).

Coforme PDTRS (2010), o Vale do Mucuri possui ainda cinco comunidades

quilombolas5 reconhecidas pela Fundacdo Cultural Palmares, sendo quatro no municipio de

SDe acordo com a Fundagio Cultural Palmares as denominagdes quilombos, mocambos, terra de preto,
comunidades remanescentes de quilombolas, comunidades negras rurais, comunidades de terreiro sdo
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Ouro Verde de Minas (Agua Preta de Baixo, Agua Preta de Cima, Carneiro e Santa Cruz) e
uma em Carlos Chagas (Marques). Contudo, hd indicios da existéncia de muitas outras
comunidades remanescentes de quilombos como nos municipios de Ataléia (Coérrego dos
Paulos), Pescador (Comunidade Ferreira), Fronteira dos Vales (Comunidades Nunes, Prejuizo
e Ventania), Teo6filo Otoni (Comunidade Sdo Julido I) que se encontram em diferentes
processos que vao desde a autoatribui¢do (como em Ataléia) e os que ja se reconhecem como
quilombolas demonstrando grande preocupacdo com a cultura tradicional a exemplo da
Comunidade Julido I em Teéfilo Otoni.

Embora ndo esteja listado no PDTRS (2010) do territério de Cidadania do Vale do
Mucuri, hd indicios de existéncia de ao menos quatro comunidades remanescentes de
quilombos no municipio de Ladainha sendo elas: Icari, Igrejinha, Sio Domingos dos Boas e
Curvina. Segundo informacdes obtidas no Sindicato dos Trabalhadores Rurais do municipio,
jéa foram realizadas nestas comunidades visitas e reunides de assessores que estdao ligados ao
Territério da Cidadania do Vale do Mucuri. Mais ainda ndo ha reconhecimento formal e
demarcacao das terras como territorio tradicional.

Ladainha ndo possui assentamentos da reforma agraria formalizados pelo Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréaria (INCRA), porém o PDTRS (2010) revela que os
assentamentos existentes no Vale do Mucuri em sua maioria, estdo ligados aos programas de
Crédito Fundidrio e Banco da Terra. Estes programas trazem arraigadas grandes contradicoes,
pois servem para “maximizar as relagdes de compra e venda como meio preferencial de
acesso a terra pelo campesinato pobre” (PDTRS, 2010, p. 43).

Trata-se de objetivos que ndo vao de encontro com as propostas dos movimentos
sociais de luta pela terra como o Movimento dos Trabalhadores sem Terra (MST) que nao
visam o acesso a terra com finalidades meramente econdmicas, ou seja, passivel de compra e
venda, pois estes movimentos conferem a terra uma fungdo social, da terra enquanto meio de
producdo e reproducao social.

Para Borba (2014) a renda proveniente da terra faz parte da expansdo do
capitalismo, e desta forma, a terra (assim como a for¢a de trabalho), acaba por se tornar
mercadoria, ou objeto apropriado pelo capital, servido de componente adicional para o capital
fundidrio. Wood (1988) também enfatiza a influéncia do capitalismo em tornar todas as coisas

passiveis da interferéncia mercadolégica.

denominacdes que designam os grupos sociais afrodescendentes que foram trazidos para o Brasil colonia. Estes
povos resistiram e/ou se manifestaram contra o regime colonial formando territérios independentes na qual o
trabalho comum e a liberdade foram simbolos que diferenciaram a condicdo de trabalho cativo em que eram
submetidos.
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E € devida essa perspectiva que estes programas Banco da Terra e Crédito
Fundidrio ndo representam uma reforma agriria que de fato venha a suprir as necessidades
dos trabalhadores rurais “por ainda tratar a terra como uma mercadoria e também beneficiar
os grandes fazendeiros que as negociam” (PDTRS, 2010, p. 44).

Em suma, trata-se de um municipio que conforme os dados censitdrios ¢é
eminentemente rural, na qual as atividades ligadas a Agricultura Familiar apresentam uma
grande importancia para a dinamizag@o econdmica, social e cultural.

Tomando por escopo a realidade rural de Ladainha, buscaremos discutir no
decorrer deste estudo a implantacdo de politicas publicas com foco no Programa Nacional de

Alimentagdo Escolar (PNAE) para Agricultura Familiar no referido municipio.

2.4 Os sujeitos envolvidos

Para definicdo dos sujeitos, foi realizado levantamento do ndmero total de
Agricultores Familiares ativos no PNAE, sendo um total de 14 (quatorze) conforme chamada
publica realizada para entrega dos produtos para alimentacdo escolar na rede estadual
(realizada em 31/08/2018).

Foram selecionados para participarem da pesquisa seis Agricultores Familiares
ativos no PNAE e residentes em comunidades pertencentes ao municipio de Ladainha MG. A
escolha dos agricultores se deu por meio do critério de disponibilidade, haja vista que todos os
entrevistados t€m caracteristicas comuns a todos os integrantes da amostra total, ou seja,
vivem do trabalhado agricola de base familiar e participam ativamente do PNAE em
Ladainha.

As entrevistas foram realizadas no local e horédrio indicado pelos Agricultores
Familiares na qual a pesquisadora esclareceu aos sujeitos os objetivos, riscos e beneficios da
pesquisa. Foi esclarecido que a participagdo na pesquisa ndo traria remuneracdo € nenhum
prejuizo aos agricultores com relagdo a participagdo dos mesmos no PNAE e para tanto, foi
utilizando o Termo de Consentimento Livre Esclarecido — TCLE, que foi devidamente

assinado pelos Agricultores Familiares.

2.5 Questoes éticas

A pesquisa realizada estd de acordo com a Resolugdo n° 466 de 2012 da Comissao

Nacional de Etica em Pesquisa do Ministério da Saude, que define as normas éticas
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regulamentadoras de pesquisas envolvendo seres humanos (BRASIL, 2012), sendo aprovada
pelo Comité de Etica em Pesquisa (CEP) da Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha
e Mucuri — UFVIM em 15/02/2018 sob Parecer Consubstanciado n°® 2.495.923.

2.6 Instrumentos e Coleta das informacoes

As técnicas utilizadas na pesquisa foram a entrevista individual semiestruturada
(dudio gravada), pois estas possibilitam apreender dados de natureza subjetiva relacionados as
atitudes, aos valores e as opinides dos sujeitos, permitindo que o entrevistado responda as
perguntas dentro de sua concep¢dao (MAY, 2004).

Para o estudo, optou-se ainda pela previsdo de entrevistas recorrentes’, admitindo
que os entrevistados pudessem ser novamente procurados e questionados sobre pontos que
necessitassem de maiores esclarecimentos, eliminando dividas e aprofundando colocagdes

verificadas na analise inicial.

2.7 Da Estratégia analitica

O estudo adotou como estratégia analitica a Andlise de Contelddo proposta por
Bardin (2011) na qual as andlises das entrevistas 4dudio gravadas passaram pela leitura
flutuante do material transcrito e destaque de trechos do texto (codificados) de acordo com o
assunto abordado. Esta etapa utiliza elementos presentes nas falas dos sujeitos, risadas,
sussurros, contradicdo entre falas, dentre outras. A partir da realizacdo de novas leituras,
trechos referentes ao mesmo tema (c6digo) foram aglutinados (categorizados), criando as
categorias e subcategorias de anélise referentes as entrevistas dos Agricultores Familiares.

A Analise de Conteudo € organizada em trés fases, sendo elas: 1) a pré-analise; 2)
a exploracio do material e 3) o tratamento dos resultados, inferéncia e interpretagdo
(BARDIN, 2011). Obtivemos as seguintes Categorias e Subcategorias de andlise,
apresentadas a seguir:

Categoria 1 — Das condi¢Oes para acessar o programa e subcategorias: a) A
chamada publica e a entrega dos alimentos da Agricultura Familiar para a alimentacao
escolar; b) A adequacgdo sanitdria dos sistemas produtivos para o atendimento ao PNAE.

Categoria 2 — MotivacOes para entrada e permanéncia no programa e subcategorias: a)

6 As entrevistas recorrentes ocorreram parcialmente, visto que nio foi possivel novo contato com todos os
entrevistados devido a distancia das comunidades rurais em que residem.
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Estimulo a Produg@o e comercializagdo dos produtos da Agricultura Familiar ao mercado
institucional via PNAE; b) Melhoria do Quadro financeiro para o Agricultor Familiar local.
Categoria 3 — Relagdes dos Agricultores Familiares com as instituicdes envolvidas no
programa e subcategoria: a) (A Nado) Discussdo acerca do programa com os Agricultores
Familiares quanto a participacdo e avaliagdes positivas ou negativas dos alimentos
comercializados ao PNAE. Categoria 4 — Contribui¢do do PNAE para a promog¢dao da SAN.
Categoria 5 — A organizacdo social dos Agricultores Familiares e o PNAE. Categoria 6 — Os
limites e as possibilidades do PNAE para a Agricultura Familiar em Ladainha MG e
subcategorias: a) Principais dificuldades do programa para os Agricultores Familiares de
Ladainha MG; b) Os avangos e as perspectivas advindas do Programa para a Agricultura

Familiar de Ladainha MG.
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3 — A MODERNIZACAO CONSERVADORA NO CAMPO E OS DESAFIOS PARA A
AGRICULTURA FAMILIAR

31 O modo de vida Camponés e a Agricultura Familiar no Brasil: Debates
contemporaneos

E consenso entre diversos autores que as questdes acerca do campesinato e do
Agricultor Familiar enquanto um novo ator social da sociedade moderna sdo polémicas e
divergentes, sobretudo, para os estudiosos do marxismo cldssico que defenderam a ideia de
que o camponés desapareceria ao passo que o capitalismo se desenvolvesse no campo. No
Brasil, no que concerne as abordagens conceituais, as dificuldades s3o as mesmas, pois a
Agricultura Familiar enquanto categoria passou a ser amplamente difundida a partir do
PRONAF, em funcdo de sujeitos beneficidrios de uma politica publica especifica ao
segmento.

Sobre as concepgOes que ligam a Agricultura Familiar a uma “nova” categoria
legitimada a partir do PRONAF, ou seja, uma defini¢cdo operacional, juridica e estatal, Grisa
(2012, p.18) afirma que “é inquestiondvel a anterioridade da existéncia de formas sociais de
producdo de base familiar, bem como a presenca de politicas e programas governamentais
direcionados para os pequenos produtores” (a exemplo do Programa de Apoio ao Pequeno
Produtor — PAPP).

Para muitos estudiosos, tais concepg¢des distanciaram o Agricultor Familiar do
camponés tradicional e sobre isto, Wanderley (2004, p. 44) faz as seguintes indagacdes acerca

do camponés tradicional e de um “novo ator social”: o Agricultor Familiar:

Trata-se da reprodugdo pura e simples de um campesinato “tradicional”, com sua
forma especifica de funcionamento e de reprodugdo ou da emergéncia de um novo
“personagem” na atividade agricola e no meio rural, capaz de responder as
exigéncias da sociedade e do mercado modernos, frequentemente vistos como
“gestados” pela propria acdo do Estado? No primeiro caso deve-se perguntar: a
insercdo destes camponeses na sociedade moderna ndo termina por provocar
mudangas significativas nos tragos caracteristicos do campesinato tradicional? O que
muda? No segundo caso — os agricultores que se formam a partir dos estimulos das
politicas publicas — ndo se corre o risco de desconhecer e negar sua propria histéria?
Nao seria esta uma histéria camponesa?

Sao questdes complexas que nao sdo faceis de responder visto a diversidade
tedrica e conceitual sobre o tema, que vao desde abordagens cldssicas as contemporaneas.

Posto isto, a discussdo que se propde neste item, trds uma abordagem breve acerca do
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campesinato e do Agricultor Familiar, partindo do pressuposto defendido por Wanderley
(2004) de que a condi¢ao de vida do camponés e do Agricultor Familiar apresentam
elementos de continuidade e rupturas e que o primeiro (camponés) nao € necessariamente a

evolucdo irreversivel do outro (Agricultor Familiar), pois:

[...] os agricultores familiares sdo portadores de uma tradi¢do (cujos fundamentos
sdo dados pela centralidade na familia, pelas formas de produzir e pelo modo de
vida), mas devem adapta-se as condi¢cdes modernas de produzir e de viver em
sociedade, uma vez que todos, de uma forma ou de outra, estdo inseridos no
mercado moderno e recebem a influéncia da chamada sociedade englobante [...]
(WANDERLEY, 2004, p. 47 - 48).

Segundo Santos (2017, p. 33), desde o final do século XIX, muitos autores ao
analisarem a dindmica do modo de producdo capitalista, acreditavam que o lugar do
camponés na sociedade tenderia a desaparecer em decorréncia dos processos de modernizagdo
no campo ¢ da crescente urbanizagdo, pois “através dos “‘enclosure” (cercamentos dos
campos) que destituiu os camponeses do uso de vastas areas comunais”, 0s camponeses se
subordinariam a industria dispondo da for¢a de trabalho necesséria ao sistema produtivo.

Segundo Santos (2017), no século XX, os estudiosos da corrente marxista como
Lénin, ao fazer uma leitura do modo de vida camponés tomando por base a realidade russa e
alema, atribuiu ao campesinato o atraso da agricultura. J4 Kautsky, ao analisar a estruturagdo
da agricultura no capitalismo entendeu que a evolugdo do capitalismo no campo faria com que
a grande exploragdo se sobrepusesse a pequena exploragao.

As autoras Gerardi e Salmoni (1994) ao estudarem as contribui¢des de Chayanov
acerca do modo de vida camponés, ressaltaram que naquele periodo Chayanov observou as
proposi¢des do Governo Russo e elaborou os fundamentos e contrapontos enfatizando que o
comportamento econdmico observado nos camponeses da zona rural russa ndo se ajustava aos
modelos de politicas agrarias propostas pelos marxista-leninistas baseadas na dinadmica das
categorias classicas-rendas, saldrio e lucros, ja que os produtores familiares ndo maximizavam
nenhum desses elementos no interior de suas propriedades. Isto porque cada familia possuia
uma dindmica especifica com o meio em que vivia e que também iria variar conforme sua
geografia, pois, os componentes do grupo familiar é que determinavam a variagdao do volume
de trabalho e consumo necessdrio para garantir a reproducdo da familia.

Para Gerardi e Salmoni (1994), as contribuicdes de Chayanov acerca do

campesinato consistiram na afirmacdo de que estes possuiam sua prépria légica econdmica,
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engajada na familia e nos lacos de reciprocidade, confianca e coletividade, na qual o maior
objetivo do campesinato seria a reproducao fisica e social da familia.

Segundo Santos (2007), para Chayanov as caracteristicas camponesas no ambito
da produgdo podem ser resumidas da seguinte forma: a familia se configura como unidade de
producdo de consumo; o camponés detém totalmente a posse dos meios de producdo, ou
grande parte deles; o fundamental na economia camponesa ndo € a propriedade, mas sim
posse da terra para sua producao e reprodugdo social.

Autores contemporaneos como Wanderley (2004; 2009) em seus trabalhos
“Agricultura Familiar e Campesinato: Rupturas e Continuidades”, “O mundo rural como um
espaco de vida: Reflexdes sobre a propriedade da terra, Agricultura Familiar e ruralidade” e
Ploeg (2008) em “Camponeses e Impérios Alimentares: lutas por autonomia e sustentabilidade
na era da globalizagdo”, afirmam que a modernizacdo conservadora ocorrida no campo nao
eliminou o modo de vida camponés, mas fez surgir novas formas e estratégias de resisténcia
na agricultura.

Ploeg (2008) discorre que a condi¢do camponesa consiste no conjunto de relagdes
dialéticas utilizadas perante o ambiente hostil e a busca por autonomia mediante a autogestao
de recursos compartilhados e de iniciativas associativas frente as relacdes de privacdo e
marginalizagdo. Para o autor, o campesinato apresenta cada vez mais resisténcia contra as
formas com que o capital se apropria das riquezas sociais, assim, os diferentes modos de
producdo do camponés, sdo construidos em torno da relacdo intima com os recursos naturais,
com a intensifica¢do do trabalho e a valoriza¢cdo da ajuda mutua.

Segundo Ploeg (2008), a condi¢do camponesa € uma continua luta por autonomia
perante as privacdes oriundas do sistema dominador. O autor situa as caracteristicas
consideradas fundamentais para a compreensao da condicdo camponesa na qual acredita ser
elementos capazes de superar as limitagdes das representacdes conceituais anteriores acerca
do campesinato:

1) A Coprodugcdo que consiste na interacdo homem e natureza viva. Esta relacio
estabelecida em equilibrio permite novos niveis de coprodug¢do (ou seja, producdo e
reproducado social). “Na coproducdo, a intera¢do entre homem e a natureza viva ¢ decisiva —
ela distingue o rural do urbano” (PLOEG, 2008, p.41).

2) A base de recursos autocontroladas permite uma liberdade relativa das trocas
econdmicas, uma vez que estas trocas se baseiam em partes com a natureza permitindo a
producdo e reprodugdo social, ou seja, o desenvolvimento de uma base de recursos € essencial

para a coprodugao.
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3) Os padraes de relacdes mercantis como formas que permitem a autonomia Sao
relagdes estabelecidas com o mercado, ligando o campesinato ao mundo exterior, estas sdao
realizadas sobre maneira que permite uma flexibilidade, mobilidade e a capacidade de ndo
dependéncia do mercado.

4) A sobrevivéncia é um elemento fundamental e caracterizador do campesinato,
pois se refere a producdo e ao melhoramento esperado da prépria existéncia. Para Ploeg
(2008) ha uma diferenciacdo conceitual entre sobrevivéncia e subsisténcia, pois este ultimo
diz respeito ao autoabastecimento alimentar.

5) O Fortalecimento continuado da base de recursos € importante ao passo que a
coproducdo alimenta a sobrevivéncia e fortalece a base de recursos, diz respeito as melhorias
qualitativas realizadas na terra.

6) A reducdo da dependéncia diz respeito as estratégias perante as relacoes
desiguais oriundas do sistema capitalista que por muitas vezes interferem na condi¢do
camponesa, desde queda a elevacdo dos precos que podem levd-los as privacdes e
dependéncias.

7) A luta por autonomia que traduz a constante luta pela liberdade dos
camponeses, livres das relagdes de exploracdo e de submissao, livres para agir conforme suas
aspiracoes.

8) A pluriatividade é uma estratégia que vem sendo exercida pelos camponeses
como suplemento a renda e também como forma de criar um fundo que pode ser utilizado na
compra de produtos (combustivel, sementes) relevantes para producao e até alimentos para a
familia.

9) Os padroes de cooperagdo revelam as formas como os camponeses se ajudam
nos momentos hostis, ressaltando também que a cooperagdo contribui para a luta por
autonomia para além da unidade agricola.

Por fim, Ploeg (2008), demonstra por meio de um amplo estudo, que o modo
camponés de fazer agricultura ndo desapareceu, pelo contrario, os camponeses travam sua luta
e resisténcia através da autonomia e reciprocidade dentro das unidades agricolas, resistindo as

formas de privacdo e marginalizacao do mercado global.

[...] a agricultura camponesa estd longe da estagnacdo e do atraso [...] A questdo
crucial é que a producdo agricola representa, para os camponeses, um dos seus
principais campos de batalha. E na producdo e através dela que o progresso pode ser
alcancado. Melhorando lentamente a qualidade e a produtividade dos recursos
essenciais — terra, animais, culturas, instalagdes, infraestrutura de irrigagdo,
conhecimentos, etc [...] os camponeses lutam e por fim alcancam os meios para
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aumentar sua autonomia e aumentar a base de recursos de suas unidades agricolas
(PLOEG, 2008, p.41 - 42 grifos do autor).

No Brasil, segundo Wanderley (2004), a partir da década de 70 tem-se um
aprofundamento das discussdes sobre a modernizacdo da agricultura, urbanizagdo do campo e
a polarizacdo das relacdes entre capital e trabalho. Isto fez com que os olhares se
convergissem para a constituicio de uma estrutura empresarial no setor agricola e para a
emergéncia de um proletariado para o mercado de trabalho. Neste contexto, o camponés se
fazia excluido desse processo que se constituia nas novas formas do capital no campo.

Para a referida autora, tratou-se de concepgdes orientadas pela perspectiva
marxista cldssica sobre a natureza e o papel historico do campesinato, vislumbrada como uma
categoria pré-capitalista que ndo se explica pelas leis do capital por serem anteriores a este e
que tenderiam a desaparecer com o desenvolvimento do modo de producgido capitalista. Nesta
otica “o que ainda poderia ser observado nas sociedades modernas, sob essa denominagao,
ndo passaria de “residuos” de um campesinato inutilmente resistente [...] a penetracdo do
capitalismo no campo” (WANDERLEY, 2009, p. 12).

De acordo com a referida autora, sob as bases das novas formas de se fazer
agricultura, o campesinato tradicional seria desqualificado fadado ao fracasso e ao
desaparecimento a ndo ser que este assumisse o papel de semiproletario e tecnificasse sua
producdo agricola. Assim “as novas condi¢des sociais de reproducao da agricultura no Brasil
teriam transformado de tal modo o perfil dos agricultores, que ndo teria mais sentido se
estudar camponeses” (WANDERLEY, 2009, p. 13).

Ao se discutir a categoria campesinato e Agricultor Familiar, Wanderley (2004, p.
43 - 44) nos diz que existe certa dificuldade para se compreender este dltimo, sobretudo a
partir da implantagdo do PRONAF, pois para uns o conceito Agricultura Familiar passou a ser
confundido “com a defini¢do operacional adotada pelo PRONAF que propde uma tipologia de
beneficiarios em funcdo de sua capacidade de atendimento”. Enquanto que “para outros
agricultura familiar corresponde a uma certa camada de agricultores, capazes de se adaptar as
modernas exigéncias do mercado em oposi¢do aos demais “pequenos produtores” incapazes
de assimilar tais modificagoes”.

Tem-se a ideia de que o Agricultor Familiar € um ator social da agricultura
moderna, gestado pela propria acdo do Estado e que seria capaz de se adequar e atender as
necessidades do mercado e do capital. Refutando esta concepcdo, Wanderley (2004; 2009)
assim como Ploeg (2008) ressaltam que o campesinato ndo se constitui uma sociedade

isolada, pelo contrdrio, ela mantém seus lacos de integracdo, dentro dos quais sdo
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fundamentais os vinculos mercantis, e acrescenta que a transformag¢do do campesinato nao
pode ser compreendida como a passagem de uma situacdo de isolamento social e de exclusao
de mercado para outra categoria de integracdo social: o Agricultor Familiar.

Para Wanderley (2004), pensar a transformag¢do do campesinato enquanto
categoria isolada para Agricultor Familiar como sujeitos integrados desqualifica a posi¢do
histérica do campesinato e reduz o Agricultor Familiar a sujeitos moldados para a demanda
do capital no meio rural, pois o “processo de modernizacdo do campo nao extinguiu o meio
rural e nem td3o pouco o camponés, mas criou uma diversidade de formas de fazer agricultura”
(SANTOS, 2017, p. 36).

Nesta perspectiva, Wanderley (2004, p. 47) ressalta que “o que concede aos
agricultores modernos a condicdo de atores sociais, construtores e parceiros de um projeto de
sociedade — e ndo simplesmente objetos de interven¢do do Estado, sem histéria — €
precisamente a dupla referéncia a continuidade e a ruptura”. A continuidade se faz presente no
trabalho familiar e nos lagos de reciprocidade e na ligacdo com o meio em que se vive, produz
e se reproduz, a ruptura € entendida neste trabalho como a capacidade dos agricultores de
resistirem e se adequarem as novas condi¢des de vida no campo a partir do processo de

modernizacao conservadora.

[...] Ndo é mais possivel explicar a presenca de agricultores familiares na sociedade
atual como uma simples reproducido do campesinato tradicional, tal como foi
analisado pelos seus “classicos”. Esteve e estd em curso, inegavelmente, um
processo de mudangas profundas que afetam precisamente a forma de produzir e a
vida social dos agricultores e, em muitos casos, a prépria importincia da logica
familiar. [...]. Mesmo integrada ao mercado e respondendo as suas exigéncias, o fato
de permanecer familiar ndo é anddino e tem como consequéncia o reconhecimento
de que a logica familiar, cuja origem estd na tradi¢do camponesa, ndo € abolida, ao
contrdrio, ela permanece inspirando e orientando — em propor¢des € sob formas
distintas, naturalmente — as novas decisdes que o agricultor deve tomar nos novos
contextos a que estd submetido. Esse agricultor familiar, de uma certa forma,
permanece campongs [...] na medida em que a familia continua sendo o objetivo
principal que define as estratégias de producdo e de reprodugdo e a instincia
imediata de decisdo [..] (WANDERLEY, 2004, p. 48).

De acordo com Reis (2017) a Lei n° 11.326/2006 estabeleceu um conjunto de
critérios operacionais na qual as atividades realizadas por Agricultores Familiares e seus
empreendimentos deveriam atender aos seguintes requisitos: de que a Agricultura Familiar é
realizada em pequenas propriedades rurais ndo podendo exceder quatro mdédulos fiscais; as
relagdes de trabalho predominantes sdo de lacos familiares e a terra pertence a familia; a renda

€ proveniente quase que exclusivamente do trabalho familiar.
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Percebe-se que apesar do conceito Agricultura Familiar no Brasil ligar-se a
instrumentos legais e operacionais para o acesso a politicas publicas, permanece a
centralidade dos lacos familiares de trabalho, de reciprocidade e de vinculo com a terra, tracos
reconhecidos por lei. Nisto consiste nosso entendimento acerca das continuidades defendidas
por Wanderley (2004), ou seja, de uma heranca camponesa que se revela nesse ator social
denominado na contemporaneidade de Agricultor Familiar que tem no trabalho familiar sua
maior caracteristica.

Assim como existem concepgdes académicas que consideram a Agricultura
Familiar como uma categoria concebida pelo préprio desenvolvimento do sistema capitalista,
portanto, ndo podem ser ligados ao campesinato tradicional, existem demais concepgdes que
defendem as raizes histdricas do campesinato como fundamentais para a Agricultura Familiar
(REIS, 2017; WANDERLEY, 2004; 2009).

Neste estudo a qual nos debrucamos, optamos por utilizar o termo Agricultor
Familiar em conformidade ao que estd disposto nas legislacdes e politicas publicas e por
consideramos que este mantém sua identidade camponesa, alicercada no trabalho de base

familiar.

3.2 A génese do desenvolvimento capitalista no campo e a condicio da Agricultura
Familiar

O surgimento da agricultura ocasionou os impactos de uma revolucdo social e
cultural para o homem modificando a relacio do mesmo com a natureza, fazendo com que
este passasse a controla-la, deixando de ser cagador e coletor de alimentos para cultivar a
terra, processo que Santilli (2009) diz estar relacionado a Revolucao Neolitica.

Reafirmando esta concep¢do, Mazoyer e Roudart (2010) realizaram um amplo
estudo acerca da histéria das agriculturas no mundo, tecendo a trajetdria do periodo neolitico
até a contemporaneidade, considerando que a transi¢do da caca e coleta para as sociedades de
agricultores ndo se fez do dia para a noite, pois “a agricultura evoluiu ao longo dos séculos e
passou por transformagdes sucessivas, que afetaram as sociedades humanas em tempos e
lugares distintos”, desta forma, “o desenvolvimento de novos sistemas agricolas esteve
associado a mudangas ambientais, sociais, economicas e culturais” (SANTILLI, 2009, p. 36).

A Primeira e Segunda Revolugcdo Agricola na Europa e que posteriormente se
alastrou para outros continentes, impulsionaram o desenvolvimento no campo consistindo na
superagdo de regimes agricolas antigos, configurando-se como um plano do desenvolvimento

que se associou a inddstria e ao comércio.
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A Primeira Revolugdo Agricola é tida como a primeira dos tempos modernos
(século XVI ao XIX) e segundo Mazoyer e Roudart (2010), consistiu na privacdo e
cercamento das dreas livres, substitui¢do do alqueive por pastagens artificiais, bem como o
aumento dos rebando para a oferta de 13 para a crescente industria de tecidos. As produgdes
agricolas e industriais foram responsdveis pelas riquezas e aumento das capacidades
produtivas e de investimentos nestas regides antes dedicadas ao livre pastejo. Ao longo dos
mais de trés séculos, a Primeira Revolucdo Agricola e Revolucdo Industrial estabeleceram
uma estreita ligacdo, assim, aos passos da Revolugdo Agricola, crescia também os setores de

industrias e do comércio.

A partir do final do século XVII, a industria, que até entdo produzia principalmente
bens de consumo, passou a fabricar miaquinas, como a maquina a vapor. No século
XIX, a industria j4 produzia mdquinas agricolas, como charruas, semeadoras,
ceifadeiras, debulhadoras de carrossel, ventiladores para limpar os grios, artefatos
para cortar raizes, trituradores, etc. Essas maquinas duplicaram a superficie cultivada
por trabalhador e a produtividade do trabalho nos sistemas sem pousio. Passaram a
ser, a partir da metade do século XIX e do inicio do século XX, largamente
difundidas [...] (SANTILLI, 2009, p. 54).

Para os autores Mazoyer e Roudart (2010, p. 419) em virtude do amplo
crescimento produtivo na Primeira Revolu¢do Agricola e dos incrementos da Revolucdo
Industrial, fez com que os paises europeus sofressem a “primeira crise “mundial” de
superproducdo agricola dos anos 1890”.

Posterior aos cercamentos e expropriacdo da terra e o crescimento da industria, a
Segunda Revolug¢do Agricola ao longo do século XX deu continuidade ao processo de
mecanizacdo no campo. Apoiando-se no desenvolvimento por meio de instrumentos tidos
como mais eficientes para a producdo agricola, sendo a motorizagdo, mecanizagdo,
fertilizacdo mineral, selecdo, especializacio e o aumento da producdo de excedente

comercializavel a ser exportado para regides menos favorecidas.

[...] Ela também apoiou-se na selecdo de variedades de plantas e racas de animais
domésticos a0 mesmo tempo adaptados a esses novos meios de producdo industriais
e capazes de rentabilizd-los. Paralelamente, a motorizacdo dos transportes por meio
de caminhdes, estradas de ferro, barcos e por avides retirou os estabelecimentos e as
regides agricolas do isolamento, fato que lhes permitiu se abastecer cada vez mais
facilmente de adubos de origem distante, assim como escoar maci¢camente seus
proprios produtos para regides distantes (MAZOYER; ROUDART, 2010, p. 420).

Segundo Santilli (2009), os interesses da inddstria impulsionaram o mercado

levando os agricultores a consumirem cada vez mais fertilizantes quimicos, abandonando as
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praticas tradicionais de adubagdo organica. Além dos fertilizantes, a inddstria ainda passou a
produzir ragdes para animais, assim, os agricultores também deixaram de produzi-los em suas
propriedades para comprar diretamente do mercado. E percebido que aos poucos os
agricultores deixaram de praticar a policultura, tornando-se especializados, motivados pelas
condi¢Oes oferecidas pela industrializagdo. Neste momento, os sistemas de monoculturas
foram fortemente orientados para o atendimento do mercado, causando danos ambientais,
perca da biodiversidade devido a homogeneizagdo das culturas e inseguranca alimentar.

As histérias das Revolucdes Agricolas tiveram como elemento central o
cerceamento de terras, logo, podemos atribuir a modernizacdo do campo uma serie de fatores
que vao desde o amadurecimento do conhecimento cientifico, sobretudo a partir do século
XX, até a expropriacdo de terras até entdo utilizadas pelos agricultores. Assim, o processo de
desenvolvimento do capitalismo na agricultura se fez indissocidvel da questdo fundiaria, o

chamado “capitalismo agrario” na qual:

Por muitos milénios, os seres humanos proveram suas necessidades materiais por
meio do trabalho da terra. E provavelmente durante um periodo mais ou menos
similar estiveram divididos em classes sociais, constituidas por aqueles que
trabalhavam a terra e aqueles que se apropriavam do trabalho dos outros [...]. Isso
significa que a apropriacdo do trabalho [...] pela camada exploradora era feita pelo
que Marx chamou de meios “extraccondmicos” — quer dizer, por meio de coerg¢do
direta, exercida pelos senhores rurais e/ou Estado, pelo emprego de forca superior,
acesso privilegiado aos poderes militares, judiciais e politicos (WOOD, 1998, p.13).

Para Wood (1998) este € o poder de dominagdo exercido pelo capitalismo, da
expropriagdo dos meios de produgdo, ou seja, da terra enquanto meio e nao bastou ao capital
dispor apenas de tecnologias inovadoras no campo, ou do desenvolvimento de técnicas
agricolas, foi preciso novas formas de se conceber a propriedade, uma propriedade melhorada,
uma propriedade aumentada e concentrada, implicando ainda, “talvez em maior medida — a
eliminacdo dos antigos costumes e préticas que atrapalhassem o uso mais produtivo da terra”
(WOQD, 1998, p. 20).

No Brasil, a partir da década de 1960 a Agricultura Familiar passa a ser
tensionada pelas inovacdes tecnoldgicas alicercadas nos pilares da Revolucdo Verde,
ocasionando mudangas drésticas para a realidade agréaria e agricola do pais. Silva, et al.,
(2014, p. 13) ressalta que “ no que tange o modelo agricola, instaura-se a questdo da
modernidade enquanto medida de desenvolvimento. Portanto, o inovador passa a ser
sindbnimo de moderno e, consequentemente, desenvolvido, ji o tradicional sindnimo de

atraso”.
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Modernizar se tornou justificativa para aumentar a producio de alimentos e assim
abastecer uma populacio em constante crescimento. Embasadas em teorias
Malthusianas para advogar esse processo modernizante, eclodiu nas décadas de
1960/70 a Revolugdo Verde que transforma a questdo agraria no campo. A produgdo
em grande escala se tornou prioridade e pauta de agdo politica publica de varios
paises no mundo (SANTOS, 2017, p. 39).

E preciso destacar que a Revolucdo Verde partiu de um projeto de
desenvolvimento social de luta contra a fome, ou seja, de se aumentar a capacidade de
producdo de alimentos no mundo, sobretudo no pdés II Guerra Mundial. Contudo, “se
desenvolveu procurando deslocar o sentido social e politico das lutas contra a fome e a
miséria [...] tentou, assim, despolitizar o debate da fome atribuindo-lhe um carater

estritamente técnico” (PORTO GONCALVES, 2004, p. 08). Neste sentido:

Todo um complexo técnico-cientifico, financeiro, logistico e educacional (formagdo
de engenheiros e técnicos em agronomia) foi montado contando, inclusive, com a
criacdo de organismos internacionais [...], além do envolvimento de grandes
empresdrios, como os Rockfellers. Os resultados dessa verdadeira cruzada foram de
grande impacto [...], sobretudo, pela afirmacao da ideia de que sé o desenvolvimento
técnico e cientifico serd capaz de resolver o problema da fome e da miséria [...]
(PORTO GONCALVES, 2004, p. 08).

Para o referido autor estas contradi¢des estdo imbricadas em todo o processo que
se convencionou chamar de Revolug¢do Verde, pois a negacdo de fatores de cunho social,
politico e cultural e o discurso do conhecimento cientifico para a superacdo da fome acarretou
serias consequéncias, sobretudo, para o meio ambiente.

Pelo exposto, Jesus (2005) nos diz que a agricultura dirigida pela Revolucdo
Verde se fundamentou nos pilares da Agroquimica que permitiu a pritica de monocultura
intensiva e extensiva consistindo em insumos de maior controle das restricdes ambientais,
aumentando a fertilidade dos solos e controle de pragas e doencas. A Motomecanizagdo que
possibilitou cultivar dreas cada vez maiores, ampliando as monoculturas, barateando os custos
de producdo liberando mao de obra para as industrias e as cidades. E a Manipulacdo Genética
que favoreceu o aumento da uniformidade genética tendo por consequéncia a diminui¢ao da
biodiversidade, possibilitando a ampliacdo das monoculturas levando a um ciclo de doencas,
pragas e maior necessidade de agrotdxicos e fertilizantes.

Considerando que a partir dos anos 60 a Agricultura Familiar passou a ser
tencionada pela modernizacdo conservadora no campo, Grisa (2012, p. 248) ressalta que as

“politicas para a pequena producgdo foram construidas basicamente a partir das ideias e dos
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interesses dos porta-vozes do férum da comunicagcdo politica e do férum cientifico,
fundamentalmente em razao do arranjo politico e institucional brasileiro (ditadura militar)”.
Apesar da polarizagdo ideoldgica, a referida autora destaca que os anos 50 e inicio
dos anos 60 marcam o protagonismo dos movimentos sociais de luta pela terra, como as Ligas
Camponesas, a Unido dos Lavradores e Trabalhadores Agricolas do Brasil (ULTAB) (dentre
outros), apoiados pelo Partido Comunista Brasileiro (PCB), bem como o apoio de alguns
segmentos da Igreja Catdlica. Em 1961 ocorreu o I Congresso Nacional dos Lavradores e
Trabalhadores Agricolas do Brasil e em 1963 foi criada a Confederacdo Nacional dos

Trabalhadores da Agricultura Familiar (CONTAG).

[...] essas organizagdes apresentavam estratégias e interesses distintos (reforma
agréria, direitos trabalhistas e sindicalizacdo), mas confluiam em pressionar o Estado
para atender as suas reivindicagOes direcionadas aos arrendatdrios, posseiros,
assalariados e pequenos produtores rurais [...] (GRISA, 2012, p. 73)

Em 1963 foi criado o Estatuto do Trabalhador pelo Governo de Jodo Goulart, na
qual tinha por objetivo a regulamentacdo das relacdes de trabalho no campo, mas no ano
seguinte, em tempos de ditadura militar, foi editado o Estatuto da Terra em 1964 com foco na
providéncia, reforma agréria e desenvolvimento territorial (GRISA, 2012).

De acordo com a referida autora, havia um entendimento de que a estrutura
agréria era um empecilho para o desenvolvimento econdmico do pais, entretanto, permaneceu
o pensamento modernizador conservador no campo brasileiro que “tiveram o apoio das elites
agrérias [...] cujos porta-vozes [...] eram os militares, estabelecidos como tais pelo uso da
forca e da repressdo politica” (GRISA, 2012, p. 74). No periodo da ditadura, os movimentos
sociais foram suprimidos, perseguidos e acometidos pelas diversas formas de violéncia.

Segundo Silva (2014), o processo de modernizagdo no Brasil exerceu influéncia
na urbanizacdo e no setor agricola do pais que passou a consumir adubos, defensivos e
madquinas, atendendo a indudstria como consumidor e como fornecedor de matéria prima
barata. A crescente industria brasileira almejava adentrar o mercado internacional e
internacionalizar o setor agricola que passou a ser orientado para a 16gica do mercado externo.

Desde entdo o discurso passou a ser pautado no papel transformador do
agronegdcio, atribuindo-lhe grande valor para com a economia brasileira. Sobre isto, Lacerda
(2011) ressalta que o processo de politizagdo da economia através do agronegdcio se baseou
no movimento politico-ideolégico do empresariado rural no Brasil e na formatacdo de uma

institucionalidade favordvel ao modelo organizacional agribusiness, recentemente
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ressignificado enquanto agricultura sustentdvel como estratégias de marketing para consolidar
a hegemonia do capital no meio rural.

Lacerda (2011) vai observar que o modelo de operacionalizacdo do conceito de
sustentabilidade ocasiona uma adaptacio no referencial da agenda do empresariado rural no
Brasil, na qual as exigéncias e as responsabilidades socioambientais vao ganhar destaque nas
discussdes, instituindo que a empresas se reorganizem quanto aos novos ditames da
sustentabilidade. Sobre este viés o “agronegdcio vira um negdcio de alimentos e energia, cuja
legitimidade passa a depender de sua conformidade as exigéncias socioambientais”
(LACERDA, 2011, p. 185).

O que dizer da propaganda nacionalmente divulgada sobre o agronegécio: “Agro
€ tec, Agro € pop, Agro € tudo — Agro € a industria que mais cresce no Brasil”. Este discurso
de desenvolvimento “sustentdvel” e altamente rentdvel por meio da exceléncia e da inovacdo
tecnoldgica constitui o pilar ideolégico do agribusiness, bem como a necessidade de
convencer a sociedade brasileira da importincia do agronegdcio, qualificando-o como
elemento essencial da vida social, econdmico e das agdes publicas.

Para Heredia et al., (2010) a no¢do da palavra agronegdcio serd uma espécie de
radicalizagdo dessa visdo de agricultura moderna e agroindustria, em que o lado “agricola”
perde importancia e o lado “industrial” passa a ter relevancia. Nao se considera apenas a
unidade industrial local, e sim todo o conjunto de atividades do grupo que a controla e suas
formas de gerenciamento tanto em ambito nacional quanto internacional.

Nesta perspectiva, a internacionalizacao da agricultura brasileira ganha destaque e
segundo Alentejano (2011), assim como a concentracdo fundidria ndo € novidade na histéria
brasileira, mas em cada momento da histéria ela se ressignifica tem-se a crescente
internacionaliza¢do da agricultura com o dominio das empresas estrangeiras na aquisi¢ao de
terras € no investimento de capitais, sendo uma repeticdo repaginada da colonizagdo
estrangeira.

O autor Thomaz Junior (2010) ao argumentar sobre a consolidacdo do modelo
agroexportador no Brasil, forjado na apropriacdo das terras, dird que este tem como centro dos
conflitos territoriais a expansdo de um modelo na qual o autor vai chamar de
agrohidroexportador (conflitos ndo apenas pelas terras mais também pelos recursos hidricos).

O favorecimento dos investimentos publicos e privados facilitou o processo
expansionista do agrohidronegdcio, possibilitando cada vez mais o acesso as melhores terras e
recursos hidricos que sdo condi¢des essenciais para gestdo do agronegocio. Para o autor, o

agrohidronegdcio pode ser entendido como a extensdo da domina¢do do agronegdcio,
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expressando uma nova geografia no espago agrario brasileiro, exercendo o controle do
mercado de terras e da 4gua, recursos que atraem o capital estrangeiro.

Para Thomaz Junior (2010), ao se falar na reorganizacio do espaco brasileiro, nao
se pode esquecer a natureza dos conflitos, a polarizacdo entre interesses politicos e as lutas
dos movimentos sociais ndao apenas pelo acesso a terra, mas também pela dgua como bem
necessdrio e esgotavel.

Ainda que as grandes propriedades sejam uma marca das atividades rurais ligadas
ao agronegdcio, a referéncia a propriedade territorial desaparece, pois a referéncia estd ligada
a um espaco muito mais extenso que aquele das dreas tidas como modernizadas. Assim,
Heredia et al., (2010), enfatiza que se tratando de agronegécio, € preciso compreendé-lo como
algo que extrapola o crescimento agricola e o aumento da produtividade, trata-se da
maximizagao do lucro.

Ploeg (2008) discorre que a agricultura mundial interage com determinadas
segmentagcdes ou especificamente trés grupos dispares, porém, inter-relacionados, sendo o
primeiro — uma agricultura camponesa, a qual se baseia no uso do capital ecoldgico orientada
pela defesa do melhoramento das condicdes de vida no campo — esta agricultura €
caracterizada usualmente pela mao de obra familiar e pelos lacos de solidariedade e
reciprocidade dentro da comunidade rural — € uma produgdo orientada para o mercado e para
a reproducdo da unidade agricola familiar.

O segundo grupo € orientado pela agricultura do tipo empresarial, baseado
essencialmente no capital financeiro e industrial — sendo a producao altamente especializada e
orientada para a légica mercadoldgica, o que torna os agricultores empresariais totalmente
dependentes do mercado. Pode se dizer que estes sao frutos de alguns programas de governo
pautados na modernizagdo da agricultura.

O terceiro grupo € constituido pela agricultura capitalista ou corporativa de grande
escala. E o tipo de agricultura baseada no modelo agroexportador, englobando uma rede de
empresas agricolas de grande mobilidade por todo o mundo. Neste grupo, a produgdo é
voltada para a maximiza¢do do lucro conforme enfatizado pelos autores Heredia et al.,
(2010).

“Para o agricultor, a propriedade possui uma dimensdao simboélica pautada no
sustento e na reproducdo do grupo familiar. Muitas vezes a propriedade representa a
continuidade de um saber que vem sendo ensinado por gera¢des” (DOULA et al., 2012, p.
07). Assim, os percursos que originaram a modernizagdo conservadora no campo beneficiou a

agricultura industrial em detrimento da Agricultura Familiar, contudo, a Agricultura Familiar
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para além de um modo de vida, ¢ um movimento de resisténcia perante todo o processo de
marginalizacdo e expropriacdo da terra enquanto meio de reproducio.

E neste contexto que se insere a luta da Agricultura Familiar frente s novas
condi¢cdes de trabalho, producdo e reprodugdo, seguranca alimentar e qualidade de vida dos
trabalhadores rurais, pois traca uma luta de sobrevivéncia frente 0 modelo de modernizagado e
de desenvolvimento dominante no pais, pautado nas praticas do monocultivo, que se articula

sobre o aval e forte aparato do aparelho estatal em todos os ambitos.

3.3 Politicas publicas e o fomento a Agricultura Familiar: Uma forma de se pensar o

desenvolvimento local

A Agricultura Familiar enquanto categoria passou a ocupar espago no cenario
politico a partir da década de 80, sendo ampliada e difundida na década de 90 em virtude dos
movimentos sociais que buscaram tal reconhecimento no ambito das politicas publicas.
Partindo de uma perspectiva dialética acerca do modo de producdo capitalista, do papel do
Estado e dos movimentos sociais na regulamentagcdo e implementacio das politicas publicas,
bem como sua concretude, cabe destacar que ““a politica publica estd relacionada a conflitos
de interesses e € resultante de decisdes que visam administrar estes conflitos” e é justamente
nesta légica contraditoria “que [...] permite a formagao de contra poderes em busca de ganhos
para a comunidade e de ampliag¢do de cidadania” (PEREIRA, 2009, p. 91).

Segundo Pereira (2009, p. 87) as politicas publicas podem ser entendidas como
“as acoes do Estado face as demandas ¢ necessidades sociais da sociedade”, visando
proporcionar condicdes de vida dignas a populacdo nas diversas dreas (sadde, seguranca,
educagdo, etc.) incluindo-se nesta pauta, as agdes voltadas para a agricultura empresarial a
partir da segunda metade de século XX e para Agricultura Familiar especialmente no inicio da
década de 1990.

Refletindo sobre a implementacdo de politicas publicas para agricultura por meio
da articulacdo da politica econdmica (interesses difusos entre Estado e capital), Delgado
(2005) ressalta que o modelo de desenvolvimento da agricultura no Brasil estd historicamente
ligado aos interesses do capital e legitimado pelo Estado por meio do discurso de se alargar a
modernizacao da agricultura no campo. Grisa (2012, p.18) destaca que “no Brasil, as décadas

de 1960 e 1970 sao marcos da intervencdo do Estado na agricultura, configurando a presenca
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de uma politica agricola ativa’”, ou seja, de uma politica agricola setorial para agricultura,
dotada de instrumentos especificos de atuagcdo ao segmento.

Ainda segundo Grisa (2012), na década de 1970, o Brasil lancou programas (nio
exclusivos) para pequenos produtores rurais, sendo o Programa de Integracdo Nacional (PIN)
implantado em 1971; o Programa de Redistribui¢do de Terras e de Estimulo a Agroindustria
do Norte e Nordeste (PROTERRA) implantado também em 1971, o Programa Nacional de
Alimentagdo e Nutrigdo (PRONAN I e II) sendo a primeira fase entre os anos de 1973-76 e
segunda fase nos anos de 1976 a 1984; o Programa Especial de Apoio ao Desenvolvimento da
Regido Semidrida do Nordeste (Projeto Sertanejo) criado em 1976; o Programa de Pdlos
Agropecudrios e Agrominerais da Amazdénia (POLAMAZONIA) e o Programa de
Desenvolvimento de Areas Integradas do Nordeste (POLONORDESTE).

De acordo com a autora, estes programas foram seguidos do Programa de Apoio
ao Pequeno Produtor (PAPP) ja na década de 80, na qual tratou de iniciativas regionais e de
gestdo compartilhada, criacdo de linhas de crédito ao pequeno produtor para modernizar sua
propriedade e o inserir na economia de mercado. Situando os fatores socioecondmicos que
motivaram a criagdo do PAPP e dos demais programas, voltamos ao periodo que compreende
as décadas de 60 e 70, em que a mobilizacio do governo brasileiro se direcionou para a
modernizacao e industrializacdo da agricultura (GRISA, 2012).

A heranca de fome e miséria do pds-guerra, o discurso da fome pela insuficiéncia
produtiva de alimentos, forjaram os pretextos para se alargar a agricultura nos moldes do
agronegodcio, aumentando em larga escala a produtividade de alimentos, barateando os custos
e o preco final para o trabalhador assalariado que viria a consumir junto com sua familia estes
produtos.

Considerando que o objetivo se fundamentava em criar condi¢Oes aos
trabalhadores urbanos em consumir alimentos e sobreviver mediante o salario minimo que
recebiam na crescente indudstria do Brasil, questdes como Seguranga Alimentar e
diversifica¢ao alimentar ndo compunham a pauta prioritdria do governo.

A dieta da maioria dos trabalhadores ndo era adequada, pois a produgdo interna do
pais se orientava para as commodities de milho, soja e produtos industrializados. A
Agricultura Familiar estava as margens do mercado tradicional e ndo conseguia concorrer

com os produtos do agronegdcio devido os baixos precos de seus alimentos, contudo, estava

7 Segundo Grisa (2012) o termo “politica agricola ativa” é utilizado por Delgado (1995, p. 103) para se referir 4
existéncia de uma politica setorial para a Agricultura, apresentando instrumentos especificos para o segmento,
distinguindo-se de uma politica macroeconémica. Neste sentido, o autor quer dizer que as transformagdes na
agricultura sdo também em decorréncia da politica agricola e ndo unicamente fruto da politica macroecondmica.
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na Agricultura Familiar a possibilidade de oferecer uma diversificagdo alimentar adequada,
saudavel e sustentavel.

Ja na década de 80 a economia do Brasil estava desequilibrada, a inflacdo
descontrolada e o pais passou por uma terrivel crise em seu estoque alimentar devido a nao
priorizacdo da Agricultura Familiar que passa a partir de entdo, adentrar no cendrio dos
programas e acdes do Estado para o segmento. A tentativa do Estado de reerguer a
Agricultura Familiar se voltou para as acdes do PAPP, pois “o Estado brasileiro passou a ser
pressionado a garantir, por meio de politicas puiblicas, o reconhecimento da Agricultura
Familiar enquanto um segmento socioprodutivo importante para o desenvolvimento rural e
também o atendimento de demandas produtivas e sociais” (SILVA; DIAS; SILVA, 2014, p.
230).

Os objetivos eram variados e contemplavam os pequenos produtores rurais em
diferentes niveis. O PAPP se pautou em promover melhorias nas condi¢des de producdo,
comercializacdo dos denominados pequenos produtores, buscando minorar as sequelas de
uma intervengao estatal que até entdo se fazia voltada para o setor da agricultura industrial. As
acOes consistiram na participacdo comunitdria € na escolha das prioridades locais, com a
instalacdo de fabriquetas de farinha, etc.

Neste programa vigoravam a participacdo dos agentes oficiais como gestores, 0S
representantes dos sindicatos rurais e os proprios beneficidrios (RIBEIRO et al., 2007).
Contudo, tais acdes enfrentaram problemas devido a sobreposi¢ao de ideias de uns sobre os
outros para a liberacdo dos recursos, assim, estes programas acabaram nao tendo o alcance

esperado.

Ainda que o PAPP tenha apresentado resultados positivos em termos de
investimentos em infraestrutura comunitdria e melhorias na qualidade de vida da
populacdo rural, estas medidas ndo foram suficientes para que os pequenos
produtores transformassem efetivamente suas condi¢des de reprodugdo social.
Tratava-se de um referencial de politica publica para a agricultura familiar centrado
em medidas de “alivio a pobreza”, ndo reconhecendo a importancia econdmica desta
categoria social no pais [...] (GRISA, 2012, p. 103).

No fim da década de 80 e inicio de 90 com a universaliza¢do dos direitos sociais,
no campo previdencidrio foi garantida para a populacdo rural o acesso as aposentadorias e
pensdes e também foi lancado o PRONAF consistindo na concessdo de crédito para fomentar
a producdo agricola uma vez que o campo ja dispunha de aposentados e pensionistas para
acessarem e quitarem o empréstimo. Foi através do PRONAF que de fato a Agricultura

Familiar passou a ter reconhecimento politico e institucional no ambito das politicas publicas
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com um programa “especifico” ao segmento, sobretudo, com abrangéncia nacional (GRISA,
2012).

O programa de crédito rural via PRONAF € sem divida uma grande conquista
para a Agricultura Familiar (apesar ter sido criado com a intencionalidade de insercdo dos
agricultores no mercado e ndo necessariamente pra melhorar a condicdo de vida destes no
campo) uma vez que permitiu que agricultores de base familiar pudessem investir na
infraestrutura de seus sistemas produtivos por meio do financiamento nas diversas
modalidades, podendo dinamizar a producdo de alimentos j4 que a Agricultura Familiar é
responsavel por quase 80% dos alimentos no Brasil (CONTI, 2009).

E possivel concluir que os subsidios apresentam grande relevincia para a
agricultura, sobretudo para o Brasil que tem por caracteristica a agro exportacio. Refletindo
sobre o papel dos subsidios, Bruno, Azevedo e Massuquetti (2012) em seu trabalho “Os
subsidios a agricultura no comércio internacional: as politicas da Unido Europeia (UE) e dos
Estados Unidos da América (EUA)”, realizaram uma analise da pratica de subsidios para a
agricultura no comércio internacional enquanto instrumento econdmico estratégico para o
setor agricola destas nacdes. Segundo os autores, os subsidios podem ser vislumbrados como
novas formas dos paises buscarem protecdo de suas economias em virtude das barreiras de
livre comércio entre as nagdes estarem cada vez mais abertas pelas politicas de integracao
econdmica. Como os acordos de integracdo comercial ndo podem ser violados, pois tratam de
compromissos assumidos, os subsidios tornam-se uma alternativa para que os paises possam
intervir em sua propria politica econOmica.

De acordo com Bruno, Azevedo e Massuquetti (2012), ndo hd uma definicdo
especifica acerca dos subsidios que seja universal, mas os autores consideram que oOs
subsidios podem ser uma forma interventiva governamental na atividade econdmica, por meio
de transferéncias de recursos a produtores e consumidores, objetivando a garantia ou a
suplementacdo de sua renda ou a reducdo dos custos de produgdo. Pode ocorrer de forma
direta (recursos publicos) ou indireta (quando o governo transfere recurso através de entidades
privadas). Assim, os subsidios estdo divididos em quatro categorias: apoio doméstico,
subsidio de exportacdo, ajuda alimentar e beneficios auferidos por empresas estatais. Nos
EUA e na UE, a maior parte do apoio concedido € dirigida aos grandes produtores do setor
agricola.

Os autores Leite, Diz e Rodrigues (1998) chamam a atengdo para a questdo
agricola no Mercosul e na Unido Européia e ressaltam que a UE € um exemplo de sistema de

desenvolvimento integracionista que conseguiu a unificacdo do setor agricola controlando a
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producdo e oferta, fazendo da UE o maior mercado importador e segundo maior exportador de
produtos agricolas no mundo (aproximadamente 52%). J4 o MERCOSUL na qual o Brasil é
membro, responde apenas por 10% das exportacdes mundiais.

Ainda de acordo com Leite, Diz e Rodrigues (1998) a questdo agricola dentro da
formacdo do MERCOSUL ¢ alvo de vérios debates sobre sua implantacdo, onde as discussoes
giram em torno da preocupacdo com as questdes ambientais e tecnoldgicas, bem como as
discrepancias dos custos de produg¢do de um pais em relacio ao outro, que ocasiona a
diminui¢do da rentabilidade, pois os impostos serdo relativos aos custos investidos.

A discrepancia tributdria entre os paises que compdem o MERCOSUL sdo a
problemadtica em questdo, pois influencia diretamente na competitividade e por consequéncia
na economia. As dificuldades do Mercado Comum do Sul consistem na nao harmonizagao
tributaria e também da falta de ajustes dos precos de mercado e dos subsidios que ndo sdao
equiparados entre os paises componentes do bloco (LEITE; DIZ; RODRIGUES, 1998).

Adentramos nesta discussdo para apontar o papel importante conferido aos
subsidios para as economias dos paises e no ambito das politicas publicas, sobretudo para a
agricultura. Neste sentido, os subsidios sdo determinantes, pois o setor agricola estd exposto a
influéncias como oferta e demanda, aumento e queda dos precos, sazonalidade, fatores
climéticos, dentre outras questdes que podem ser amenizadas pela politica de subsidios.

Retomando nossa discussdao acerca do PRONAF enquanto programa de crédito
rural e sua importancia para os sistemas produtivos da Agricultura Familiar, temos que uma
década apos seu lancamento, foi promulgada a Lei n° 11. 326/2006, conhecida como Lei da
Agricultura Familiar na qual trouxe a defini¢cdo operacional de Agricultura Familiar para fins
de acesso a politicas publicas. Ofereceu também os elementos para a formulacdo da Politica
Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais. Para efeitos desta
Lei considera-se Agricultor Familiar e empreendedor familiar rural aquele que pratica
atividades no meio rural, atendendo, simultaneamente, aos seguintes requisitos (art. 3°):

I — ndo detenha, a qualquer titulo, drea maior do que 4 (quatro) médulos fiscais; 1T —
utilize predominantemente mao de obra da prépria familia nas atividades
econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento; III — tenha percentual
minimo da renda familiar originada de atividades econdmicas do seu

estabelecimento ou empreendimento, na forma definida pelo Poder Executivo; IV —
dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia (BRASIL, 2006).

Em um contexto de agronegécio e da padronizacdo da producdo alimentar, do uso
abusivo de agrotéxicos e danos a saude, foram surgindo outras necessidades de politicas

publicas especificas para a Agricultura Familiar. De acordo com Santos (2017) a partir de
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2003 o governo lancou diversas acdes para o incentivo a produ¢do no ambito da Agricultura
Familiar, criando estratégias de fomento e de melhorias das condi¢des de vida no campo.

Estas acdes buscaram articular a Agricultura Familiar e a Seguranca Alimentar e
Nutricional enquanto componentes indissocidveis por meio de politicas como o Programa de
Aquisi¢ao de Alimentos (PAA) e Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE).

Estes sdo programas de grande relevancia nacional para se pensar o papel das
politicas publicas no desenvolvimento local via Agricultura Familiar. Cabe notar como as
estratégias produtivas de inclusd@o ao mercado institucional para Agricultura Familiar estdo
diretamente relacionadas as iniciativas de promoc¢do da SAN no Brasil. Segundo CONTI
(2009), a Organizagao das Na¢des Unidas para Agricultura e Alimentacdo (FAO) revelou que
em toda America Latina e Caribe existem ao menos 86 programas e politicas de Seguranca
Alimentar e Nutricional, nas quais mais de 50 sdo desenvolvidos no Brasil.

Pensar as estratégias de fomento da Agricultura Familiar por meios de politicas
publicas de incentivo e que proporcionem melhores condi¢des de trabalho no campo, é
reconhecer a importancia da Agricultura Familiar para a geragdo de renda, producao alimentar
diversificada, bem como valorizacao da sociobiodiversidade e da cultura. Assim, € necessario
cada vez mais a “estratégia e a formulacdo de politicas com o objetivo de fortalecer e
estimular o desenvolvimento da Agricultura Familiar no Brasil” (BUAINAIN; ROMEIRO;
GUANZIROLI, 2003 p. 21).

Neste sentido, Miranda e Gomes (2016) afirmam que o Estado passou a conceber
politicas publicas para o fortalecimento da Agricultura Familiar enquanto expressio social,

cultural, econdmica e politica.

[...] o meio rural brasileiro abriga inimeras formas de organizagio social baseadas
na producdo familiar e com forte imbricamento nas economias locais, definidas
muitas vezes por seu enraizamento territorial e histérico (agricultores tradicionais de
pequena producdo, comunidades indigenas e quilombolas, ribeirinhos, assentados de
reforma agréria etc.) [...] (SILVA; DIAS; SILVA, 2014, p. 230).

z

No caso do Brasil, a diversidade étnica € verificada no processo de formacao
social e histdrica do pais. Trata-se de comunidades indigenas, quilombolas (dentre outras) que
possuem modos especificos de producdo e reproducdo e ainda os assentados da reforma
agraria que se constituem um movimento de luta, todos dotados de expressividades tao
proprias e contextos distintos que as permeiam.

Quanto as politicas publicas afirmativas para os segmentos da Agricultura

Familiar, o PNAE através da Lei n° 11.947/2009 busca cumprir um papel relevante na
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valorizacdo das diferengas culturais alimentares dos povos, pois prioriza os segmentos
tradicionais indigenas e quilombolas, bem como os assentados da reforma agraria, garantindo
a participacdo destes sujeitos na politica publica, assegurando uma alimentagdo que seja
condizente com os habitos alimentares de escolares pertencentes a estes grupos.

Por fim, o debate que permeia o papel da Agricultura Familiar para o
desenvolvimento local e politicas publicas ndo pode estar vinculado apenas a geracdo de
renda, € preciso situar este papel ao cardter social de produgdo e reproducdo, neste sentido,
podemos vislumbrar a Agricultura Familiar enquanto um movimento de resisténcia. Esta
resisténcia pode ser entendida na maneira como estes grupos se organizam, vivem e resistem
historicamente no campo, mantendo sua cultura de geracdo em geragado, apesar das influéncias

oriundas da moderniza¢ao conservadora.

3.4 Agricultura Familiar, producio de Alimentos e a perspectiva Agroecologica para a

Seguranca Alimentar e Nutricional no Brasil

A discussdo atual sobre o papel da Agricultura Familiar e sua importancia na
alimentacdo mundial passou a compor a agenda da FAO demonstrando o reconhecimento a
importancia da diversificacdo da produgdo, contribuindo na melhoria da Seguranca Alimentar.

Segundo Santos (2017), no final do século XX, o Brasil demonstrou preocupagao
em criar estratégias no campo politico e econdmico em torno do abastecimento alimentar no
pais, pois as décadas de 1960 e 70 foram marcadas pelo processo de modernizagdo intensiva
da agricultura, na qual o Estado brasileiro concentrou sua atuacdo no progresso econdomico,

industrial e agricola.

Esta preocupacdo surgiu articulada a intenso debate cientifico em torno de
concepcdes de desenvolvimento, dos efeitos da “revolu¢do verde” no campo
brasileiro e do lugar do camponés nesse contexto, mas também a partir de pressoes
dos movimentos sociais de base camponesa por acesso a terra e melhores condi¢des
de vida (SANTOS, 2017, p.16).

A partir da década de 1980, em um contexto de agronegocio, do reconhecimento
do papel da Agricultura Familiar no abastecimento alimentar e da preservacdo da cultura e
dos modos de vida dos sujeitos do campo, acendem debates bem como os movimentos de
oposi¢ao ao agronegocio, configurando formas de agriculturas alternativas como uma resposta

ao modelo de agricultura convencional introjetadas no campo (JESUS, 2005).
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Ao mesmo tempo em que o processo da modernizacdo da agricultura se intensifica,
movimentos sociais passaram a se organizar e questionar impactos negativos e suas
causas, dentre eles, a permanéncia da estrutura agraria concentrada [...]. Surgiram
também neste periodo experiéncias alternativas de organizacdo e producdo que
contestavam o padrdo tecnolégico que se solidificava por meio do aparato do Estado
(CANAVESI; MOURA; SOUZA, 2016, p.1020).

Neste sentido, a década de 1980, tida como década perdida do ponto de vista
econOmico, foi também marcada pelo processo de redemocratizagdo e abertura politica no
Brasil. Padula et al., (2013) no trabalho intitulado “Os caminhos da agroecologia no Brasil”
relatam que passadas a grande repressdo da ditadura militar, vivenciada no pais entre as
década de 1960-80, foram retomadas questdes relacionadas a reforma agraria e o combate a

fome e a inseguranca alimentar:

Desta forma, iniciou-se na década de 1980 uma disputa por projetos e concepgdes de
alternativas do desenvolvimento, baseando-se na urgéncia de uma reforma agrdria,
no combate a fome e & miséria e na busca de uma “agricultura alternativa”, como se
convencionava chamar (CANAVESI; MOURA; SOUZA, 2016, p.1021).

Neste processo, a perspectiva agroecoldgica foi se gestando no bojo dos
movimentos de agriculturas alternativas, reafirmando a linha de oposicdo ao agronegdcio,
configurando-se como um movimento de discussdo para além da categoria agrondmica e/ou
cientifica, envolvendo comunidades rurais, grupos de estudantes, intelectuais, buscando
propostas de desenvolvimento econdmico e social para a Agricultura Familiar. Destaca-se o
importante papel das Comunidades Eclesiais de Base (CEBs) nesse processo de tomada de

consciéncia e organiza¢do dos movimentos sociais na década de 1980.

As CEBs estimularam a organizacdo e a resisténcia politica a ditadura militar, mas
também uma construgdo de alternativas aos impactos sofridos pelo modelo de
desenvolvimento em curso. Estabelecia-se uma relacdo de enfrentamento dos
problemas do concreto da vida cotidiana com a dimensdo macro do modelo de
desenvolvimento excludente. O movimento agroecoldgico, em certa medida, foi
herdeiro desse processo (CANAVESI; MOURA; SOUZA, 2016, p.1023).

De acordo com Jesus (2005, p. 40) a agroecologia tem se tornado cada vez mais
importante no direcionamento epistemoldgico orientando as préticas sociais. Isto se d4 pelo
fato da agroecologia abarcar “ndo apenas o que concerne as questdes ambientais, mas,
sobretudo, as questdes humanas”. O autor traz a discussdo em torno da agroecologia enquanto
um novo paradigma tomando por base a concep¢io do filosofo Thomas Kuhn que justifica a
descontinuidade da ciéncia como algo que ocorre de forma necessdria. A agroecologia

enquanto um paradigma emergente se daria em virtude das limitacdes do modelo agricola
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hegemonico que ainda se sustenta devido o fato de servir 4 acumulacdo de riquezas para o

sistema capitalista apesar da sua eminente crise.

O modelo econdmico e agricola implantado resultou em um quadro de: precos
agricolas em queda e oscilagdo constante; a concentragcdo da producdo em poucos
produtos, principalmente commodities para exportacdo; o endividamento crescente
de praticamente todos os segmentos produtivos do setor agropecudrio; a deprecia¢do
patrimonial e a crise de setores importantes da agricultura; [...] aumentando a
vulnerabilidade externa do Pafs; o agravamento da concentra¢do fundidria e; o
empobrecimento dos agricultores, especialmente no setor da agricultura familiar
(CANAVESI; MOURA; SOUZA, 2016, p.1022 grifo dos autores).

Ao tecer estas consideracdes acerca da agroecologia e seu importante papel para a
Seguranca Alimentar, ressaltamos que ndo € tarefa féacil encontrar uma defini¢do que
contemple a agroecologia em toda sua amplitude, mas no ensejo deste, nos pautamos nas

concepcoes de Guzman (2011) de que:

La agroecologia puede ser definida como el manejo ecoldgico de los recursos
naturales através de formas de accidn social colectiva que presentam alternativas a la
actual crisis civilizatdria Y ello mediante propuestas participativas desde los dmbitos
de la produccion y la circulacion alternativa de sus productos, pretendiendo
establecer formas de produccién y consumo que contribuyan a encarar el deterioro
ecoldgico y social generado por el neoliberalismo actual [...] (GUZMAN, 2011,

p.13).

Para o autor a agroecologia € ciéncia, é pratica social, ¢ uma nova orientacao
politica que busca a equidade social. Na visdo de Guzman (2011) analisar a estratégia
agroecoldgica em sua natureza sistémica, € considerar a organizacdo comunitiria € a
articulagdo em torno da dimensdo social rural local onde se encontram os sistemas de
conhecimento (campesino, indigena, extrativitas, etc.) portadores de um potencial que permite
valorizar a biodiversidade ecoldgica e sociocultural.

O referido autor ressalta que a agroecologia consiste em revolucionar para depois
reconstruir, transformando as estruturas societdrias dominantes, permitindo que os sistemas de
conhecimento local resistam as formas neocolonizadoras de dominagao econdmica e técnico-

cientifica. Para tanto, a agroecologia introduz dentro do conhecimento da ciéncia outras

. .. . . 8
formas de conhecimentos tradicionais acumulados sobre os agroecossistemas:.

8 Silva (2014) por meio dos estudos de Silva Neto e Basso (2005) nos diz que o termo agroecossistema ou
sistema de cultivo pode ser entendido como a organiza¢@o dos constituintes fisicos, quimicos e bioldgicos de um
sistema agrario, ou seja, correspondem as modificacdes mais ou menos profundas aos ecossistemas naturais
habitados pelo homem para que este possa obter produtos de seu interesse. Neste sentido, um agroecossistema é
um ecossistema constituido por meio da exploragdo e renova¢do do homem ao longo da histéria.
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O enfoque agroecoldgico aparece como resposta a ldgica do neoliberalismo e da
globaliza¢do econdmica, na qual a crise d4 lugar a uma nova epistemologia participativa de
carater social e politico. Para Guzman (2011) este ¢ o sentido de “reinterpretar a questao do
poder”, por meio de um modelo ecologico, social, dinamico e plural que se contraponha ao
modelo convencional e dominador.

Guzman (2011) ressalta que a dindmica sociopolitica da agroecologia se move na
relacdo entre natureza e sociedade, definida como ecologia popular. Para o autor, este tipo de
andlise permite estabelecer propostas de transformagdo das estruturas de poder por meio da
participacdo e de tecnologias alternativas. Para tanto, a sustentabilidade social se articula a
uma ampla diversidade de formas e acdo social coletiva (movimentos histéricos campesinos e
indigenas e movimentos contemporaneos como os ecologistas, pacifistas, feministas, etc.) que
emergem como estratégias de resisténcia ao paradigma da modernizacao.

Pelo exposto, a agroecologia abarca as dimensdes: social, econdmica, ambiental,
cultural, politica, e contribui para o debate acerca da Seguranca Alimentar. Assim, ¢é

importante compreender a:

[...] agroecologia como uma ciéncia que possibilita redesenhar sistemas de producao
sem perder de vista a busca por autonomia dos agricultores frente aos complexos
agroalimentares, além de envolver os processos de seguranga alimentar que envolve
a producido, elaboragdo e transformacdo, transporte, distribuicdo, conservacido e
preparacdo dos alimentos (CANAVESI; MOURA; SOUZA, 2016, p.1023).

De acordo com Canavesi, Moura e Souza (2016, p.1024) “A institucionalizagdao
da agroecologia nas politicas publicas foi ancorada na promog¢do de um novo modelo de
desenvolvimento sustentdvel visando fortalecer a Agricultura Familiar”. Também se
encontrava “no bojo de pressodes sociais [...] a construcdo de um marco legal de Seguranca
Alimentar e nutricional” por parte do Estado brasileiro com politicas e acdes engajadas na
supera¢do da inseguranca alimentar.

O governo brasileiro sancionou em 2006 a Lei de n° 11.346 (Lei Organica de
Seguranca Alimentar e Nutricional — LOSAN) norteando as politicas publicas de Seguranca
Alimentar e em 2012 foi lancada a Politica Nacional de Agroecologia e Producao Organica
(PNAPO) por meio do Decreto de n° 7.794. Este decreto foi criando para integrar, articular e
adequar politicas e programas visando o desenvolvimento sustentdvel e a qualidade de vida da
populacdo. Isto por meio do uso sustentdvel dos recursos naturais e da oferta e consumo de

alimentos sauddveis e de base agroecoldgica oriundos da Agricultura Familiar.
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No Brasil € verificada grande proximidade entre o movimento de Seguranga
Alimentar e Nutricional e movimento agroecoldgico em defesa da Agricultura Familiar e esta

afinidade € destacada nos incisos I; IV da PNAPO (2012) na qual afirmam a:

I — promogdo da soberania e seguranga alimentar e nutricional e do direito humano a
alimentacdo adequada e sauddvel, por meio da oferta de produtos orgénicos e de
base agroecoldgica isentos de contaminantes que ponham em risco a satde;

IV — promocdo de sistemas justos e sustentdveis de producdo, distribui¢do e
consumo de alimentos, que aperfeicoem as fungdes econdmica, social e ambiental da
agricultura e do extrativismo florestal, e priorizem o apoio institucional aos
beneficidrios da Lei n® 11.326, de 2006;

Neste sentido, a agroecologia é concebida como uma nova orientacao na garantia
a producdo e acesso a alimentos de qualidade, valorizando os recursos naturais € oOs
conhecimentos tradicionais de camponeses, indigenas, extrativistas e demais segmentos
rurais. Posto isto, a agroecologia tém sido uma alternativa de promocgao & sustentabilidade, na
orientacdo de uma agricultura social e participativa para os Agricultores Familiares e

consumidores.

Os resultados alcancados por experiéncias inovadoras em todo o mundo permitem
afirmar que o enfoque agroecoldgico propicia o aumento da producdo e dos
rendimentos sem que seja necessdrio o emprego dos insumos e equipamentos dos
sistemas da Revolucdo Verde. Pelo contrdrio, sdo préticas que vém se constituindo
com base na valoriza¢do dos recursos locais, em particular da grande diversidade de
espécies de plantas cultivadas e melhoradas pelos agricultores familiares. Essas
experiéncias se realizaram, no mundo em desenvolvimento, em condigdes
ambientais bem menos favoraveis do que aquelas em que prosperou o modelo da
Revolugdo Verde (WEID, 2010, p.06).

Refutando as concep¢des do pds-guerra de que a Agricultura Familiar estaria
atrasando o progresso no campo e que somente a produgdo agricola orientada pela Revolugao
Verde seria capaz de acabar com a fome e inseguranca alimentar no mundo, a Agricultura
Familiar demonstrou-se fundamental para a sobrevivéncia humana através da diversificagao
produtiva de alimentos capazes de fornecer os nutrientes necessdrios ao desenvolvimento e
saude humana. A Agricultura Familiar garante ainda o sustento de milhares de familias no
campo e nas cidades por meio dos canais de comercializacao locais e regionais.

Esta importincia se confirma quando verificamos os dados do Censo
Agropecudario (IBGE, 2006) que revela que a Agricultura Familiar € a base da economia de
90% dos municipios brasileiros com até 20 mil habitantes. Além disso, é responsdvel pela

renda de 40% da populagdo economicamente ativa do Pais e por mais de 70% dos brasileiros

ocupados no campo.
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Contudo, as contradi¢des sdo evidenciadas quando verificamos que o agronegdcio
gera apenas 1,7 de empregos por hectare utilizando 76% das terras férteis em comparagdo
com a Agricultura Familiar que gera 15 empregos por hectare em 24% das terras em todo
territério nacional. O agronegdcio que ocupa as mais produtivas terras, tem na politica de
crédito, cerca de 84% dos recursos a seu favor, enquanto que para a Agricultura Familiar o
percentual gira em torno de 15% a 20% (IBGE, 2006).

Apesar das discrepancias acima verificadas, no ano de 2018 os dados do
levantamento’ realizado pelo Governo Federal afirmou que a Agricultura Familiar brasileira é
a 8° maior produtora de alimentos no mundo, com um faturamento anual de US$ 55,2 bilhoes,
produzindo 70% do feijao nacional, 34% do arroz, 87% da mandioca, 46% do milho, 38% do
café e 21% do trigo. E responsavel por 60% da produgio de leite e por 59% do rebanho suino,
50% das aves e 30% dos bovinos. “Neste contexto conclui-se que a Agricultura Familiar
produz em maior quantidade e em dreas menores, sendo, as pequenas propriedades
responsdveis por grande parte da produgao voltada para alimentagdao” (SPECHT, 2009, p. 05).

Reconhecer a importancia da agricultura de base familiar como peca chave para a
promocao da Seguranca Alimentar é necessdria para se alinhar as politicas publicas a
perspectiva agroecoldgica que por sua vez, reconhece a importancia dos saberes tradicionais
contidos nos sistemas alimentares locais em toda sua sociobiodiversidade.

Cabe, porém ressaltar, que nem todo Agricultor Familiar tem na prética
agroecologica seu referencial de producio, nesta perspectiva, a transigﬁolo de um sistema que
faz uso de insumos quimicos para um sistema agroecoldgico se faz importante para a garantia
da Seguranca Alimentar por se pautar em préticas ecoldgicas sustentdveis e que valorizem o

potencial produtivo contido nos proprios agroecossistemas.
3.5 Sociobiodiversidade e Agricultura Familiar na Alimentaciao Escolar

Para Bezerra e Schneider (2012, p. 35) o modelo hegemoénico de producio

baseado na padronizacdo alimentar, para além dos riscos a sadde, coloca em cheque a

9Matéria publicada no sitio da Secretaria Especial de Agricultura Familiar e Desenvolvimento Agririo.
Denominada “Agricultura familiar do Brasil ¢ 8" maior produtora de alimentos do mundo”. Disponivel em: <
http://www.mda.gov.br/sitemda/noticias/agricultura-familiar-do-brasil-%C3 % A9-8 % C2% A A-maior-produtora-

de-alimentos-do-mundo>. Acesso em: 20/07/2018.

10 . .. L. e
Sobre este tema ver: O conceito de transicdo agroecolégico: Contribuigdes para o redesenho dos

agroecossistemas em bases sustentdveis. José Antonio Costabeler (in memoriam), Francisco Roberto Caporal e
José Geraldo Wizniewsky In: Agroecologia: principios e reflexdes conceituais. Jodo Carlos Costa Gomes,
William Santos de Assis (Editores Técnicos), 2013. Embrapa.


http://www.mda.gov.br/sitemda/noticias/agricultura-familiar-do-brasil-é-8ª-maior-produtora-de-alimentos-do-mundo
http://www.mda.gov.br/sitemda/noticias/agricultura-familiar-do-brasil-é-8ª-maior-produtora-de-alimentos-do-mundo
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dimensdo social e cultural dos povos. Pois a “interferéncia na cultura alimentar, cujas
alteracoes vem reduzindo, sobremaneira, o consumo de alimentos produzidos local e/ou
regionalmente descaracterizando, assim, o consumo tipico-tradicional de um povo”, é uma
problematica real que precisa ser considerada na realidade brasileira.

Os autores afirmam ainda que € necessdrio debater os aspectos relacionados a
importancia dos sistemas e circuitos alimentares locais para a compreensao da Seguranca
Alimentar e Nutricional “n@o apenas para contrapor o modelo atual e hegemoénico de
producdo de alimentos, mas, especialmente, para garantir o debate acerca de uma nova
proposta que questiona [...] as repercussdes deste processo na organizagdo social, alimentar e
econdmica do local” (BEZERRA; SCHNEIDER, 2012, p. 37).

A Agricultura Familiar brasileira € bastante diversa e tem demonstrando uma
importante representatividade na produg¢do econdmica, reprodugdo social e cultural dos
sujeitos no espago rural sob uma perspectiva mais sustentdvel. Partindo deste entendimento,
buscamos neste item introduzir os debates acerca da importancia dada a sociobiodiversidade
na alimentagdo escolar no Brasil e sua realizacdo por meio da Agricultura Familiar.

Bezerra e Schneider (2012) ressaltam que se tem dado uma atencao especial no
espaco académico para os estudos referentes a producdo e consumo de alimentos no Brasil,
salientando a relac@o intrinseca entre o plantar e o comer ndo apenas para fins nutricionais,
mais como algo que adentra a discussdo da dimensdo cultural, enquanto um componente
fundamental para a promocao da Seguranca Alimentar e Nutricional.

Ao estudarmos algumas das politicas publicas de SAN na atualidade brasileira
como o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e Programa Nacional de Alimentacdo
Escolar (cada uma em sua respectiva drea de intervengdo), verificamos que ambos buscam
possibilitar as praticas alimentares condizentes com a realidade local, valorizando a cultura
alimentar.

Ambos o0s programas sdao eixos estruturantes do Programa Fome Zero
promovendo a inclusdo social e a minimizacdo dos riscos sociais, criando canais de
comercializacdo institucional para Agricultura Familiar e seus empreendimentos familiares
rurais. O PAA'' consiste na criacdo de estoques alimentares, adquirindo os alimentos da
Agricultura Familiar, repassando-os a entidades socioassistenciais que fardo a distribui¢do

para usudrios em situacdo de vulnerabilidade social e inseguranca alimentar. Quanto ao

"0 PAA foi criado pela Lei n° 10.696 de 02 de Julho de 2003 e regulamentado pelo Decreto n® 4.772 de 02 de
Julho de 2003. Atualmente, o Decreto n° 6.447 de 07 de Maio de 2008 lhe garante respaldo legal.
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PNAE, realiza a compra de alimentos da Agricultura Familiar para a alimentacdo escolar,
buscando promover a SAN aos escolares de toda a rede nacional de ensino.

Compreendendo que o fortalecimento da Agricultura Familiar diz respeito ao
desenvolvimento alicer¢cado na inclusdo social, que combinem o uso sustentavel dos recursos
naturais e a preservacdo do patrimonio cultural, tal fortalecimento perpassa pelo respeito a
sociobiodiversidade, entendida como um conceito que expressa a inter-relacdo entre a
diversidade bioldgica e a diversidade de sistemas socioculturais (FNDE, 2016). Neste sentido,

consideram-se produtos da Sociobiodiversidade:

[...] bens e servicos (produtos finais, matérias primas ou beneficios) gerados a partir
de recursos da biodiversidade nativa, voltados a formagao de cadeias produtivas de
interesse dos povos indigenas, povos e comunidades tradicionais e de agricultores
familiares, que promovam a manutencdo e valorizacdo de suas praticas e saberes, e
assegurem os direitos decorrentes, gerando renda e promovendo a melhoria de sua
qualidade de vida e do ambiente em que vivem. A biodiversidade dos biomas e
ecossistemas tropicais apresenta uma grande importincia para essas populagdes que
neles habitam, gerando emprego e renda, e um enorme potencial econdmico e de
protecdo ambiental (FNDE, 2016, p.13).

Para Bezerra e Schneider (2012) € possivel afirmar que o Brasil vem adotando
estratégias que consideram os circuitos locais de produ¢do de alimentos, fundamentais para a
conexdo entre produgdo e consumo sob uma nova racionalidade produtiva como os alimentos
organicos e agroecoldgicos.

O PAA e o PNAE sdo programas que dispdem sobre os modelos agroalimentares
alternativos e que incluem a agricultura de producgdo orgﬁnicau, agroecoldgica e ainda o
extrativismo, ressaltando que nestes modelos € inserida a sustentabilidade social, econdmica,
politica, cultural, ética e ambiental (FNDE, 2016).

O extrativismo € entendido como a viabilidade da diversificagdo produtiva,
sobretudo para os povos tradicionais (pescadores artesanais, ribeirinhos, catingueiros e
caicaras, entre outros, e também aos povos indigenas e comunidades quilombolas), trazendo
uma profunda aproximacao destes sujeitos com o meio em que vivem.

Buscando valorizar estes sistemas de producgdo alternativos, no ambito do PNAE
os produtos com certificacdo de organicos ou agroecoldgicos, recebem um acréscimo de 30%

sobre o preco de mercado dos alimentos a serem adquiridos na Agricultura Familiar.

12 \ ~ A . . . ~

Quanto a produgdo orgénica, Jesus (2005) ao refletir sobre as “Diferentes abordagens de agricultura ndo
convencional”, considera que nesta abordagem agricola estdo imbricados interesses econdmicos, voltados para
nichos de mercado.
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A agricultura organica dispde de legislacdo especifica (Lei 10.831/2003) na qual

afirma em seu art. 1° que um produto organico € aquele em que:

[...] adotam técnicas especificas, mediante a otimizacdo do uso dos recursos naturais
e socioecondmicos disponiveis e o respeito a integridade cultural das comunidades
rurais, tendo por objetivo a sustentabilidade econdmica e ecoldgica, a maximizacio
dos beneficios sociais, a minimizagdo da dependéncia de energia ndo renovavel,
empregando, sempre que possivel, métodos culturais, biolégicos e mecanicos, em
contraposi¢do ao uso de materiais sintéticos, a elimina¢do do uso de organismos
geneticamente modificados e radiagdes ionizantes, em qualquer fase do processo de
producdo, processamento, armazenamento, distribuicio e comercializagdo, e a
protecdo do meio ambiente (BRASIL, 2003).

Para Nierdele (2017) o PAA e PNAE alcam as possibilidades para a inclusiao de
alimentos regionais com forte traco cultural como castanha de baru, rapadura, suco de
graviola, carne de sol, dentre outros alimentos que passam a ser incorporados em mercados
institucionais valorizando a diversidade das agriculturas brasileiras.

Neste panorama, avancos importantes sdo vistos por meio da Resolugdao n°
59/2013 do Comité Gestor do Programa de Aquisicdo de Alimentos, na qual autoriza que o
PAA forneca alimentagdo escolar para a rede de ensino publica e filantropica, desde que seja
na modalidade “Compra com Doagao Simultanea”. Nestes casos, o responsavel técnico pelo
PNAE no municipio ou Estado (nutricionista) deve autorizar as propostas conforme as
diretrizes do programa. Isto se tornou possivel uma vez que os fornecedores do PAA, em
geral, sdo também os Agricultores Familiares que comercializam com o PNAE nos
municipios, além do fato de o PAA também conciliar a demanda das entidades recebedoras de
alimentos com as caracteristicas do publico a ser atendido, facilitando que o PAA possa
fornecer para a alimentagdo escolar.

Considerando que os géneros alimenticios adquiridos da Agricultura Familiar para
0o PAA podem compor os carddpios da alimentagdo escolar, Turpin (2009) revela que a
alimentacdo escolar vem se tornando a maior demandante do PAA, representando 50% das
aquisicdes do programa no Brasil. Contudo, ndo altera ou exclui a obrigatoriedade de compra
dos 30% do PNAE na Agricultura Familiar local.

Por fim, vemos na alimentagdo escolar uma alternativa de agregar os produtos da
sociobiodiversidade local, o resgate, o respeito e o incentivo aos hdbitos alimentares,
fortalecendo o potencial produtivo contido na Agricultura Familiar, sobretudo nos segmentos
tradicionais, diversificando a alimentacdo escolar, pois os alimentos ndo carregam apenas

valores nutricionais, mas, sobretudo valores culturais.
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4 — SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL E O PROGRAMA NACIONAL
DE ALIMENTACAO ESCOLAR.

4.1 O Pé6s-guerra e a emergéncia da Seguranca Alimentar: Fundamentos e histéria

A questdo alimentar enquanto um direito humano vem ocupando cada vez mais
espaco na agenda governamental, fazendo com que os debates sobre a fome deixem de ser um
tema oculto, ou pouco discutido no cendrio internacional e nacional (CONTI, 2009). Como
fruto de amplos debates, no Brasil, de forma gradual o conceito de Seguranca Alimentar e
Nutricional (SAN) ganhou concretude nos dispositivos legais e nas politicas publicas
“contribuindo para mudar a dura realidade da inseguranca alimentar e garantir que mais gente
tenha vida e dignidade em todo territdrio brasileiro” (CONTI, 2009, p. 14).

Segundo Maluf (2007), historicamente a humanidade convive com a escassez de
alimentos, com a fome e a ma-nutri¢do e por estar relacionada a existéncia humana, faz com
que a inseguranca alimentar afete individuos em todas as faixas etarias, ocasionando doencgas
podendo levar a morte e diante deste cendrio, a partir do século XX a questio alimentar ganha
espaco e relevancia mundial.

No contexto da década de 1940, Josué de Castro ressaltou que caso fosse feito um
estudo comparativo da fome com outras grandes calamidades que assolavam o mundo (como
a guerra e as pestes), certamente, a fome era a menos conhecida e debatida no que tange suas

causas e efeitos, e acrescentou que:

Quanto a fome, foram necessdrias duas terriveis guerras mundiais e uma tremenda
revolucdo social — a Revolucdo Russa — nas quais pereceram dezessete milhdes de
criaturas, dos quais doze milhdes de fome, para que a sociedade ocidental acordasse

2

do seu comodo sonho e apercebesse de que a fome é uma realidade demasiado
gritante e extensa, para ser tapada com uma peneira aos olhos do mundo (CASTRO,
1984, p.13).

No plano internacional, o tabu da fome comecou a ruir no ano de 1943 com a
realizacdo da primeira Conferéncia de Alimentacao convocada pelas Nagdes Unidas, ocorrida
em Hot Springs (Virginia/EUA), reunindo quarenta e quatro nagdes que admitiram padecer do
fen6meno da fome (LIMA; SAMPAIO, 2015).

A compreensdo referente a Seguranca Alimentar requer que voltemos no inicio do
século XX perpassando pelo contexto do pds I e I Guerras Mundiais, enquanto experiéncias

traumaticas vivenciadas na Europa e demais paises envolvidos no confronto. Lima e Sampaio
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(2015, p. 97) ressaltam que “o conceito de seguranga alimentar foi introduzido na Europa a
partir da I Guerra Mundial (1914-1918)”, contudo, o foco ndo era a alimenta¢do enquanto um
direito, e sim “a ideia de seguranca nacional ¢ a capacidade de cada pais produzir sua propria
alimentacdo de forma a ndo ficar vulnerdvel a possiveis cercos, embargos ou boicotes de

motivagado politica ou militar”.

[...] os paises perceberam que a provisdo de alimentos alcangara uma importancia de
seguranga nacional, ultrapassando as fronteiras internas e atingindo uma
preocupacdo internacional, inclusive como forma de prote¢do contra os cercos
militares. Surgiu, assim, a necessidade de formacgdo de estoques estratégicos de
alimentos para os pafses se tornarem menos vulnerdveis e dependentes em tempos
de crises e guerras [...] (CONTI, 2009, p. 18).

Em virtude de toda barbarie e rastros de violéncia, fome e miséria oriunda das
guerras, Conti (2009) ressalta que o pos II Guerra Mundial (1939-1945) marca um divisor de
aguas no que vird a ser a alimentacdo enquanto um direito humano, com a Organizacdo das
Nagdes Unidas (ONU) em 1945 e a Promulgacido da Declaracdo dos Direitos Humanos em
1948. “Naquele contexto [...] a ado¢do da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948)
foi uma espécie de resposta a necessidade dos Estados e da humanidade em geral adotarem
novas bases de relagdes, pautadas na promocdo da justica e da paz, para evitar outras
barbaries” (CONTTI, 2009, p.18).

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos é um marco no que concerne o
direito a alimentagdo, pois trard no seu art. 25° que “Todo ser humano tem direito a um padrao
de vida capaz de assegurar-lhe, e a sua familia, saide e bem-estar, inclusive alimentagao [...]".
No Brasil, a alimentacdo enquanto direito aparece tardiamente com a Constitui¢do Federal de
1988 que trds como marco legal no seu capitulo II (dos Direitos Sociais), art. 6° que “Sao
direitos sociais a educacao, a saude, a alimentagao [...] na forma desta Constitui¢ao”.

Em 1996 a FAO na Cupula Mundial da Alimentag@o ocorrida em Roma definiu o

seguinte conceito de Seguranca Alimentar:

A garantia, a todos, de condi¢des de acesso a alimentos bdsicos de qualidade, em
quantidade suficiente, de modo permanente e sem comprometer 0 acesso a outras
necessidades essenciais, com base em praticas alimentares sauddveis, contribuindo
assim para uma existéncia digna, em um contexto de desenvolvimento integral da
pessoa, com preservacdo das condigdes que garantam uma disponibilidade de
alimentos a longo prazo (FAO, 1996).

Maluf (2007) ressalta que ¢ peculiar do Brasil a ado¢do do adjetivo “nutricional”

na conceituagdo de “seguranca alimentar” consagrada internacionalmente. Para o autor, o
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ensejo foi incorporar os dois principais enfoques presentes na evolucdo de seguranga
alimentar no pais: o enfoque socioecondmico e o de saide e nutricdo, pois a perspectiva
norteadora na construcdo de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) se orienta pela
intersetorialidade.

Segundo Maluf (2007, p. 80), o enfoque contemporaneo de Seguranca Alimentar
no Brasil tem como marco dois eventos distintos, na qual o primeiro limitou-se a elaboragdo
de um documento meramente técnico na qual em 1985 “a seguranga alimentar apareceu pela
primeira vez como referéncia de uma politica contra a fome, com certo atraso em relagcdo a
sua utilizagdo no plano internacional”. Este documento foi intitulado de ‘“Seguranca

Alimentar — proposta de uma politica contra a fome”.

[...] Teve poucas consequéncias praticas, porém ja continha as bases das principais
proposicdes que surgiram depois: encontram-se nele as diretrizes de uma politica
nacional de seguranga alimentar, e a proposta de instituir um Conselho Nacional de
Seguranga Alimentar [...]. O documento propunha dois objetivos da segurancga
alimentar: a) atender as necessidades alimentares da populagdo; b) atingir a
autossuficiéncia produtiva nacional na produ¢do de alimentos (MALUF, 2007, p. 80
- 81).

O segundo momento consistiu na representatividade de uma conferéncia setorial
em 1986, a I Conferéncia Nacional de Alimentacdo e Nutri¢do, que segundo Maluf (2007) se
deu no interior da 8° Conferéncia Nacional de Saude e na estreita mobilizacdo a favor da

saude publica.

[...] a conferéncia langou um conjunto de proposi¢des que também se tornariam
referéncias permanentes, estando na origem da posterior incorpora¢do do “adjetivo
nutricional” a nocdo de seguranga alimentar entre nés. Ela propunha a instituigdo de
um Conselho Nacional de Alimentagdo e Nutricdo que viria ser adotada,
oficialmente, em 1999 [...]. Nota-se, ainda, que a Conferéncia sugeriu a institui¢do
de um Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional integrado por
Conselhos e sistemas nas esferas estadual e municipal, proposi¢do que viria a ser
retomada em 2004, pela IT Conferéncia Nacional de SAN e pelo Consea (MALUF,
2007, p. 81).

Quanto a 8° Conferéncia Nacional de Saide teve em sua pauta a universalidade
como principio norteador, bem como a reestruturacdo do Sistema de Sadde na qual seria
possivel que toda populagdo tivesse acesso universal e gratuito aos servi¢os de saide, nesse
sentido, a promocdo da saide seria dever do Estado e direito do cidaddo, rompendo com o
cardter seletivista e clientelista das décadas anteriores.

As proposicoes oriundas da intensa mobilizac@o social ocorrida na 8° conferéncia

Nacional de Saide somaram-se a nova Constitui¢cdo Federal brasileira de 1988 estabelecendo
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o pilar da democratizacdo e o direito a participacdo popular. Ao passo que as questdes da
Seguranca Alimentar se desenrolavam no ambito da satdde, situamos neste contexto, além dos
avangos, os retrocessos, pois com a eleicao de Fernando Collor de Melo em 1989, criou-se
grande expectativa acerca dos rumos que conduziriam a Seguranca Alimentar no pais. E
sabido que a década de 80 é também marcada pelo periodo de grande recessdo e crise

econOmica no Brasil e a promessa de uma nova agenda para a questdo alimentar no governo

Collor ndo passaram de:

[...] discurso com promessas de arrojo e de compromissos com os mais pobres,
associada a explicitacdo de suas convicgdes com o0s pressupostos neoliberais,
angariou for¢ca em todas as classes sociais. No momento seguinte a posse, 0 arrojo
cedeu vez a bravata e a promessa do novo e moderno saiu de cena deixando seu
lugar a velha e conhecida ortodoxia politica a contemplar interesses dos poderosos a
custa dos sacrificios dos menos afortunados (JUNIOR, 2007, p. 242).

Segundo Junior (2007) os anos 90 se iniciam sobre conturbada pressdo social,
econOmica e politica, na qual levou Fernando Collor de Melo ao Impeachement em 1992.
Assim, ocorreu a descontinuidade das precdrias acdes existentes no ambito da Seguranca

Alimentar bem como a extin¢do do Instituto Nacional de Alimentacdo e Nutri¢do — INAN:

No plano do abastecimento alimentar, em que pese o fato de programas de
armazenagem, distribui¢do, e comercializagdo de alimentos terem recuado muito,
depois de um periodo muito breve de alento no inicio do governo de Sarney
(1985/1989), o periodo Collor foi marcado pelo desmonte da rede de equipamentos
publicos e supressdo de politicas e iniciativas voltadas para alimenta¢do. Todo esse
cendrio de agravamento da pobreza, elevagio do desemprego e repique
inflacionario, componentes bastante conhecidos nos quadros de inseguranca
alimentar (JUNIOR, 2007, p. 243).

Em 1993 Itamar Franco ao assumir a presidéncia da Republica, apresentou a
Seguranca Alimentar como pauta estratégica de seu governo e apesar da frustragdo popular
anterior a sua pose, a sociedade vivenciou a reentrada da Seguranca Alimentar na agenda
politica brasileira.

Frente ao quadro de miséria, exclusdo social e crise econdmica vivida no pais na
década de 80, somada a intensa mobiliza¢do social, dois eventos simbolizam a reentrada da
Seguranga Alimentar no pais sendo eles: a elaboracdo do “Mapa da Fome” produzido pelo
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) na qual denunciou a miséria e a fome no
Brasil e a “Acao pela Cidadania, Contra a Fome, a Miséria e pela Vida” ocorridos nos anos de
1993. Estes dois momentos marcam a constru¢ao de um plano Nacional de Combate a miséria

e a Fome no Brasil.



62

Em 1993 também foi criado o Conselho Nacional de Seguranca Alimentar
(CONSEA) e em 1994 realizada a I Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar (I CNSA)
em Brasilia, nas quais foram discutidas as diretrizes para a elaboracao de uma Politica
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional no Brasil. Para Junior (2007, p. 245), tal
conferéncia foi a “principal realiza¢do desse periodo e o evento mais relevante para que a
noc¢do de Seguranga Alimentar e Nutricional se consolidasse de vez no imaginario brasileiro”,
pois apontou ainda o papel decisivo da mobilizagdo da sociedade civil a partir da Acdo pela

Cidadania, Contra a Fome, a Miséria e pela Vida.

Concomitante a instalacdo do CONSEA, foram ativados e recuperados programas de
alimentacdo e nutricdo com forte correcdo de foco, dando prioridade para os mais
pobres, além de novos controles e requerimentos para programas como o da
alimentacdo escolar, para a rede publica de educacdo, e os de distribui¢do de cestas
basicas/alimentos bésicos pela rede basica de satde e de assisténcia social. Dentre as
iniciativas, sdo avangos importante as medidas de descentralizacdo da alimentag@o
escolar, que permitiu aos estados e municipios arranjos mais eficientes nas compras
de composi¢des dos carddpios [...], divulgacdo, ampliagdo e fiscalizagdo do
Programa de Alimentagdo do Trabalhador — PAT, evolu¢do do Programa de
Combate a Desnutricdo Infantili e um novo ordenamento nas iniciativas de
distribuicdo de alimentos basicos dos estoques governamentais para populacdes de
alto risco ou vitimas de seca e outros acidentes (JUNIOR, 2007, p. 245).

Segundo Junior (2007, p. 250), houve grandes esfor¢os por parte do CONSEA
“para garantir e ampliar a cobertura de politicas de combate a fome, pressionar pela retomada
dos processos de reforma agrdria e concretizar a articulacdo da acdo governamental das
distintas areas governamentais e da sociedade civil envolvidas com a seguranca alimentar”.
Contudo, o referido autor destaca que Itamar Franco direcionou a atuagdo de seu governo para
uma politica ortodoxa com foco na estabilizacdo da inflacdo nacional fazendo com que “as
iniciativas de natureza emergencial se sobrepusessem as de cunho estruturante”, assim, os
resultados de suas acdes se demonstraram incipientes.

Fernando Henrique Cardoso, antes ministro do governo de Itamar Franco, ao ser
eleito presidente do Brasil e empossado em Janeiro de 1995, assumiu o governo por oito anos
ancorando sua atuacdo na pauta neoliberal. Deixou em segundo plano a tematica da SAN no
pais. Segundo Junior (2007), este argumento se reforca a partir da tomada de decisdo do
governo FHC em extinguir o CONSEA, o substituindo pela iniciativa denominada
“Comunidade Solidéria”.

Problematizando esta questdo sob uma perspectiva critica, Junior (2007)

argumenta que a ndo priorizacdo da SAN nos anos finais da década de 90 ndo podem decair
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exclusivamente no governo FHC (embora tenha sido aprofundada em sua gestdo). Isto porque

segundo o autor:

[...] aI CNSA, no periodo Itamar Franco, que assumido sob o antncio da seguranca
alimentar como prioridade estratégica, a politica social ficou subordinada a politica
econdmica e a integracdo entre as politicas que deveriam promover as condi¢des
para a seguranga alimentar na sociedade nao aconteceu. Logo, o fato de haver sido
criado o CONSEA e de ter sido anunciado um expressivo conjunto de medidas
voltadas a solugd@o da questdo alimentar, o resultado final permaneceu no campo das
intengdes [...] (JUNIOR, 2007, p. 259).

Os estudos de Maluf (2007) e Junior (2007) apontam que a iniciativa Comunidade
Solidaria consistia num conjunto de programas prioritarios € compunham a chamada Agenda
Bésica da Comunidade Soliddria, se concentrava no combate a mortalidade infantil, apoio ao
ensino fundamental, apoio a Agricultura Familiar, alimentacdo e nutri¢do, desenvolvimento
urbano, geracdo de emprego, renda e qualificagdo profissional (JUNIOR, 2007). Contudo,
esta iniciativa também demonstrou fragilidades e resultados incipientes devido a falta de
integracdo e participagdo dos ministérios responsaveis por estas areas, bem como o carater
seletivo ao delimitar municipios com maiores indices de indigéncia populacional,
desconsiderando outras tantas expressdes da questdo social apresentadas nos demais

municipios brasileiros.

A ideia de superar esse cendrio de indigéncia por meio do estimulo, apoio e
transferéncia de responsabilidade para os niveis locais do governo [...] tendeu a
minimizar a transescalaridade tanto das causas como das solucdes para o
equacionamento das assimetrias sociais — além de ndo tomar em conta o papel
exercido pelas elites politicas locais viciadas nas préticas clientelistas que as
perpetuam no poder (JUNIOR, 2007, p. 263 - 264).

Apesar deste cendrio controverso, em 1999 foi langado pelo Ministério da Saude a
Politica Nacional de Alimentacdo e Nutricio (PNAN). Logo as proposicdes se deram na
perspectiva da saide apesar de presumir a integracdo entre ministérios nas quais as agoes se
dirigiam para a promoc¢do da SAN. Segundo Junior (2007), apesar desta politica ter se dado
no interior do governo neoliberal de FHC, a mesma conseguiu avangos expressivos,
demonstrando a qualidade das diretrizes propostas em seu lancamento. Isto porque finalizado
o mandato de FHC em 2002, a PNAN por meio das contribui¢cdes do Ministério da Saude,
forneceu os subsidios para a criagdo em 2003 do Programa Fome Zero no interior do
Ministério Extraordindrio da Seguranca Alimentar (MESA) no Governo de Luiz Indcio Lula

da Silva.



64

O ano de 2003 ¢ ainda marcado pela retomada do CONSEA na qual em 2004
realizou a II Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional retrabalhado o
conceito de Seguranca Alimentar adotado pela FAO para que fosse feita a seguinte

conceituagao de SAN no pais:

Seguranca Alimentar e Nutricional é a realizagdo do direito de todos ao acesso
regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem
comprometer o acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base praticas
alimentares promotoras de saide que respeitem a diversidade cultural e que sejam
social, econdmica e ambientalmente sustentaveis (CONTI, 2009).

A II CNSAN (2004) dentre suas deliberacdes, obteve €xito com a promulgacgao da
Lei de n° 11.346/2006 (Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional — LOSAN), fruto
de todo o aciumulo debatido na conferéncia na qual apresentou um conceito aprimorado e

amplo de SAN incorporando a dimensao cultural:

A seguranca alimentar e nutricional consiste na realizacdo do direito de todos ao
acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente,
sem comprometer o acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base
praticas alimentares promotoras da saide que respeitem a diversidade cultural e que
sejam ambiental, cultural, econdmica e socialmente sustentdveis (LOSAN, art. 3°,
grifo nosso).

Cabe notar que este conceito aprimorado de SAN ao trazer a perspectiva cultural,
reconhece a importincia dos saberes e praticas tradicionais na sustentabilidade cultural,
social, ambiental e econdmica, ou seja, da propria sociobiodiversidade.

Segundo Conti (2009) a III CNSAN ocorrida em 2007 praticamente ndo agregou
elementos novos na concep¢do de SAN, mais contribuiu ao associar a SAN ao
desenvolvimento sustentdvel e ao respeito a sociobiodiversidade, enfatizando a necessidade
do debate acerca das mudancas climaticas e seus impactos no direcionamento € compreensao
sobre a SAN. O referido autor afirma que a constru¢do da SAN € dindmica e permanente,
estando relacionada aos conceitos de Direito Humano a Alimentagdo Adequada e Soberania

Alimentar. Maluf (2007) corrobora com o autor ao dizer que:

A SAN € um objetivo de acdes e politicas publicas subordinadas a dois principios
que sdo o Direito humano a alimentacdo adequada e sauddvel e a soberania
alimentar. A vinculacdo a esses principios e a intersetorialidade das acdes
diferenciam esse enfoque dos usos correntes da “seguranca alimentar” por governos,
organismos internacionais e representacdes empresariais vinculadas 4s grandes
corporagdes e ao “agronegocio” (MALUF, 2007, p. 19).
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O DHAA esta contemplado na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de

1948 em seu art. 25, mas teve sua definicdo em 1966 no art.11° do Pacto Internacional dos

Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC) e ampliado e detalhado no Comentario
Geral n°12 aprovado em 1999 na Cdpula Mundial da Alimentacao.

O direito a alimentacdo adequada realiza-se quando cada homem, mulher e crianca,

sozinho ou em companhia de outros, tem acesso fisico e econdmico,

ininterruptamente, a alimentacdo adequada ou aos meios para sua obtengdo. O

direito a alimentaciio adequada ndo deverd, portanto, ser interpretado num sentido

estrito ou restritivo, que equaciona em termos de um pacote minimo de calorias,

proteinas e outros nutrientes especificos. O direito a alimenta¢do adequada devera

ser resolvido de maneira progressiva. No entanto, os estados t€m a obrigacdo

precipua de implementar as acdes necessdrias para mitigar e aliviar a fome, como

estipulado no pardgrafo 2 do artigo 11, mesmo em épocas de desastres, naturais ou
nao (Comentdrio Geral, 6° parti).

O DHAA ¢ um direito humano universal que remete nao ao simples fato de ter
acesso 4 alimentos, mas sim ao acesso regular e permanente de alimentos com qualidade e
quantidade suficientes, cabendo aos Estados o respeito, a prote¢do e a promoc¢ao do DHAA,
criando todas as condicdes necessdrias a sua efetivacdo, ampliando recursos financeiros e
promovendo politicas publicas no campo alimentar (CONTI, 2009). Reafirmando seu
compromisso com o0 DHAA, a LOSAN incorporou os principios internacionais do direito

humano a alimentagdo estabelecendo em seu art 2° que:

2

A alimentagdo adequada é um direito fundamental do ser humano, inerente a
dignidade da pessoa humana e indispensavel a realizacdo dos direitos consagrados
na Constituicdo Federal, devendo o poder publico adotar as politicas e acdes que se
facam necessdrias para promover e garantir a seguranga alimentar e nutricional da
populacdo (BRASIL, 2006).

Quanto a Soberania Alimentar cabe adentrar primeiramente no debate acerca da
Revolucdo Verde que ganhou forca a partir das décadas de 1960-70, legitimada pelo discurso
da fome e da insuficiéncia produtiva de alimentos no mundo, na qual acarretou impactos na
alimentacdo humana e na soberania alimentar dos povos.

Mesmo a alimentagdo tendo sido considerada um direito humano em 1948 com a
DUDH, o quadro de inseguranga alimentar permaneceu como um problema estrutural em
diversos paises e continentes, e havia “o entendimento [...] que a inseguranca alimentar se
dava pela indisponibilidade de alimentos para todas as populagdes, gerada pela producdo
agricola insuficiente para atender a demanda” (MIRIAM; JUNQUEIRA, 2010, p. 19).

Segundo Porto Gongalves (2004, p. 08) “a fome rondava o mundo num contexto

marcado por forte polarizagdo ideoldgica, o que tornava as lutas de classes particularmente
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explosivas no periodo”. Estas concepcdes serviram de base para os que defendiam a
necessdria modernizacdo agricola a partir do advento do conhecimento cientifico amplamente
desenvolvido durante as Guerras Mundiais. Os debates ganharam maior forca quando em
1970 a Organizagdo das Nagdes Unidas para a Alimentacdo e Agricultura (FAO) convocou a
Primeira Conferéncia Mundial de Seguranca Alimentar, estimulando a producgdo agricola nos
moldes da Revolucdo Verde a fim de se aumentar os estoques de alimentos diante da

crescente populacao mundial.

Em consequéncia desta ‘guinada’ de rumos internos na FAO, diminuiu a énfase no
Direito Humano a Alimentagdo associado a Seguranca Alimentar e acentuou-se o
estimulo ao que se convencionou chamar de “Revolugdo Verde” [...] baseada na
mecanizagdo e no uso intensivo de produtos quimicos e agrotéxicos que se expandiu
rapidamente nas décadas subsequentes (CONTI, 2009, p.18).

O Brasil foi fortemente impactado pela Revolugdo Verde na segunda metade do
século XX com uma produgdo agricola orientada para o monocultivo e exportacdo. O que se
viu foi uma légica voltada para o mercado e ndo uma tentativa de conter a inseguranga

alimentar no pafs.

[...] j4 na década de 1980, percebeu-se que o aumento da produgdo de alimentos —
que no Brasil [...] ndo resultou na alteragdo substancial do quadro de fome e pobreza
[...] ao contrério, foi justamente o periodo em que aumentou o fosso entre pobres e
ricos, evidenciando a necessidade da adog¢do de medidas estruturais que pudessem
propiciar maior equidade no acesso aos alimentos. Portanto, a no¢do do direito
humano ao acesso aos alimentos voltou a ser enfatizada como uma necessidade
premente no ambito da Seguranga Alimentar (CONTI, 2009, p.18 - 19).

Diante deste quadro, Porto Gongalves (2004) ressaltou que a ideologia do “verde”
resultou em diversas contradi¢des sociais, politicas, econdmicas e culturas e a promessa de
acabar com a fome mundial resultou em um quadro de inseguranca alimentar sentido em
diversos paises que introjetaram a modernizacdo agricola. Para Santilli (2009, p. 61) este
modelo agricola se mostrou ineficiente marginalizando as populacdes que ndo tiveram acesso
aos pacotes tecnologicos da Revolucdo Verde e acrescentou que ndo basta aumentar a
producao e produtividade de alimentos, pois, “o combate a fome passa, fundamentalmente,
pela valorizagao das capacidades e dos potenciais produtivos das populagdes e regides”.

Refletindo sobre a valoriza¢do das capacidades e dos potenciais produtivos das
populagdes e regides afirmadas por Santilli (2009) e considerando que o povo s6 é soberano
quando tem autonomia para decidir sobre sua politica econdmica, social, cultural e ambiental

(sem qualquer pressdo), pode-se dizer que em diversos paises incluindo o Brasil, os povos
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neles residentes vivem sem Soberania Alimentar, pois ndo t€ém autonomia para decidirem
sobre sua alimentagdo, formas de producgdo e distribuicdo. Ndo hd comprometimento com a
cultura alimentar dos povos, pois este modelo agricola hegemonico pautado no agronegdcio
faz com que cada vez mais os meios de producdo e subsisténcia deixam de ser sustentaveis e
comprometidos com a vida dos seres humanos (CONTI, 2009).

O conceito de Soberania Alimentar evoluiu com o tempo, se aprimorando e
abarcando a valoriza¢do das dimensdes econOmica, social, cultural e ambiental conforme o
artigo 1° do Pacto Internacional dos Direitos Economicos, Sociais e Culturais (PIDESC) da

ONU:

1. Todos os povos tém o direito a autodetermina¢do. Em virtude deste direito
estabelecem livremente a sua condi¢@o politica e, desse modo, providenciam o seu
desenvolvimento econdmico, social e cultural (PIDESC, 1966, art. 1°).

2. Para atingirem os seus fins, todos os povos podem dispor livremente das suas
riquezas e recursos naturais, sem prejuizo das obrigacdes que derivam da
cooperagdo econdmica internacional baseada no principio de beneficio reciproco,
assim como do direito internacional. Em caso algum se podera privar um povo dos
seus proprios meios de subsisténcia (PIDESC, 1966, art. 1°).

O conceito foi ainda reelaborado em 2001 no Foro Mundial de Soberania

Alimentar ocorrido em Havana/Cuba definindo-se que:

Soberania Alimentar é o direito dos povos definirem suas préprias politicas e
estratégias sustentdveis de producdo, distribuicdio e consumo de alimentos que
garantam o direito a alimentacdo para toda a populacdo, com base na pequena e
média produgdo, respeitando suas préprias culturas e a diversidade dos modos
camponeses, pesqueiros e indigenas de producio agropecudria, de comercializagdo e
gestdo dos espagos rurais, nos quais a mulher desempenha um papel fundamental
[...]. A soberania alimentar € a via para erradicar a fome e a desnutricdo e garantir a
seguranga alimentar duradoura e sustentdvel para todos os povos (MALUF, 2007, p.
23).

Por fim, como pensar a Soberania Alimentar de um pais? Segundo Conti (2009),
ela implica o direito da nacdo de definir suas estratégias de produzir, comercializar e consumir
seus alimentos. Necessita ainda que todas as esferas de governo se esforcem para garantir o
respeito e proteger a soberania do povo, incluindo o que tange as decisdes politicas de seu
pais quanto a producdo alimentar, respeito a diversidade cultural e os diferentes modos de
vida.

Diante do exposto, a SAN se pauta no acesso de alimentos a todos os individuos,
enfatizando a qualidade, quantidade e a regularidade de modo permanente e sustentdvel,

social, econdmica e ambiental, sem comprometer outras necessidades essenciais da vida
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humana, promovendo praticas alimentares que se alinhem a satde e ao respeito a diversidade

cultural, incorporando para sua realizac¢io os principios do DHAA e da Soberania Alimentar.

4.2 A Institucionalizacdo da Seguranca Alimentar nas politicas pablicas no Brasil e a

alimentacao escolar

A subnutricdo no Brasil passou a ser tratada como problema social na segunda
metade da década de 1930. “Reconheceu-se a associagdo com pobreza extrema e com praticas
alimentares e servicos de satde inadequados e que somente a correcdo destes determinantes
poderia levar a uma solugdo definitiva” (SILVA, 1995, p. 01). Segundo o referido autor a
trajetdria das politicas publicas com foco na questdo alimentar brasileira pode ser orientada
em trés momentos: As primeiras iniciativas (1940); periodo do PRONAN (1972 a 1989) e a
partir de 1990 nos auspicios da Constituinte de 88 até a atualidade.

Na segunda metade da década de 30, o Governo Vargas, como estratégia de sua
politica trabalhista fez do salario minimo umas das ferramentas para melhoria da alimentagdo
dos trabalhadores e seus familiares, dando prosseguimento em 1940 com a criag¢do do Servigo
de alimentacdo e Previdéncia Social (SAPS) na qual o objetivo consistia na instalacdo de
refeitérios em grandes empresas, fornecimento de refeicdoes em pequenas empresas, a
facilitacdo de venda de alimentos a precos baixos aos trabalhadores, promog¢do da educacdo
alimentar e a formacdo técnica profissional para pesquisas com énfase na situagdo alimentar
da populagdo brasileira (SILVA, 1995).

Em 1952 foi construido o Plano Conjuntura Alimentar e Problemas de Nutri¢io
no Brasil, que englobava inquéritos alimentares, merenda escolar, assisténcia alimentar a
adolescentes, apoio a industria alimenticia, dentre outras agcdes. Segundo Silva (1995), tratou-
se de um plano ambicioso na qual apenas a campanha da merenda escolar sobreviveu sob
gestdo do Ministério da Educacdo (MEC) com o apoio de organizacdes como o Fundo
Internacional do Socorro a Infancia.

Em 1972 foi criado o Instituto Nacional de Alimentacdo e Nutricio — INAN
vinculado ao Ministério da Saude. Esta autarquia tinha por fun¢do acompanhar o governo na
formulacao da Politica Nacional de Alimentacao e Nutricao e propor o Programa Nacional de
Alimentacdo e Nutricdo (PRONAN), bem como sua promogio, fiscalizacdo, execugdo e
avaliacdo dos resultados do mesmo (SILVA, 1995).

O PRONAN tinha por publico alvo as gestantes, nutrizes, criangas de até sete

anos em situacdo de baixa renda e escolares na faixa etdria de sete a quatorze anos. Entre os
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anos de 1973 e 1974, o I PRONAN passou por problemas administrativos, o que prejudicou
sua execu¢do, mais entre os anos de 1975 a 1976, o Il PRONAN ofereceu o primeiro modelo
de uma politica nacional que incluia suplementa¢ao alimentar, amparo ao pequeno produtor
rural, combate a caréncias especificas, dentre outras acdes (SILVA, 1995).

De acordo com Silva (1995), o terceiro momento marca o periodo de
redemocratizacdo e abertura politica no Brasil no final da década de 1980 na qual tais acdes
ganham um cardter universal rompendo com o viés clientelista e compensatdrio dos governos
passados. Uma experiéncia relativamente recente conforme afirma Conti (2009, p. 41) que as
politicas publicas sociais “receberam um impulso significativo com a promulgacdo da
Constitui¢do Federal de 1988 e a consequente implementacao de diversas politicas e acdes nas
diferentes dreas sociais”, abarcando os diversos grupos sociais em situagdo de pobreza e
vulnerabilidade social.

Segundo Conti (2009), a Constitui¢do Cidada incorporou demandas de iniciativas
populares, sobretudo, da drea social. O art. 6° que versa sobre o conjunto de direitos sociais
(trabalho, moradia, satude, educacgdo, lazer, etc.) teve sua redagdo alterada com a Emenda
Constitucional n°. 64 de 2010, na qual incluiu expressamente a alimenta¢do como um direito
social. “Desde entdo esses direitos, ja assegurados nos acordos e tratados de direitos humanos
internacionais, se constituiram em direitos humanos fundamentais de todos os brasileiros e
brasileiras, a0 mesmo tempo em que se tornaram obrigagdes do Estado brasileiro” (CONTI,
2009, p. 32).

O periodo de redemocratizagdo apresenta grandes avangos € marcos no campo
sociopolitico. Na drea alimentar destacamos a I Conferéncia de Alimentacdo e Nutri¢io
considerada por muitos como um desdobramento da 8° Conferéncia Nacional de Saude
ocorrida em 1986. A partir dai, foi proposto a criacio de um Conselho de alimentacdo e
nutricdo em nivel nacional e estadual que ndo ocorreu de imediato, pois somente em 1993 o
governo criou o Conselho Nacional de Seguranca Alimentar (CONSEA). Como fruto desse
processo, no ano de 1994 aconteceu a I Conferencia Nacional de Seguranga Alimentar (I
CNSA) em Brasilia. “A Conferéncia acentuou que a concentracdo da renda e da terra sdo os
principais determinantes da fome e que sua superagdo passaria por medidas estruturais de
redistribuicao da renda no pais” (CONTI, 2009, p. 36).

Segundo Maluf (2007) a no¢@o de SAN retrocedia no ambito do Governo federal
com a extincdo do CONSEA em 1995 pelo governo FHC, mas desde o inicio da década de
90, passou a ser referéncia de politicas publicas a nivel estadual e municipal fazendo com que

a SAN tivesse duas portas de entrada nestas esferas de governo.
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[...] A primeira e mais antiga, prépria dos anos 1990, relacionava-se ao
abastecimento alimentar, como demonstra a localiza¢do dos programas municipais e
estaduais de SAN no interior das secretarias e 6rgdos de abastecimento. Nota-se, ai,
a intencdo de regular as condi¢des de disponibilizacdo dos alimentos para a
populacdio — isto é, as condi¢des de acesso a eles — com desdobramento sobre a
esfera da produgdo e sobre as praticas alimentares (MALUF, 2007, p. 88).

A Segunda e mais recente “porta de entrada” da SAN na administra¢do publica veio
a ser a drea de assisténcia ou desenvolvimento social, tornando a op¢do mais usual
nos municipios e estados brasileiros acompanhando o que se passou no ambito
federal a partir do Fome Zero. Esta tendéncia fez agenda publica face aos resultados
decepcionantes da estratégia econdmica dominante desde os anos 1990 (MALUF,
2007, p. 89).

Apesar da Politica Nacional de Alimentacdo e Nutricio (PNAN) ter sido lancada
no ano de 1999 (que ao ser aprovada pelo Ministério da Satdde visou promover acdes
governamentais no campo alimentar como o reconhecimento ao direito humano a alimentacao
adequada), foi no primeiro governo Lula a partir do Programa Fome Zero em 2003 que se viu
no Brasil uma estratégia de constru¢do e implementacdo de uma politica voltada para a SAN
com vistas ao atendimento dos grupos vulnerdveis.

O Programa Fome Zero consistiu numa politica publica estruturante, pois no seu
ambito foram criadas politicas de combate a miséria € a pobreza extrema, visando a
diminuicdo dos riscos de inseguranga alimentar. Foram criados também canais de
comercializacdo e consumo para a producdo dos Agricultores Familiares, contribuindo para
melhoria das condi¢des de vida e permanéncia no campo. Apds o Fome Zero ser langado em
2003, o governo tratou também de empossar os novos membros do CONSEA, na qual o
objetivo principal foi “propor as diretrizes da politica Nacional de SAN, além de monitorar os
programas e projetos integrantes do Fome Zero e de outros programas afetos ao seu campo de
abrangéncia” (MALUF, 2007, p. 95).

Cabe refletir que o Fome Zero poderia ter sido um programa limitado, pois corria
o risco de se transformar em um programa de governo ao invés de uma politica de Estado e
isto ndo ocorreu em virtude de toda a mobilizacido da sociedade civil organizada em prol da
superacdo da fome. A articulagdo das politicas publicas que tinham uma mao do Estado na
organizagdo institucional e uma mao da sociedade civil organizada (ao instituir o CONSEA
em 2003), trds para dentro do Programa Fome Zero o coletivo da sociedade civil, fazendo
com que o programa cedesse lugar a uma Politica Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional.

A perspectiva da superacdo da fome passa a ser tratada de dentro de uma politica

publica que o Estado brasileiro passa a instituir definindo os atores sociais que a ird conduzir.
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Estes atores sociais transformaram o Programa Fome Zero em uma politica nacional
estratégica de SAN a partir da I CNSAN. Assim, o CONSEA tratou de inserir na agenda do
Estado a inducdo de politicas de SAN, e em 2004, na I CNSAN, ocorrida em Olinda/PE,
foram reafirmados os principios da SAN dando “énfase a garantia do acesso aos alimentos, a
qualidade dos alimentos e a educacdo alimentar, além da necessidade do pais ter uma Lei
Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional (LOSAN) e um Sistema Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN)” (CONTI, 2009, p. 37) que vieram a ser
concretizados efetivamente em 2006.

Ao ser sancionada, a Lei de n° 11.346/2006 que criou a Lei Organica de
Seguranca Alimentar e Nutricional, instituiu também o Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (SISAN), principal ponte entre o poder publico (todas as esferas de
governo) e sociedade civil para a formulagdo de acdes para a garantida do DHAA e SAN as
populacdes.

A alimenta¢do enquanto um direito social ganha efetividade na medida em que as
esferas de governo convertem este direito em politicas publicas estruturantes e executadas por
meio de programas e projetos. Neste sentido, as politicas publicas de Seguranca Alimentar e
Nutricional?, sdo acdes com vistas 2 garantia da oferta e o acesso aos alimentos a toda
populacdo, promovendo para além do acesso fisico ao alimento, a nutricdo e a satde. Tais
acoes devem ainda ser sustentdveis de modo a criar condi¢des que permitam sua manutencao
em longo prazo, articulando o governo e a sociedade civil organizada em seus diferentes
setores (saude, educacdo, agricultura, trabalho, assisténcia social, meio ambiente, dentre

outros).

Uma politica de SAN atua sobre as esferas da producdo e disponibilidade de
alimentos; do acesso ao alimento e do abastecimento; da alimentacdo e nutri¢do.
Essas dimensdes expressam os dois componentes basicos de uma politica de SAN:
Componente alimentar — Relacionado com a disponibilidade, producio,
comercializacdo e acesso ao alimento. Componente nutricional — Relacionado as
praticas alimentares (onde, como e quando nos alimentamos, o que escolhemos,
como preparamos € o que consumimos) e a utilizagdo bioldgica do alimento
(PDPSAN, 2004, p. 06).

Numa perspectiva de institucionalizacdo da SAN nas politicas publicas no Brasil,

as diversas atuagdes com foco na SAN j4 adquiriram carater de politicas publicas de Estado,

Byer Principios e Diretrizes de uma Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional: Textos de Referéncia da II
Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional Conselho — CONSEA, Brasilia, 2004.
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ofertando servicos continuados. Dentre os programas™ e acdes que direta ou indiretamente
visam a SAN, destacamos o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA — que realiza a
compra direta de alimentos produzidos por Agricultores Familiares, os distribuido nas ONG’s
ou setores publicos que repassam tais alimentos as pessoas em situagdo de vulnerabilidade
social); o Programa do Leite (que distribui leite as familias que possuem criangas de até 06
anos ou idosos acima de 60 anos e que se encontram em situacdo de inseguranca alimentar); o
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF com a concessao de
crédito rural em diversas modalidades para fortalecer e apoiar a producdo agropecudria); o
Programa Bolsa Familia (PBF que realiza a transferéncia de renda direta para familias em
situacdo de pobreza e extrema pobreza conforme critérios e condicionalidades estabelecidas
pelo governo Federal) e por fim o objeto de andlise deste trabalho, o Programa Nacional de
Alimentagdo Escolar (PNAE), que visa o atendimento de estudantes em toda rede publica de
ensino proporcionando um carddpio que supra as necessidades alimentares e nutricionais,
alinhando alimentagdo ao processo de ensino/aprendizagem.

Segundo Gallina et.al,, (2012), no Brasil o PNAE € o programa de maior
longevidade do Governo Federal brasileiro na édrea de alimentacdo e nutri¢do, sendo
considerado um eixo das politicas publicas especificas para a promocao da SAN, referéncia
para programas de alimentagdo escolar no mundo.

Apesar de ter surgido no ano de 1955 através da Campanha da Merenda
Escolar', foi a partir da promulgacio da Constitui¢do Federal de 1988 em seu art. 20°, incisos
I e VII que de fato passou a ser obrigacdo do Estado prover a educacdo basica e gratuita aos
alunos entre as faixas etarias de 04 a 17 anos de idade, além do atendimento em todas as suas
etapas por meio de programas suplementares de material escolar e didatico, de transporte,
alimentacdo e de assisténcia a saude (BRASIL, 1988).

A partir da Constituinte, vislumbramos que no campo legal, conquistas

importantes foram alcancadas no ambito da Seguranca Alimentar e Direito Humano a

14O trabalho intitulado “Seguranga alimentar e nutricional: nogdes basicas” de Luiz Irio Conti (2009) cita os
principais programas com foco na promocdo da SAN e reflete sobre os conceitos de SAN, DHAA e Soberania
Alimentar, contribuindo significativamente para a compreensao da temadtica.

A Campanha de Merenda Escolar (CME) foi criada através do Decreto n° 37.106, de Marco de 1955,
vinculada ao Ministério da Educagdo. Esta Campanha consistiu também na celebracdo de convénios com o
Fundo Internacional de Socorro 4 Infancia (FISI) e demais organismos internacionais que realizavam doagdes de
alimentos para a merenda escolar. Por meio do Decreto n°39. 007 alterou-se a nomenclatura que passou ser
Campanha Nacional de Merenda Escolar ampliando a execugdo da politica de alimentagdo escolar que vinha
sendo feita no pafs. Em 1965, apés uma década, o programa recebeu a denominacdo de Campanha Nacional de
Alimentacdo Escolar (CNAS) por meio do Decreto n°56. 886. Em 1979 foi denominado de Programa Nacional
de Alimentacdo Escolar (PNAE).
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Alimentacdo Adequada, bem como os dispositivos legais que institucionalizaram a SAN em
politicas publicas, sobretudo na alimentacao escolar.

O PNAE atende estudantes da educacdo bdsica em todo territério nacional,
buscando a promog¢ao da SAN, enquanto componente fundamental para o processo de ensino
aprendizagem de milhares de criangas e adolescentes, conforme € ressaltado nas diretrizes do

programa.

Art.- 2 Sao diretrizes do PNAE:

I — o emprego da alimentagdo saudavel e adequada, que compreende o uso de
alimentos variados, seguros, que respeitem a cultura, as tradicdes e os habitos
alimentares sauddveis, contribuindo para o crescimento e o desenvolvimento dos
alunos e para a melhoria do rendimento escolar, em conformidade com a faixa
etdria, o sexo, a atividade fisica e o estado de satide, inclusive dos que necessitam de
aten¢do especifica (BRASIL, 2009).

O PNAE se apresenta como importante programa que ao longo de sua trajetéria e
reformulacdes, avancou significativamente com a Lei n° 11.947 de 16 de Junho de 2009,
buscando a promo¢do da SAN por meio da alimentagdo escolar adequada, adquirindo
alimentos produzidos pela Agricultura Familiar local, respeitando os habitos alimentares e as
potencialidades produtivas locais, fomentando a agricultura, constituindo-se para além de um
programa de alimentacdo escolar, um mercado institucional de comercializacdo para

Agricultores Familiares.

4.3 A evolucao do Programa Nacional de Alimentacao Escolar no Brasil

As primeiras iniciativas por parte do governo referentes a alimentagdo datam a
década de 1930, quando a fome e a miséria se caracterizavam como um problema social e de
saide publica. A populagdo vivia sobre precdrias condicdes alimentares e isto fez com que o
governo brasileiro tomasse algumas medidas que buscaram a principio, contribuir na
alimentacdo de trabalhadores como a criacdo do salario minimo e a criacdo do Servigo de
Alimentacdo da Previdéncia Social (SAPS).

Dentre as iniciativas de intervencdo do governo no campo alimentar a grupos
vulneraveis, destacamos as agdes publicas direcionadas a alimentagdo escolar, com a criagao
da Comissdo Nacional da Alimentacdo (CNA) em 1945 e a Campanha de Merenda Escolar
em 1955 através do Decreto n° 37.106. A denominagdo Programa Nacional de Alimentacao

Escolar ocorreu somente em 1979.
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Quando criado, o PNAE era tido como um programa assistencialista, de
abrangéncia nacional sob responsabilidade do Governo Federal, com comando direto do
MEC. “Entretanto, a cobertura do programa ainda era pouco efetiva e a regularidade do
fornecimento da alimentacdo era baixa. Neste primeiro momento, ndo havia a preocupacao
com a adequacgdo cultural ou com a aceitabilidade dos alimentos oferecidos” (PEIXINHO,
2013, p. 911).

Naquele periodo, o MEC realizava a gestdo do programa de forma centralizada,
deste o processo licitatério da compra dos alimentos, até sua distribuicdo em todo territdrio
nacional. Cabe ressaltar que esta centralizacdo da aquisi¢do e logistica impunha ao PNAE ser
operacionalizado com produtos industrializados e ndo pereciveis. Eram realizadas grandes
licitacOes que nio permitiam a compra de alimentos in natura, por ser impossivel a realizacao
do armazenamento e distribuicio em todo territério nacional. Neste sentido, o modelo
alimentar para a alimentagdo escolar se fazia por meio de alimentos processados e
ultraprocessados.

Apenas em 1983, através da Fundagcdo da Assisténcia ao Estudante (FAE)
vinculada ao MEC é que se iniciou o estimulo ao processo de descentralizacdo e
municipalizacdo do referido programa, sendo de fato possibilitado a partir da promulgagdo da
Lei n° 8.913 de 1994 que dispde sobre a municipalizacdo da merenda escolar.

Esta descentralizacdo representou uma mudanca paradigmdtica na execucdo e
gestdo do PNAE (antes mesmo da Lei n° 11.947/2009), pois “permitiu racionalizar a logistica
e os custos de distribuicio dos produtos, além de viabilizar o oferecimento de uma
alimentacdo condizente com o hébito alimentar da populacdo nas diferentes localidades do
pais” [...] (PEIXINHO, 2013, p. 911). A FAE gerenciou o PNAE até o ano 1997 quando foi
extinta, assim, o programa passou a ser vinculado ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE), 6rgao autarquico ligado ao MEC, representando um importante marco no
que concerne o apoio financeiro, acesso e cobertura da alimentacdo escolar em toda rede
publica de ensino (SCARPARO, et al., 2013).

Demais fatores que merecem destaque no processo de descentralizacdo e
municipaliza¢do da alimentacdo escolar em 1994 € a questdo operacional do programa, pois
impactou positivamente a economia local, ou seja, favoreceu a dinamizagao econdmica dos
municipios uma vez que as compras passariam a ser realizadas através de licitacdes no ambito
dos mesmos, considerando que os municipios de pequeno porte nao tinham acesso as grandes

redes varejistas para adquirir os géneros alimenticios a precos menores.
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De acordo com Peixinho (2013, p.911) “as compras institucionais
descentralizadas, apesar das indmeras limita¢des, abriram a possibilidade de inser¢do da
pequena empresa, do comércio local, do pequeno produtor agricola e da pecudria local neste
mercado institucional”, enfatizando a importancia desde processo. Em 1999 se iniciou uma
nova modalidade de repasses financeiros na qual os convénios foram substituidos por
transferéncia automatica, cabendo aos municipios a criagdo do fundo para o recebimento.

A descentraliza¢do e municipaliza¢do da alimentagdo escolar marcam ainda outro
avango importante “tais como os estimulos para a ampliagcao e o fortalecimento do papel dos
Conselhos de Alimentacao Escolar (CAEs) no controle social” do PNAE (PEIXINHO, 2013,
p. 910).

[...] o significado de controle social [...] € o da perspectiva de controle da sociedade
sobre a acdo do Estado, sendo considerada uma conquista na medida em que
constitui a principal estratégia de descentralizacdo e municipalizacdo das agdes

z

sociais publicas [...]. O controle social, dessa forma, é concebido como a
participagdo direta da sociedade sobre os processos de gestdo dos recursos publicos,
refletindo a apropriacdo, pelos sujeitos, dos meios e instrumentos de planejamento,
fiscalizagc@o e andlise das acdes e servigos dos quais eles préprios sdo usudrios [...]
(GALINA et al.,, 2012, p. 03).

De acordo com Galina et al., (2013) para além das atribuicdes de acompanhar e
fiscalizar os recursos destinados para alimentacdo escolar, também cabe ao CAE o
acompanhamento e a fiscalizacio do cumprimento das diretrizes do PNAE com base na
legislacdo vigente e ainda prezar pela qualidade dos alimentos oferecidos quando a higiene e
aceitacdo dos cardapios oferecidos aos escolares.

No tocante aos carddpios da alimentagdo escolar, outro avango importante no
PNAE diz respeito aos normativos que regulam a atuagdo do nutricionista ocorrido apenas em
2006 e que se apresenta em voga nas diretrizes da Lei n°® 11.947/2009, atribuindo-lhe a fungdo
de elaborar os carddpios, tomando por referéncia a cultura alimentar e os alimentos que sao
produzidos localmente. Assim, o nutricionista “assume a responsabilidade técnica pelo
Programa, pois, sabe-se que o carddpio elaborado de acordo com a ci€ncia da nutri¢do
contribui para promogao de hébitos alimentares saudaveis” (CHAVES et al., 2009, p.02).

Ainda em 2006 a parceria entre o FNDE e as Instituicdes de Ensino Superior
criaram os Centros de Colaboradores em Alimentacao e Nutri¢gdo Escolar — Cecanes a fim de
auxiliar a execu¢@o do PNAE, atuando na promocao de atividades ligadas ao ensino, pesquisa
e extensdo para capacitar os profissionais diretamente ligados a alimentacio escolar como as

merendeiras, conselheiros de alimentacao escolar e os préprios nutricionistas.
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Verificamos que sdo avancgos significativos na trajetéria do PNAE, sobretudo na
gestdo do programa, aumentando a cobertura em termos de atendimento a demanda e
alocagdo de recursos sendo que “entre 1995 a 2010, o PNAE ampliou sua cobertura
populacional de 33,2 milhdes para 45,6 milhdes de escolares, enquanto a alocacdo de recursos
financeiros passou de 590,1 milhdes para 3 bilhdes de reais” (PEIXINHO, 2013, p. 910).

Neste sentido, a autonomia conferida aos municipios por meio da descentralizacao
e municipalizacdo do PNAE, ao favorecer a economia local, serviu como um ensaio para as
mudangas que vieram para o programa através da Lei n® 11.947/2009 que instituiu a
obrigatoriedade da compra de alimentos da Agricultura Familiar em ao menos 30% do total
dos recursos repassados pelo FNDE.

Contudo, a prépria trajetéria da alimentacdo escolar revelou seus avancos e
também seus retrocessos que podem ser verificados no fato de o governo entre os anos de
1993 a 2002 ndo abarcarem a educagdo infantil na oferta da alimentacdo escolar. Segundo
Peixinho (2013) foi somente em 2003 no ambito do Programa Fome Zero que os alunos da
educagdo infantil passaram a ter cobertura pelo PNAE por meio da Resolucao/FNDE n°
31/2003.

A alimentagdo aos alunos da rede publica de ensino enquanto um direito passou a
ser dever dos entes federados (Unido, Distrito Federal, Estados e Municipios), neste sentido,
os valores sdo repassados pelo FNDE aos Estados para o atendimento as escolas estaduais e
para os municipios para o atendimento as escolas municipais, cabe ressaltar que os Estados e
municipios devem complementar o recurso para alimentacdo escolar (SANTOS, 2017).

Os valores repassados pelo FNDE correspondem ao total de dias letivos (200 dias
letivos ao ano) e varia de acordo com a modalidade de ensino de cada aluno conforme o
quadro abaixo. O repasse € realizado com base na oferta do ano anterior registrada no censo

escolar (BRASIL, 2013).
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Tabela 4: Valores repassados para alimentagdo escolar por modalidade de ensino'®

Nivel de Escolaridade Valor de referéncia Valor total anual por
(diario) aluno

Creches R$ 1,07 RS 214
Pré-escola R$ 0,53 R$ 106
Escolas indigenas e quilombolas R$ 0,64 R$ 128
Ensino fundamental e médio R$ 0,36 R$ 72
Educacio de jovens e adultos R$ 0,32 RS 64
Ensino integral R$ 1,07 RS 214
Programa de Fomento as Escolas de Ensino R$ 2,00 R$ 400
Médio em Tempo Integral

Alunos que frequentam o Atendimento R$ 0,53 R$ 106
Educacional Especializado no contraturno

Fonte: ENDE (2019)

O valor a ser gasto pelo FNDE para alimentagdo escolar serd o valor de referéncia
diario (em sua respectiva modalidade de ensino) multiplicado pelo total de dias letivos. O
valor total anual consiste no quanto serd gasto com alimentacao escolar a cada aluno por ano.
A exemplo dos alunos do ensino fundamental e médio, verificamos que o FNDE investe o
valor anual de R$ 64 reais para dar conta da alimentacéo escolar para os 200 dias letivos por
aluno. O valor maior de R$ 400 reais € o destinado por alunos do ensino médio em tempo
integral.

Ao consideramos os valores anuais destinados pelo FNDE aos alunos em suas
respectivas modalidades de ensino, constatamos que sdo valores baixos. Contudo, cabe
destacar que a inclus@o dos alimentos da Agricultura Familiar contribui para que os recursos
sejam potencializados em termos qualitativos, pois se trata um produto adquirido localmente e
que conforme preconiza a Lei n° 11.947/2009, possuem uma confiabilidade no processo
produtivo.

Neste sentido, enquanto politica publica que visa a garantia do atendimento
alimentar qualificado aos escolares, o PNAE busca proporcionar a SAN no processo
educacional, levando-se em consideracdo que estes grupos estdo em fase de desenvolvimento

e em muitas das vezes, tem na refei¢do escolar sua principal ou tnica fonte de alimentacao.

4.4 Controle e Participacao Social na Gestao do PNAE

Conforme discutimos anteriormente, a Lei n° 8.913 de 1994 ao instituir a

descentralizacdo do PNAE redirecionou para as Secretarias estaduais € municipios a gestao do

N Resolucdo n° 01 de Fevereiro de 2017 altera os valores per capta para a oferta da alimentacdo escolar e
alteram também os incisos II, III, IV do art® 38 da Resolucdo n° 26 de 17 de Junho de 2013.
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PNAE antes centralizado pelo MEC. Por meio da Medida Proviséria n° 1.784/98 foi possivel
o repasse dos recursos financeiros a estes Orgdos através de contas exclusivas para o
recebimento dos recursos a serem investidos na alimentacao escolar.

Outros avangos oriundos neste periodo sao destacados na Medida Proviséria n°
2.178/2001(uma das reedi¢des da MP n° 1784/98), pois tornou obrigatdria a aplicacao de 70%
dos recursos do FNDE para a compra de produtos bésicos para alimentacdo escolar, bem
como o respeito aos habitos alimentares regionais e o potencial produtivo da agricultura local.

A descentralizacdo e municipalizacio da alimentagdo escolar esteve ainda
“condicionada a criagdo dos Conselhos de Alimentagdo Escolar (CAEs)” (CHAVES et al,
2013, p. 919), tida como uma conquista para a sociedade civil que poderia através dos CAEs
participarem ativamente do controle social na gestao e execucdo do PNAE.

A Medida Provisoria n° 1979-19 de 2000, que instituiu a criagdo dos CAEs,
também passou por algumas reedicdes que segundo Peixinho (2013), foi por meras
formalidades constitucionais e em nada comprometeu as atribui¢cdes conferidas no ambito do
PNAE. Nestas reedi¢oes, foi estabelecida a formatagdo do conselho (composi¢ao, nimero e
atribuicdes — oOrgdo deliberativo, fiscalizador e de assessoramento do PNAE/FNDE) que
passou a ter a seguinte formagao conforme Resolu¢ao/FNDE n° 26/2013 art. 34°, incisos I; 1I;

III; IV:

I — um representante indicado pelo Poder Executivo do respectivo ente federado;

IT — dois representantes das entidades de trabalhadores da educacdo e de discentes,
indicados pelos respectivos 6rgaos de representacdo, a serem escolhidos por meio de
assembleia especifica para tal fim, registrada em ata;

IIT — dois representantes de pais de alunos matriculados na rede de ensino a qual
pertenca a Eex., indicados pelos Conselhos Escolares, Associagdes de Pais e Mestres
ou entidades similares, escolhidos por meio de assembleia especifica para tal fim,
registrada em ata; e

IV — dois representantes indicados por entidades civis organizadas, escolhidos em
assembleia especifica para tal fim, registrada em ata.

O inciso II que dispde da participacao discente na composicao do CAE, & possivel
desde que o discente tenha 18 anos completos, ademais, cada conselheiro dispde de um
suplente do mesmo segmento, na qual o mandado de quatro anos pode ser reconduzindo por
igual periodo (BRASIL, 2013).

A alimentacdo escolar e seu vinculo com a Agricultura Familiar € uma realidade
no Brasil, possibilitada pela promulgacdo da Lei n°® 11.947/2009. Nesse sentido, a
participacdo dos agricultores no CAE, seja por meio da vinculagdo a alguma entidade da

sociedade civil organizada, seja na condicdo de pais de alunos, ou até mesmo na condic¢ao de
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ouvinte uma vez que tais assembleias sdo abertas ao publico, € necessdria visto que a
legislagdo determina a aquisi¢do obrigatéria de 30% do recurso do FNDE para alimentacao
escolar, o que deve ser de fato fiscalizado pelo CAE quanto ao cumprimento desta
obrigatoriedade.

Neste sentido, a referida Lei determina que cada municipio institua um CAE em
sua drea de jurisdicdo, ficando a cargo do FNDE a suspensdo do recurso em caso de
descumprimento desta obrigacdo. A legislacdo determina que o CAE deve acompanhar e
fiscalizar o cumprimento das diretrizes do PNAE; a aplicacdo dos recursos; zelar pela
qualidade dos alimentos quanto a aceitabilidade dos alunos e condi¢des de higiene. (BRASIL,
2013).

Ao CAE cabe ainda analisar o relatorio de acompanhamento e gestio do PNAE
no Sistema de Gestdo dos Conselheiros (SIGECON — Online) a qual deve emitir parecer
favordvel ou desfavordvel. Os dados de todos os municipios ficam disponibilizados pelo
FNDE para consulta piblica no Sistema de Gestdo e Prestacdo de Contas (SIG-PC) enquanto
uma ferramenta de controle social para toda a sociedade (BRASIL, 2013).

Além do controle social exercido por meio do CAE, o PNAE ¢ também
fiscalizado pelo FNDE, Tribunal de Contas da Unido (TCU), Ministério Publico e
Controladoria Geral da Unidao (CGU), assim, em caso de possiveis irregularidades quando a
execugdo do programa, ou até mesmo quanto ao nao apoio para o funcionamento do conselho
pelos municipios, o CAE deve comunicar a estes 6rgdos, sob pena de responsabilidade
solidaria de seus membros (BRASIL, 2013).

Nota-se a relevancia conferida CAE, sobretudo enquanto instrumento que
possibilitou a abertura de participagdo no ambito institucional para a sociedade civil. Fato que
ainda merece ser amplamente difundido e discutido no Brasil, pois conselheiros nas diversas
politicas publicas além de seus interesses proprios, representam os interesses de toda uma
comunidade (OLIVEIRA, 2017).

Por fim, ressaltamos dois pontos importantes no ambito do Controle Social: O
primeiro diz respeito a prestacdo de contas, ou seja, a obrigacdo assumida pelos entes
federados em prestar conta do recurso recebido e utilizado no programa. O segundo ponto se
refere a disponibilidade das informacdes pelo FNDE em seu sitio para consulta ptblica. Ou
seja, um mecanismo de governanca na qual toda populacdo pode ter acesso aos valores
recebidos pelo municipio e também os percentuais atingidos na aquisicdo dos géneros

alimenticios da Agricultura Familiar ao PNAE.
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4.5 O PNAE e a incorporacao da Agricultura Familiar

A Agricultura Familiar cumpre papel relevante na produgdo alimentar no Brasil e
a inclusdo desta categoria em politicas publicas como o PNAE vem demonstrando o
comprometimento em cumprir as diretrizes estruturantes do programa de promover o direito e
0 acesso a uma alimentacdo adequada no ambiente escolar introduzindo nos cardépios, os
alimentos produzidos localmente.

Pode-se afirmar que o encontro da alimentacio escolar com a Agricultura Familiar
se deu efetivamente por meio Lei n° 11.947 de 2009 que determinou a obrigatoriedade de
compra minima de 30% do total dos recursos destinados a alimentacdo escolar por meio de
Agricultores Familiares e/ou empreendedores familiares rurais, priorizando as comunidades

tradicionais indigenas e quilombolas conforme define o art. 14° da referida lei.

Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no dmbito do PNAE, no
minimo 30% (trinta por cento) deverdo ser utilizados na aquisicio de gé€neros
alimenticios diretamente da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou
de suas organizagdes, priorizando-se os assentamentos da reforma agraria, as
comunidades tradicionais indigenas e quilombolas (BRASIL, 2009).

A lei ainda prevé que o processo de aquisicdo de alimentos poderd dispensar
licitacdo desde que seja realizada a chamada publica, um procedimento considerado adequado
para atender o valor minimo de compra na Agricultura Familiar possibilitando uma maior
abertura e participacdo de agricultores a nivel local. Este procedimento vai de encontro com
as diretrizes do PNAE (art. 2°, incisos I; V; VI) no que confere a prioridade de alimentos
produzidos em ambito local, fortalecendo os hdbitos alimentares locais, a cultura e a

Agricultura Familiar.

I — o emprego da alimentagdo sauddvel e adequada, compreendendo o uso de
alimentos variados, seguros, que respeitem a cultura, as tradicdes e os hdbitos
alimentares sauddveis, contribuindo para o crescimento e o desenvolvimento dos
alunos e para a melhoria do rendimento escolar, em conformidade com a sua faixa
etdria e seu estado de sadde, inclusive dos que necessitam de atenc¢do especifica;

V — o apoio ao desenvolvimento sustentdvel, com incentivos para a aquisi¢do de
géneros alimenticios diversificados, produzidos em ambito local e preferencialmente
pela agricultura familiar e pelos empreendedores familiares rurais, priorizando as
comunidades tradicionais indigenas e de remanescentes de quilombos;

VI — o direito a alimenta¢do escolar, visando a garantir seguranca alimentar e
nutricional dos alunos, com acesso de forma igualitdria, respeitando as diferencas
bioldgicas entre idades e condigdes de satide dos alunos que necessitem de atengdo
especifica e aqueles que se encontram em vulnerabilidade social (BRASIL, 2009).
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Em conformidade com a Resolu¢ao/FNDE n° 26 de 2013 em seu art. 33°, para que
haja dispensa do processo licitatdrio e a realizagdo da chamada publica € preciso que seja feita
prévia pesquisa de mercado, pois os precos dos produtos devem ser compativeis com vigentes
no mercado local, devendo atender as normas de controle de qualidade e se atentar aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia previstos no
art. 37° da Constitui¢do Federal de 1988.

Os procedimentos concernentes a chamada publica (etapas de compra e venda dos
produtos provenientes da Agricultura Familiar) sdo operacionalizados conforme a Resolucio
do FNDE n° 26 de 2013 que dispde sobre o atendimento da alimentacio escolar aos alunos da
educagdo bésica no ambito do PNAE e pela Resolu¢cdo/FNDE n° 04 de 2015 que altera a
redacdo dos art. 25° a 32° da Resolu¢do/FNDE n° 26 de 2013 quando aos critérios para
aquisicdo de alimentos da Agricultura Familiar, conceituando as categorias: grupos formais e
informais de assentamento da reforma agriria, comunidades tradicionais indigenas e
quilombolas.

Sdo dez etapas que devem ser seguidas pelas Entidades Executoras (EEx) ou
Unidade executoras (UEx) para realizacdo da compra e venda no ambito do PNAE. As EEx
sdo as Secretarias Estaduais de Educagdo, os municipios e as Escolas Federais que recebem
recursos diretamente do FNDE para a execucdo do PNAE na qual realizam as compras de
forma centralizada. Quando as UEX, sdo institui¢cdes sem fins lucrativos que nao recebem
recursos diretos do FNDE, elas sdo criadas a partir da descentralizacdo da EEx para gestdao
financeira do programa. As escolas estaduais sdo exemplos UEx (por meio da
descentralizacdo das Secretarias Estaduais de Educacdo) e ficam a cargo de receber o recurso
transferido pela EEx em suas caixas escolares. Tanto a EEx quanto a UEx devem cumprir o
percentual minimo determinado para aquisicio dos produtos da Agricultura Familiar
(FNDE"’, 2016).

Para que o agricultor possa participar da chamada publica, este deve observar o
que preconiza a Lei n® 11.326/2006 quando aos condicionantes para se enquadrar na categoria
Agricultor Familiar. Além disso, os agricultores e suas organizacdes devem possuir a
Declaracdo de Aptiddio ao PRONAF (fisica ou juridica) que garante a participagdo do
agricultor no programa de forma individual ou através de grupos informais (portando a DAP
Fisica — na qual permitird a comercializagdo de até 20 mil ao ano no ambito do PNAE, tanto

em escolas municipais, quanto estaduais). Ou ainda, em grupos formais (associagcdes €

7 Ver Manual “Aquisi¢do de produtos da agricultura familiar para a alimentacdo escolar. 2* edicdo - versdao
atualizada com a Resolugdo CD/FNDE n° 04/2015” de 2016.
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cooperativas), portadores de DAP Juridica que permitird o valor de até 20 mil ao ano
multiplicado pela quantidade de membros associados ou cooperados.

Inicialmente a DAP foi criada como uma ferramenta de acesso ao PRONAF,
contudo, passou a ser utilizada para o acesso a outras politicas de fomento a Agricultura
Familiar. Em 2017 o governo brasileiro entendeu que deveria ser criada uma ferramenta
adequada para atender as diversas politicas publicas e atividades da Agricultura Familiar, para
tanto, foi algado o Decreto n® 9.064/2017 que dispde sobre a criacdo do Cadastro Nacional de
Agricultura Familiar — CAF'" em substituicio a DAP que ainda permanece sendo o
instrumento para identificagdo de Agricultores Familiares e empreendimentos familiares
rurais para fins de acesso a politicas publicas (até que seja concluida a implementacdo do
CAF).

Cabe ressaltar que a implantacdo do CAF compde o 4° Eixo do Plano Safra
2017/2020 que trata da regulamentacdo da Lei da Agricultura Familiar, promovendo o
controle da identificacdo dos Agricultores que acessam politicas publicas.

A seguir, sintetizamos o Passo a passo para a compra direta dos produtos da
Agricultura Familiar para alimentacdo escolar conforme determina o Manual do FNDE
(2016).

1° Passo: Consiste no levantamento dos recursos orcamentdrios pela Entidade
Executora ou Unidade Executora que ird identificar com base no censo escolar anterior, 0s
valores repassados pelo governo Federal para o PNAE, definindo os 30% para compra da
Agricultura Familiar. Este levantamento deve ser realizado antes do inicio do periodo letivo.

2° Passo: Consiste em identificar a diversidade e quantidade dos alimentos
produzidos pela Agricultura Familiar, a fim de criar um carddpio adequado com a realidade
alimentar e agricola local. Para tanto a articulacio entre os atores sociais devem realizar um
didlogo entre as escolas municipais e estaduais, EMATER, Entidades Executoras,
nutricionistas e segmentos da Agricultura Familiar para que possam fazer um mapeamento

dos alimentos a serem adquiridos levando-se em consideracdo a época de plantio e colheita.

8 A proposicio do CAF tem por premissa de que a Agricultura familiar é dinamica e evolui bastante,
necessitando de instrumentos que contemplem toda a diversidade de atividades rurais, buscando facilitar ao
agricultor o acesso a diversas politicas publicas. O decreto trata da Unidade Familiar de Producdo Agraria —
UFPA considerando-a no fundamento do direito agrério, na qual estd estabelecido que a atividade agriria é
aquela em que hd interacdo humana com a natureza ndo importando o local de producdo (campo ou cidade),
assim, serdo cadastrados no CAF as UFPA e empreendimentos familiares rurais situados em drea urbana. Este
decreto ndo contempla categorias como pescadores, extrativistas, povos indigenas, quilombolas e demais
comunidades tradicionais que permanecem abracados pela Lei n° 11. 326/2006 (Lei da Agricultura Familiar).
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3° Passo: Consiste na elaboracdo do carddpio alimentar escolar nutritivo e
diversificado, sendo de responsabilidade do nutricionista. Devem-se respeitar os hdbitos
alimentares e o potencial agricola local, considerando a sazonalidade da producio, incluindo
no carddpio os alimentos da safra.

4° Passo: Consiste na prévia pesquisa de preco, sendo de responsabilidade da
Entidade Executora ou Unidade Executora. Devem ser realizadas ao menos trés pesquisas de
precos no mercado local que irdo nortear os valores a serem pagos nos produtos adquiridos na
Agricultura Familiar. Os precos a serem pagos em cada produto serd a média das pesquisas
realizadas e deverdo constar na Chamada Publica. Segundo o Manual do FNDE (2016), na
composi¢cdo do preco final deverdo ainda ser considerados os custos de todos os insumos
necessdrios para o fornecimento dos produtos como embalagens, despesas com frete,
encargos, devendo constar no edital da Chamada Publica. Caso sejam produtos certificados
como organicos ou agroecoldgicos (Lei n° 10.831/2003), é acrescido 30% acima do valor a
ser pago.

5° Passo: A Chamada Publica para aquisi¢do dos produtos da Agricultura Familiar
€ de responsabilidade da EEx ou UEx e devem conter todas as informag¢des (como tipos de
produtos, quantidades, cronograma de entregas, etc.) necessdrias para que 0s participantes
possam formular corretamente os projetos de venda. Os editais da Chamada Pudblica devem
ser afixados em todos os locais de grande circulacdo para que possam atingir o publico
desejado, devendo permanecer abertos por pelo menos vinte dias.

6° Passo: Consiste na elaboragdo do projeto de venda sendo de responsabilidade
do Agricultor Familiar e ou/associacdes/cooperativas. Os projetos devem apresentar a
proposta de fornecimento dos alimentos (variedade, quantidade e cronograma de entrega, etc.)
em conformidade com o edital da Chamada Publica. O agricultor assina uma declaragdao
afirmando que os produtos sdo de produgdo propria. Conforme o Manual de Aquisicdo de
produtos da Agricultura Familiar para a alimentacdo escolar (FNDE, 2016, p.21) podem

assinar o projeto de venda:

* os representantes do grupo formal (agricultores familiares organizados em grupos
formais da agricultura familiar como associagdes e cooperativas, detentoras de DAP
juridica. Nesse caso, os contratos serdo firmados com a entidade);

* os agricultores fornecedores do grupo informal (agricultores familiares
organizados em grupos informais, que ndo detém DAP juridica. Nesse caso, serdao
formalizados contratos individuais) ou;

* o fornecedor individual (agricultores familiares que apresentam projetos
individuais, com base apenas na produ¢do prépria. Também nesse caso os contratos
serdo formalizados com o fornecedor individual).
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7° Passo: A EEx ou UEx fardo a selecdo dos projetos que deverdo estar em

conformidade com o art. 25° da Resolu¢ao/FNDE n° 26 de 2013, priorizando:

I — os fornecedores locais do municipio;

IT — os assentamentos de reforma agrdria, as comunidades tradicionais indigenas e as
comunidades quilombolas;

IIT — os fornecedores de géneros alimenticios certificados como organicos ou
agroecoldgicos, segundo a Lei n° 10.831, de 23 de dezembro de 2003;

IV — os Grupos Formais (organiza¢des produtivas detentoras de Declaragdo de
Aptidio ao PRONAF — DAP Juridica) sobre os Grupos Informais (agricultores
familiares, detentores de Declaracdo de Aptiddio ao PRONAF — DAP Fisica,
organizados em grupos) e estes sobre os Fornecedores Individuais; e

V — organizacdes com maior porcentagem de agricultores familiares e/ou
empreendedores familiares rurais no seu quadro de sécios, conforme DAP Juridica.

Apo6s a selecdo dos projetos, o contrato entre o Agricultor Familiar e EEx/UEx é
formalizado e caso haja empate entre os finalistas € realizado um sorteio ou ainda pode ser
acordado entre as partes a divisdo dos produtos a serem fornecidos. Em outra situagdo, caso o
projeto selecionado por ordem de prioridade ndo possua capacidade de fornecer a quantidade
solicitada na Chamada Publica, a EEX/UEx poderd contratar pela ordem classificatéria um
segundo fornecedor para suprir a quantidade total solicitada.

8° Passo: Consiste na amostra de qualidade, ou seja, a Chamada Publica podera
prever a apresentacdo de amostras dos produtos a serem adquiridos pela Agricultura Familiar
e empreendimentos. Este passo € indicado apenas para produtos que dependam de habilitacdo
sanitaria nos termos da Resolucao/RDC n° 49, de 31 de outubro de 2013 que trata da
regularizagdo para o exercicio de atividade de interesse sanitdrio do microempreendedor
individual, do empreendimento familiar rural e do empreendimento econdmico solidério.

A legislacdo esclarece que produtos de origem vegetal in natura nao necessitam
de inspec¢do, mas caso estes produtos de origem vegetal venham a passar por algum tipo de
processamento, devem ser inspecionados e autorizados pelo 6rgao competente. Os produtos
de origem animal (ovos, mel, etc.), necessitarem de inspecdo sanitdria que podem ocorrer
pelas seguintes instancias: “Servigo de Inspe¢do Municipal — SIM (permite a comercializagao
em ambito municipal); Servico de Inspecdo Estadual — SIE (permite a comercializagdo em
ambito estadual); e Servico de Inspecdo Federal — SIF (permite a comercializacdo em todo
territério nacional)” (FNDE, 2016, p. 29).

Durante o processo de investigacdo das legislagdes que regem o PNAE,
verificamos que a Resolucao/RDC n°49/2013 tem abrangéncia nacional e se constitui 0 marco
regulatorio para a habilitagdo sanitdria no ambito do programa. Contudo, o Estado de Minas

Gerais por meio da Secretaria Estadual de Satde, langou a Resolucdo de n°® 6.362, de 08 de
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Agosto de 2018 que estabelece os procedimentos para o licenciamento sanitdrio do
microempreendedor individual, do empreendimento familiar rural e do empreendimento
econOmico solidario que exer¢cam “atividades de baixo risco sanitario na area de Alimentos”.

Esta Resolucdo Estadual ndo substitui a Resolu¢do/RDC n°49/2013 que deve ter
natureza prioritdria para fiscalizacdo da vigilancia sanitdria. Mas autoriza a producdo e
comercializa¢do de produtos considerados de baixo risco conforme o art. 4° inciso I que diz:
“baixo risco: atividades econdmicas cujo inicio da operacdo do estabelecimento ocorrerd sem
a realizacdo de Inspe¢@o Sanitdria e andlise documental prévia por parte do 6rgdo responsavel
pela concessao do Alvara Sanitario”.

Neste sentido, a produgdo de alimentos do microempreendedor individual, do
empreendimento familiar rural e do empreendimento econdmico soliddrio de baixo risco, no
Estado de Minas Gerais, tornou os municipios isentos da inspecdo regional/Estadual para
aprovacao documental e de arquitetura do local de producdo, sendo autorizadas diretamente
pelo servigo de vigilancia municipal. Para tanto, o art. 12° dispde sobre os requisitos que
devem ser cumpridos pelos estabelecimentos produtores e comerciais de géneros alimenticios

classificados como de Baixo Risco, localizados em residéncias.

I — executar suas atividades em local com 4rea fisica separada das dreas de moradia,
podendo compartilhar apenas as dependéncias de banheiro para funciondrios;
depdsito de material de limpeza — DML,; vestidrio; lavanderia e; local de deposito de
residuos;

II — o local de manipulagdo de alimentos deverd ser de uso exclusivo para a
atividade econdmica a ser desenvolvida, ndo podendo servir de permanéncia e uso
dos moradores que estejam envolvidos nas atividades relacionadas ao
empreendimento;

IIT — os utensilios e equipamentos a serem utilizados para o preparo e manipulagdo
de alimentos e demais produtos deverdo ser exclusivos para o processo, nao
podendo ser utilizados utensilios da moradia, tais como panelas, pratos, colheres,
garfos, vasilhames, entre outros;

IV — as éareas da residéncia, incluindo moradia, construcdes anexas, terreno ou
quintal devem ser mantidas em condi¢des adequadas de conservagdo, livre de
objetos em desuso, residuos, entulhos, ou de condi¢des que propiciem a criagdo e
permanéncia de vetores e pragas urbanas.

Ressalta-se que a pratica por meio da Resolugdo SES/MG de n® 6.362 € recente
visto que € datada em 08 de Agosto de 2018. Esta resolugdo apresenta um regulamento
técnico de boas praticas de manipulacdo para a produgdo alimentar e termo de ciéncia e
responsabilidade que deverd ser assinado pelo responsdvel pelo estabelecimento a qual esta
sujeito a penalidades em caso de infragdes ou danos a satde.

9° Passo: Consiste na celebracdo do contrato de compra e venda, um compromisso

assumido entre os Agricultores Familiares com a EEx ou UEx para o fornecimento dos
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alimentos. Nos contratos constam todas as condi¢des, direitos e obrigagdes, cronograma com
datas e locais de entregas, data de pagamento, bem como a responsabilidade entre as partes
conforme defini¢do da chamada publica.

10° passo: A entrega dos produtos, o termo de recebimento (ou termo de entrega)
e o pagamento dos Agricultores cela a ultima etapa de todo o processo de aquisicdo dos
alimentos da Agricultura Familiar para alimentacdo escolar. Apds a celebracdo do contrato, os
alimentos passam a ser entregues conforme cronograma. O termo de recebimento é o
instrumento que assegura que o Agricultor Familiar realizou a entrega dos produtos de acordo
com o certame contratual, assim, o mesmo receberd os valores referentes a sua entrega.

Por fim, corroboramos com Santos (2017, p. 51) de que a reestruturagdo do PNAE
por meio da Lei n° 11.947/2009 garantiu aos Agricultores Familiares “uma via de acesso a
mercados institucionais, oferecendo-lhes oportunidade de comercializacdo” ao passo que
também promoveu mudangas em como a alimentacdo passou a ser tratada no ambito
educacional, ou seja, alimentacdo enquanto algo que ultrapassa os limites do valor nutricional
e da saude, considerando também a dimensdo cultural e social conforme ja abordado neste

trabalho.
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5 - POLITICA PUBLICA E AGRICULTURA FAMILIAR EM LADAINHA MG

5.1 O perfil dos Agricultores Familiares em Ladainha MG

Os estudos de Grisa (2012) e Picolotto (2011) mostram que na compreensdo da
FAO-INCRA (1994) a Agricultura Familiar comportava unidades produtivas diferenciadas no
que tange as condicdes socioecondmicas e, portanto, necessitavam de politicas e agdes
compativeis com estas diferencas. Neste sentido, o estudo conjunto elaborado pela
FAO/INCRA em 1994, “passou a orientar as politicas de desenvolvimento rural
implementadas pelo Estado Brasileiro” na década de 90 (MARAFON, 2006, p. 18).

Segundo Grisa (2012), os relatérios FAO-INCRA (1994,1996) contribuiram para
distinguir a Agricultura Familiar da agricultura patronal em virtude da caracteristica de
reproducdo social (e ndo apenas pelo tamanho da terra), além de classifica-las em trés grupos:
1) Os Agricultores Consolidados, ou seja, os produtores considerados empresarios do setor
agricola, integrados ao mercado, com acesso as politicas publicas e tecnologias, assisténcia
técnica e de crédito. 2) Agricultores em transicdo, ou seja, 0os que estavam parcialmente
integrados ao mercado, com menor acesso as politicas publicas e tecnologias, bem como
assisténcia técnica e crediticia. 3) Os Agricultores periféricos ou de subsisténcia, sendo o
maior grupo, com a utilizacdo de crédito quase nula, devido a negativa de viabilidade
econOmica em quitar a divida, além de apresentarem dificuldades em gerir a propriedade
(MARAFON, 2006).

De acordo com Grisa (2012) as recomendagdes destes relatérios indicavam que os
Agricultores em transi¢ao deveriam ser o publico prioritdrio do PRONAF para transforma-los

em consolidados.

[...] O objetivo era promover os agricultores familiares ainda ndo consolidados como
empresas rurais, mas que apresentassem acesso parcial aos circuitos de inovagdo
tecnoldgica e de mercado e amplo potencial de viabilizacdo econdmica a partir de
estratégias de reproducdo social essencialmente agricolas, ou seja, agricultores
familiares que reagissem aos estimulos e aumentassem a producdo, a produtividade
e arenda [...] (GRISA, 2012, p. 138).

Buscando reafirmar a importancia numérica, econdmica e social da Agricultura
Familiar, a elaboracdo do relatério da FAO-INCRA de 1996 denominado: “Perfil da
Agricultura Familiar no Brasil: dossi€ estatistico” aprimorou a analise do relatério anterior

(1994) e assim, surgiu uma nova classificacdo dos grupos da Agricultura Familiar em: Grupo
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A — capitalizados; Grupo B — em processo de capitalizacdo; Grupo C — em via de
descapitalizacdo e Grupo D — descapitalizados. De acordo com Grisa (2012), para a FAO-
INCRA ndo bastava apenas diferenciar a Agricultura Familiar da Patronal, era preciso
delimitar as especificidades dentro da prépria Agricultura Familiar para compreender a 16gica

de producao que as orientava.

Quadro 1: Comparativo dos modelos de Agricultura Patronal e Familiar

AGRICULTURA PATRONAL AGRICULTURA FAMILIAR
Completa separacio entre gestio e trabalho Trabalho e gestdo intimamente relacionados
Organizagdo centralizada Dire¢do do processo produtivo assegurada diretamente
pelo agricultor e pela sua familia
Enfase na especializagdo Enfase na diversificacio
Enfase nas préticas agricolas padronizdveis Enfase na durabilidade de recursos e na qualidade de
vida
Trabalho assalariado predominante Trabalho assalariado complementar
Tecnologias dirigiveis, eliminacdo das decisdes de Decisoes imediatas, adequadas ao alto grau de
“terreno e de momento” imprevisibilidade do processo produtivo

Fonte: SILVA (2016) Apud FAO/INCRA (1995)

Ap6s a implantacio do PRONAF, este passou por diversas reformulacdes
buscando abarcar os diferentes publicos através de modalidades diferenciadas, inclusive para
os agricultores considerados mais pobres (ou periféricos conforme classificagdo anterior) na
qual tinham dificuldade de acessar o sistema bancério tradicional.

Na atualidade, o PRONAF estd categorizado nas modalidades A, A/C, B e
Varidvel, e linhas: PRONAF Mulher, PRONAF Mais Alimentos, PRONAF Agroindustria,
PRONAF Jovem, PRONAF Semiarido, PRONAF Agroecologia, PRONAF Industrializagdo
da Agroinddstria Familiar, PRONAF Custeio, PRONAF Floresta, PRONAF Eco, PRONAF
Micro Crédito Produtivo Grupo A e PRONAF Produtivo Orientado. Estas linhas sdo
enquadradas em um ou mais Grupos do programa (A, A/C, B e Variavel) e dispoe de valores,
juros, e prazos diferenciados de acordo com a finalidade, contam ainda com bdnus de
adimpléncia.

Segundo a EMATER, no municipio de Ladainha, os financiamentos
correspondem em sua maioria a0 Grupo B do PRONAF (renda de até R$20.000 por ano).
Esta modalidade € destinada para investimento em atividades agropecudrias e ndo
agropecudrias e custeio pecudrio e ndo agropecudrio. O valor do financiamento é de até

R$5.000 reais com a metodologia do Agroamigo' e R$2.500 sem a metodologia do

1 PNMPO — Programa Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado, conforme a Lei n® 11.110, de 25 de Abril
de 2005. O Agroamigo é o Programa de Microfinanca Rural do Banco do Nordeste que tem como objetivo
melhorar o perfil social e econdmico de Agricultores Familiares do Nordeste e norte de Minas Gerais e Espirito
Santo. Alguns municipios mineiros que possuem uma presenca significativa de Agricultores Familiares a
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Agroamigo. Possui juros prefixados em 5% ao ano e bonus de adimpléncia de 25% em todas
as parcelas pagas em dia. O segundo financiamento mais procurado é o Grupo Varidvel que
corresponde a diversas categorias de Agricultores Familiares (pescadores artesanais,
extrativistas, aquicultores, silvicultores) que trabalham com manejo sustentavel, com excecao
de garimpeiros e congéneres e povos tradicionais como indigenas e quilombolas (REIS,
2017).

Por meio dos dados da SEAD (2018), verificamos que no municipio existem 971
DAPs ativas e 1432 DAPs inativas. A tabela abaixo demonstra os valores repassados para o

PRONAF ao municipio no periodo de 2016 a 2018.

Tabela 5: Numeros do PRONAF em Ladainha

Ano N° total de Valor total N°de Valor de N° de Valor do
contratos de crédito contratos | Custeio (R$) contratos investimento
acessado de custeio de (R$)
(R$) investiment
0
2016 812 | 4.161.773,24 88 | 1.083.301,14 724 | 3.078.472,10
2017 199 | 2.821.375,25 82 | 1.163.876,30 117 | 1.657.498,95
2018 738 | 4.540.832,00 59 833.005,00 679 | 3.707.827,00

Fonte: Painel de Politicas — SEAD (2019)

Os ndmeros acima demonstram a relevancia do PRONAF para Agricultura
Familiar em Ladainha, sdo valores que sdo destinados ao custeio e investimento nas
propriedades visando a melhoria e o fortalecendo os sistemas de producdo. O Plano Safra
2017/2020 revela que serdo destinados R$30 milhdes em crédito para o PRONAF, um valor
significativo para ser revertido na melhoria dos sistemas de producao.

Dos seis Agricultores Familiares que participaram da pesquisa, cinco afirmaram ja
terem utilizados o programa de crédito rural para investirem nos sistemas de produgdo.
Apenas um (a) Agricultor (a) admitiu ter receio de nao conseguir quitar o empréstimo. Foi-
nos apontado na pesquisa que apesar das condicdes do PRONAF na modalidade B dispor de
beneficios como taxa de juros fixa e adimpléncia, o valor investido na propriedade leva um
tempo para ser revertido em lucros para o Agricultor Familiar.

Por meio da pesquisa, foi possivel notar ainda, que estes Agricultores mantém
uma proximidade com a EMATER no municipio. Em geral, sd@o estes Agricultores que

acessam o PRONAF, o PAA e o PNAE (dentre outras politicas). Quanto ao PNAE, afirmaram

exemplo de Ladainha no Vale do Mucuri, também foram contemplados pelo Programa Agroamigo que tem
como caracteristica a presenca de Agentes de Microcrédito em comunidades rurais, atendendo Agricultores
Familiares, enquadrados no PRONAF (com excecdo dos grupos A e A/C). Ver mais informacdes em:
<https://www.bnb.gov.br/agroamigo>.


https://www.bnb.gov.br/agroamigo
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receber assisténcia técnica para formulagio dos projetos de compra e venda. E notdvel que os
Agricultores Familiares que possuem Agroindustria Familiar, possuem uma base produtiva
com certa técnica, ndo apenas no que diz respeito aos instrumentos de producao, mais também
da orientagdo de rotulagem dos produtos, empacotamento, armazenamento, distribuicdo e
participacdo em feiras intermunicipais.

Santos (2017, p.119) em estudo realizado no Alto Jequitinhonha diz que o
Agricultor Familiar “combina estratégias para reproducdo de um modo de vida que articula o
tradicional e o moderno. Este sujeito ndo € estdtico, ele se apropria de técnicas e meios sem
deixar de articuld-los a sistemas de produ¢do familiares e comunitarios”. Por meio do estudo
realizado em Ladainha, corroboramos com a perspectiva da autora.

Ademais, os agricultores relataram que ndo realizam migracdo sazonal e ndo
possuem trabalhadores assalariados em suas propriedades, sendo a atividade agricola,

realizada inteiramente pelos membros da familia.

5.2 O PNAE e a Agricultura Familiar no municipio de Ladainha

Conforme os dados levantados pelo IBGE (2010), o municipio de Ladainha possui
75 % de seu territorio em area rural. Do total de 16.994 habitantes conforme ultimo censo,
12.684 se encontram distribuidos nas 47 comunidades rurais, demonstrando a importancia do
campo e dos sujeitos que ali vivem. Quando comparados no nivel nacional e estadual, vemos
que as caracteristicas ndo diferem, pois, aproximadamente 84% e 74% dos estabelecimentos
rurais sdo de base familiar (NOGUEIRA, 2014, p.22). Este panorama confirma o forte trago
territorial rural no Brasil, na qual, se encontram as mais diversas formas de vida e de riquezas
étnicas culturais.

Ladainha apresenta uma abundante riqueza natural, fazendo com que o municipio
se transformasse em uma Area de Protecio Ambiental (APA) em virtude do grande volume
de mata atlantica que ainda possui. A famosa Pedra de Ladainha, a Ilha dos Caras, o tinel da
antiga linha ferrovidria e a barragem da pequena hidrelétrica faz com que o municipio receba
turistas durante todo o ano. A realidade econdmica municipal gira em torno da atividade
pecudria, das aposentadorias, pensdes e programas de transferéncia de renda. Quanto as
atividades agricolas, ficam por conta da reproducao familiar e venda do excedente no pequeno
comércio local e feiras.

Nos anos 2000, o plantio de eucalipto se instalou no municipio, assim como no

Vale do Mucuri, visando a produgdo de carvao e venda de madeira para empresas. Isto
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ocasionou para além da mudanga na paisagem, os impactos ambientais como o secamento de
nascente em diversas comunidades. Em contraste e esta realidade, o PDTRS (2010, p35)
revelou que apesar das “adversidades, a Agricultura Familiar resiste, vive e trabalha no
campo. A maioria dos/as agricultores/as [...] ndo utiliza adubos quimicos ou venenos, sendo
notdvel a intensa diversificagdo produtiva para autoconsumo e comercializagao”.

Conforme indicado anteriormente, o municipio de Ladainha apresenta uma
prevaléncia populacional rural que dispde de algumas politicas publicas direcionadas aos
Agricultores Familiares como o PRONAF, PAA, dentre outros.

A partir do ano de 2010 surgiu um novo mercado institucional para Agricultura
Familiar por meio do PNAE, que enquanto politica publica tem demonstrado relevancia para
o fomento a produgdo e comercializacio da Agricultura Familiar local. Atualmente, o
Programa estd ativo no municipio e conta com a participacdo de 14 Agricultores Familiares
realizando a entrega dos géneros alimenticios, um nimero pequeno se comparado ao grande
volume da populagdo e de familias no campo. H4 aproximadamente quatro anos, foi criada no
municipio a Cooperativa de Agricultores Familiares de Ladainha (COAFL) (por iniciativa
destes) na qual a expectativa € a participacdo na chamada publica por meio da cooperativa que
permitird compras com valores mais altos no ambito do PNAE.

Considerando que esta pesquisa parte do ensejo de desvelar as percepcoes dos
Agricultores Familiares de Ladainha acerca do PNAE, buscaremos neste item que antecede o
capitulo final dedicado a discussdo dos resultados, tecer algumas informagdes sobre a
execuc¢do financeira do programa em nivel nacional, no Vale do Mucuri e em Ladainha.

A Tabela 6 demonstra os valores que foram destinados pelo FNDE para a
alimentacdo escolar no periodo de 2011 a 2016 no Brasil. Verificamos com base nos dados,
que houve aumento ano apds ano no montante financeiro direcionado pelo Governo Federal
para a alimentagdo escolar, consequentemente, os valores que foram direcionados para
Agricultura Familiar seguiram uma linha crescente. Isto demonstra o comprometimento na
garantia da oferta e cobertura nacional da alimentacdo escolar.

Contudo, ao observarmos esta linha em percentual, verificamos que o minimo de
30% exigido pelo programa por meio da Lei n° 11.947/2009 ndo foi correspondido em nivel
nacional, apesar do aumento considerdvel de 7,8% em 2011 para 22,1% em 2016. Nota-se que
o FNDE necessita tragar estratégias que busquem a efetiva realizacdo da compra minima da

Agricultura Familiar para o PNAE fortalecendo, sobretudo a atuagdo dos CAEs.
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Tabela 6: Valores investidos na aquisi¢do de géneros alimenticios da Agricultura Familiar ao PNAE no Brasil
Exercicio/ano Valor total de Valor comprado da AF Percentual de compras
compras atingido
2011 R$ 2.990.297.175,20 R$ 234.670.508,55 7,8 %
2012 R$ 3.218.920.826,00 R$ 366.611.838,48 11,4 %
2013 R$ 3.539.356.603,40 R$ 637.722.661,32 18,0 %
2014 R$ 3.329.109.837,20 R$ 719.384.367,45 21,6 %
2015 R$ 3.762.308.428,56 R$ 858.570.675,64 22,8 %
2016 R$ 3.882.673.284,32 R$ 858.777.139,55 22,1 %

Fonte: Painel de Politicas — SEAD (2019)

A Tabela 7 demonstra os valores investidos na alimentacdo escolar no municipio
de Ladainha no periodo de 2011 a 2017. Podemos constatar que apesar da Lei que trata da
obrigatoriedade de compra minima de 30% da Agricultura Familiar ser do ano de 2009, o
municipio ndo cumpriu com tal obrigacdo. Verificamos que repasse do FNDE no municipio

passou a ser empregado na compra da Agricultura Familiar apenas em 2013.

Tabela 7: Valores investidos na aquisi¢do de géneros alimenticios da Agricultura Familiar ao PNAE para a
prefeitura de Ladainha MG

Ano/Exercicio Valor total transferido a Valor das aquisicoes da Percentual atingido
prefeitura de Ladainha Agricultura Familiar
2011 R$111.720,00 R$ 0 0 %
2012 R$118.968,00 R$ 0 0 %
2013 RS109.944,00 R$70.935,45 65%
2014 R$104.346,00 R$23.453,80 22 %
2015 R$114.788,00 R$1.779,50 2%
2016 R$141.130,13 R$13.774,40 9,76 %
2017 R$151,046, 00 17.897, 84 11, 85%

Fonte: FNDE (2019)

Em 2013, ano que passou a adquirir alimentos da Agricultura Familiar, Ladainha
superou o percentual minimo exigido, neste sentido, vale ressaltar que a legislacdo determina
o minimo a ser adquiro no ambito da Agricultura Familiar, mas o recurso repassado pelo
FNDE pode ser destinado em até 100% para a compra dos géneros alimenticios produzidos
pelos Agricultores Familiares locais.

Apesar da obrigatoriedade dos 30% de aquisi¢ao da Agricultura Familiar para o
PNAE datar o ano de 2009, foi somente em 2013 que ocorreu a implantado o SIG-PC e
SIGECON (instrumentos importante para o controle da gestdo e execugcdo do programa),
fazendo com que os municipios tivessem que prestar conta dos recursos utilizados nos anos
anteriores. Com a implantacdo da Lei n° 11.947/2009, sobretudo a partir de 2010, os
municipios passaram a ser pressionados quando a utilizacio dos recursos sob

responsabilidade de devolucdo. Acreditamos que em Ladainha, o percentual de 65% em 2013



93

ultrapassando o minimo exigido, pode ter se dado para ndo haver a devolu¢do do recurso
destinado para a alimentagdo escolar.

Em contraposicao ao ano de 2013, os anos de 2014 a 2017 apresentaram um
declinio grandioso no percentual de compra da Agricultura Familiar em Ladainha. Este
panorama se apresenta nos demais municipios do Vale do Mucuri conforme demonstra a
Tabela 8. Estes dados sdo fornecidos pelo FNDE no SIG-PC e por meio deles podemos
verificar que em 2011, dos 27 municipios que compdem o Vale, apenas 13 realizaram a
compra da Agricultura Familiar, dos quais 08 (oito) atingiram ou ultrapassaram os 30%. No
ano seguinte, 18 municipios realizaram a compra e apenas 5 (cinco) atingiram ou
ultrapassaram o percentual. Em 2013, 21 municipios realizaram a compra, sendo que 9 (nove)
atingiram ou ultrapassaram o percentual minimo exigido. Em 2014, o PNAE apresentou um
avan¢o importante no Vale do Mucuri, dos 27 apenas 2 (dois) municipios ndo realizaram a
compra da Agricultura Familiar e 9 (nove) ndo conseguiram atingir o percentual minimo
exigido. Em 2015, 22 municipios realizaram a compra e apenas 10 atingiram ou ultrapassaram
o percentual minimo exigido. Em 2016, apenas 4 (quatro) municipios ndo realizaram a
compra, dos 23 que adquiriram alimentos da Agricultura Familiar, apenas 13 municipios
atingiram ou ultrapassaram o percentual minimo exigido.

Sdao dados que demonstram avancos e recuos em relacdo a aquisicdo dos
alimentos da Agricultura Familiar para o PNAE. Se por um lado tem-se o avango dos
municipios aderirem ao PNAE nos moldes da Lei n° 11.947/2009, cabe acrescentar que nao
basta apenas realizar a compra, € necessdrio dar cumprimento ao que esta disposto no art. 14°
da referida Lei, que determina 30% do recurso do programa para aquisicao dos alimentos da
Agricultura Familiar.

Diante do exposto, 0s dados® demonstraram inconsisténcias nos municipios que
no periodo de 2011 a 2016 realizaram a compra e ndo atingiram o percentual, ou ainda, os
municipios que conforme a tabela abaixo ndo compraram durante estes seis anos. Tomamos
por exemplo, o municipio de Ataléia que realizou a compra apenas em 2013 e 2014. Ja o
municipio de Bertopolis, comprou apenas em 2012 e 2013. Fronteira dos Vales e Frei Gaspar
compraram apenas em 2013. Serra dos Aimorés comprou apenas em 2015 e 2016. O caso

mais preocupante diz respeito ao municipio de Santa Helena de Minas que neste periodo

20 Estes dados referentes ao percentual de compra dos alimentos da Agricultura Familiar para o PNAE nos anos
de 2013 a 2015 foram atualizados pelo FNDE em 30/03/2017. Ja os dados do ano de 2016, foram atualizados em
12/04/2018. Os dados de 2017 atualizados em 06/05/2018 e estdo disponibilizados no SIG-PC.
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(2011 a 2016) ndo realizou aquisi¢do dos alimentos da Agricultura Familiar, estando na lista
publica do SIG-PC com outros 357 municipios, ou seja, Entidades Executoras que nunca

compraram da Agricultura Familiar.

Tabela 8: Percentual atingido de compra da Agricultura Familiar para Alimenta¢do escolar nos municipios do
Vale do Mucuri MG (2011/2016)

MUNICIPIO 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Aguas Formosas 4,04 5,75% 9% 15% 16% 33,71%
Ataléia 0% 0% 10% 11% 0% 0%
Bert6polis 0% 19,43% 13% 0% 0% 0%
Campandrio 6,68% 28,35% 5% 30% 39% 30,40%
Carai 20,72% 22,47% 32% 31% 28% 30,42%
Carlos Chagas 24.,95% 33,60% 31% 33% 27% 26,70%
Catuji 37,16% 30,68% 32% 31% 27% 31,17%
Crisolita 0% 0% 54% 89% 49% 39,31%
Francisc6polis 34,15% 56,10% 47% 48% 13% 23,26%
Frei Gaspar 0% 0% 0% 5% 47% 27,13%
Fronteira dos Vales 0% 0% 0% 28% 0% 0%
Itaipé 30,91% 26,74% 15% 46% 28% 27,97%
Itambacuri 39,29% 16,18% 23% 41% 31% 35,13%
Ladainha 0% 0% 65% 22% 2% 9,76 %
Machacalis 0% 3,52% 0% 42% 34% 19,21%
Malacacheta 38,60% 33,44% 31% 33% 27% 31,48%
Nanuque 0% 12,33% 0% 14% 48% 60,38%
Novo Oriente de Minas 31,44% 23,08% 29% 38% 22% 46,14%
Ouro Verde de Minas 0% 5,76% 47% 42% 40% 35,25%
Pavio 34,64% 36,65% 5% 25% 47% 53%
Pescador 0% 0% 0% 10% 0% 28,78%
Poté 0% 3,19% 33% 37% 13% 32,16%
Santa Helena de Minas 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Serra dos Aimores 0% 0% 0% 18% 11% 22,04%
Setubinha 98,33% 26,83% 29% 39% 23% 25,10%
Tedfilo Otoni 26,51% 20,39% 29% 26% 42% 44,92%
Umburatiba 0% 0% 14% 68% 116% 90,62%

Fonte: ENDE (2019).

Acerca da alimentagc@o das escolas estaduais, o FNDE realiza o repasse para a
Secretaria Estadual de Educacdo que por sua vez ird direcionar o recurso a todas as escolas
estaduais de sua jurisprudéncia, realizando a compra de forma descentralizada conforme ja
mencionamos anteriormente. Em 2015 o percentual de compra na Agricultura Familiar para o
PNAE no Estado de Minas Gerais ficou em 20, 54%. Apenas os Estados do Parand (41,45%)
e Ceard (43, 34%) conseguiram atingir e ultrapassar os 30% estabelecidos pela Lei (SANTOS,
2017).

Os dados acima discutidos demonstram as fragilidades para a execu¢do do PNAE

em nivel nacional. No caso especifico do municipio de Ladainha enquanto Entidade
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Executora, os nimeros reafirmam as dificuldades em atingir o percentual minimo de 30% do
PNAE para a Agricultura Familiar.

Na Tabela 9 podemos verificar que a partir de 2009, ano em que o PNAE passou a
ser executado nos moldes da Lei n° 11.947 até o ano de 2015, o aporte financeiro para
alimentacdo escolar cresceu consideravelmente. Em contraste, o nimero de alunos atendidos
caiu ano apds ano. Os motivos podem ser atribuidos a evasdo escolar devido as precdrias
condic¢des das estradas, processo de nucleagdo de escolas, distanciamento entre as escolas e as

familias, dentre outros motivos.

Tabela 9: Dados Fisicos e Financeiros do PNAE

Ano Recursos Financeiros (em | Alunos atendidos (em
Bilhoes) Milhoes)

2015 R$3.754 41.5
2014 R$3.693 42.2
2013 R$3.542 433
2012 R$3.306 43.1
2011 R$3.051 44 .4
2010 R$3.034 45.6
2009 R$2.013 47

Fonte: FNDE (2019)

A Tabela 10 demonstra o nimero total de escolas em Ladainha (rurais e urbanas)

com base no senso escolar no periodo de 2014 a 2017.

Tabela 10: Nimero total de Escolar em Ladainha MG segundo Censo Escolar

Ano N° total de N° total de Escolas N° Escolar Urbanas
Escolas Rurais
2014 29 23 06
2015 28 22 06
2016 28 22 06
2017 26 21 06

Fonte: Painel de Politicas — SEAD (2019)

As escolas Urbanas totalizam seis, correspondem a quatro unidades estaduais
(sendo trés na sede municipal e uma no distrito de Concérdia do Mucuri) e duas creches
municipais (uma na sede municipal e outra no distrito de Concérdia do Mucuri). Das escolas
situadas na zona rural, todas sdo municipais e apenas uma oferta o ensino fundamental
completo, as demais, ofertam a etapas de pré-escola e ensino fundamental, logo, os alunos ao
cumprirem estas etapas, sdo direcionadas as unidades escolares que possuem etapas mais
avancadas. Ja o ensino médio, € ofertado em duas escolas estaduais (uma na sede municipal e

a outra no distrito). As creches ofertam ensino integral e meio turno.
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Quanto aos indios Maxacali, possuem uma escola na Aldeia Verde que segundo
relatos, apresenta uma estrutura precdria. Contudo, a gestdo escolar ndo é realizada por uma
diretoria composta pelos préprios indios ou pela Secretaria de Educacdo do municipio de
Ladainha. Segundo informacdes obtidas em uma das escolas do Estado, nos foi dito que a
gestdo do recurso da alimentacdo escolar (e outros recursos) da Aldeia Verde é de
responsabilidade da Superintendéncia Regional de Ensino situada em Teéfilo Otoni.

Ainda Segundo informacOes da diretoria desta escola estadual, que enquanto
Unidade Executora realiza as chamadas publicas para alimentacdo escolar, afirmaram que
dentre os Agricultores Familiares que realizam a entrega para o PNAE, ndo hd nenhum
Agricultor indigena (esta informag@o nos foi confirmada na EMATER). Ressaltaram ainda,
que chegaram a questionar um representante da Aldeia sobre a produgdo de frutas ou verduras
para serem adquiridos pela escola estadual para alimentacdo escolar. Em resposta lhes foi dito
que havia uma produc¢do de cenouras apenas para consumo das proprias familias indigenas.

A EMATER de Ladainha nos forneceu informagdo de que aproximadamente 20
Agricultores indigenas possuem DAP, contudo, nunca acessaram o PRONAF, PAA ou PNAE
no municipio. Segundo as informacdes, os indios utilizam as DAPs para o acesso a programas
como o Brasil sem Miséria.

Em virtude da alimentacdo escolar dos Maxacali ser executada pela
Superintendéncia Regional de Ensino, ndo podemos afirmar se as questdes concernentes a
cultura alimentar sdo levadas em consideracdo. Refletindo sobre a perspectiva da equidade
social, na qual o PNAE em muito avancou ao priorizar as comunidades indigenas (assentados
da reforma agrdria e quilombolas), é preciso ser levado em consideracdo, no caso dos
Maxacali, quais sdo os fatores que implicam a exclusdo destes no PNAE em Ladainha, isto
porque, as familias Maxacali possuem uma tradi¢do alimentar que se vincula fortemente ao
trabalho feminino, a caga e coleta.

Neste sentido, € preciso que seja realizado um estudo acerca da perspectiva destes
indigenas acerca do programa, considerando também as especificidades étnicas, que no caso
do Brasil, s@o diversas, caso o contrdrio, corre-se o risco de se elaborar politicas publicas que
visam a equidade social, mais que na realidade, apresentam um viés etnocéntrico e seletivo.

Cabe ressaltar também que o municipio € componente da Escola Familia Agricola
de Carai, Catuji, Itaipé e Ladainha (EFACIL). Um projeto microrregional inaugurado em
2014 com sede em Itaipé (PDTRS, 2010). A EFACIL recebe alunos destes quatro municipios
e alia o ensino médio ao técnico em agropecudria. A proposta da educacdo do campo é

realizada por meio da pedagogia da alternancia (tempo escola e tempo comunidade) na qual
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os alunos (filhos de Agricultores Familiares) colocam em prética na comunidade que vivem
os conhecimentos adquiridos na escola.

A EFACIL tem como fonte mantedora os pais de alunos, doadores, prefeituras e
sindicatos rurais dos municipios que a compdem e por ser considerada como entidade de
ensino privada, ndo recebem recurso do Governo Federal e material didatico. Apenas €
repassado pelo Governo do Estado um recurso denominado “Bolsa aluno”. Parte da
alimentac@o como frutas, verduras e alguns animais (aves e suinos), sdo produzidos e criados
na escola. A EFACIL tem em seu Projeto Politico Pedagégico a perspectiva agroecoldgica, e
ministra aos alunos a disciplina de agroecologia no curso técnico em agropecudria.

Em suma, estes sd@o aspectos importantes a serem considerados neste estudo, para
que possamos situar a realizacdo do PNAE no municipio de Ladainha em sua diversidade

espacial e dos segmentos da Agricultura Familiar que ali vivem.
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6 — RESULTADOS E DISCUSSOES

O levantamento das informacdes com os Agricultores Familiares ocorreu em
Agosto de 2018. As entrevistas semiestruturadas duraram em média 25 a 30 minutos
resultando num material de 30 paginas. A partir da transcri¢do e andlise do material, foram
formuladas as categorias para discussao das percep¢des dos Agricultores acerca do PNAE. A
fim de garantir o anonimato dos sujeitos, estes foram identificados com as inicias AF1, AF2,
AF3, AF4, AF5, AF6 (Agricultor (a) familiar) conforme a ordem de realizagdo das
entrevistas.

Constatamos com base na amostra da pesquisa, que os Agricultores Familiares
que estdo acessando o PNAE sdo aqueles cuja distancia das comunidades varia entre 3 km a
25 km até a sede municipal. Dos seis agricultores, quatro possuem veiculo préprio para a
entrega dos produtos. Outros dois agricultores possuem bicicleta e relataram que quando se
faz necessdrio, fretam veiculo para levar os produtos comercializados ao PNAE para as

escolas.

6.1 Dos entrevistados da pesquisa

AF1, 42 anos, tem como fonte mantedora da familia a produgdo agricola familiar
e como complemento de renda o Programa Bolsa Familia. E membro do Sindicato dos
Trabalhadores Rurais de Ladainha e participa da Cooperativa dos Agricultores Familiares de
Ladainha (COAFL). Possui uma agroinduistria familiar na qual realiza entregas de doce de
rapaduras para o PNAE, participando do mesmo desde o ano de 2010.

AF2, 35 anos, vive exclusivamente da Agricultura Familiar. E associado na
COAFL e participa ativamente do PNAE ha aproximadamente quatro anos fazendo a entrega
de legumes, frutas e verduras.

AF3, 70 anos, vive de sua aposentadoria e da Agricultura Familiar. E associada da
COAFL e participa do PNAE ha aproximadamente trés anos realizando a entrega de legumes,
verduras e frutas.

AF4, 52 anos, vive da Agricultura Familiar e tem como complemente de renda um
saldrio minimo oriundo de uma pensdo. E associada da COAFL e participa do PNAE hd

aproximadamente cinco anos realizando a entrega de legumes e verduras.
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AF5, 43 anos, possuiu uma agroindustria familiar que garante a manutenciao da
familia e da qual realiza a entrega de roscas e biscoitos para o PNAE hd mais de cinco anos.
Possui como complemento de renda o Programa Bolsa Familia e € associada da COAFL.

AF6, 43 anos, participa do PNAE ha aproximadamente trés anos, realizando a
entrega de legumes e verduras. E associado no Sindicato dos Produtores de Leite. Vive
exclusivamente da produgdo agricola familiar, tendo como complemento de renda o Programa
Bolsa Familia.

Cabe destacar que a pesquisa contou com a participacdo de trés agricultoras
demonstrando que em Ladainha MG as mulheres rurais estdo acessando as politicas publicas.
Isto se faz relevante quando verificamos que ao longo da histéria, a mulher ocupou um papel
secundario na Agricultura Familiar, como “mera ajudante” da figura masculina no meio rural,
fazendo com que a atividade agricola exercida pela mulher fosse colocada como extensdo do
trabalho doméstico. Nesta perspectiva o PNAE vem possibilitando a inclusao produtiva destas

mulheres agricultoras no mercado institucional, garantindo renda e autonomia.

6.2 Das analises das informacoes

A andlise dos depoimentos forneceu as bases necessdrias para desvelar as
percepcoes dos Agricultores Familiares acerca do PNAE em Ladainha: as impressoes, os
avancos, os desafios, a Seguranca Alimentar por meio da producdo dos alimentos, dentre
outras informacdes que deram origem a seis categorias e sete subcategorias conforme

demonstrado no quadro 2.

Quadro 2 — Categorias e subcategorias de andlise das entrevistas com os Agricultores Familiares participantes do
PNAE em Ladainha MG

CATEGORIAS SUBCATEGORIAS

I. Das condicdes para acessar o Programa *A chamada piblica e a entrega dos géneros
alimenticios da Agricultura Familiar para o PNAE

*A adequacao sanitaria dos sistemas produtivos para

o atendimento ao PNAE
II. Motivagdes para entrada e permanéncia no | *Estimulo a Producao e comercializacao dos produtos
programa da Agricultura Familiar ao mercado institucional via
PNAE

*Melhoria do quadro financeiro para o Agricultor
Familiar local

III. Relagdes dos Agricultores Familiares com as | *(A Nao) Discussdo acerca do programa com o0s
institui¢des envolvidas no programa Agricultores Familiares quanto a participacio e
avaliacOes positivas ou negativas dos alimentos
comercializados ao PNAE

IV. Contribui¢do do PNAE para a promocio da
SAN
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V. A organizacdio social dos Agricultores
Familiares e o PNAE

VI. Os limites e as possibilidades do PNAE para a | *Principais dificuldades para a participacio no PNAE
Agricultura Familiar em Ladainha MG

* Os avancos e as perspectivas advindas do Programa
para a Agricultura Familiar de Ladainha MG
Fonte: Elaborado pela autora a partir da Andlise de Conteddo das entrevistas

6.3 Analises das categorias e Subcategorias elaboradas a partir das entrevistas dos

Agricultores Familiares participantes do PNAE

A andlise das categorias permitiu-nos compreender as percepcdes dos
Agricultores Familiares sobre o PNAE, os aspectos que os levaram a participar e permanecer
no programa, as contribuicdes para a Agricultura Familiar no municipio, para a Seguranga
Alimentar e para organizagdo social destes. Apresentamos a seguir as discussdes acerca das
informacdes obtidas e analisadas através das entrevistas com os Agricultores Familiares por

meio das categorias e subcategorias de anélise.

Categoria I: Das condic6es para acessar o Programa

Esta categoria nos permitiu verificar a partir das experiéncias dos Agricultores
Familiares como se dd na prética o processo de participagdo no programa. Assim, a andlise

das informagdes nos permitiu a constru¢do de duas subcategorias discutidas abaixo.

Subcategoria I: A chamada Piiblica e a entrega dos géneros alimenticios da Agricultura

Familiar para o PNAE

O FNDE por meio da Lei n° 11.947 realizou em 2009 a inclusdo dos segmentos da
Agricultura Familiar, cabendo aos estados, municipios e Distrito Federal a organizacio para a
compra dos alimentos da Agricultura Familiar para a alimentacao escolar. Foi delimitado pela
Lei de n° 11.326/2006 o conceito de Agricultor Familiar e empreendedor familiar rural como
aquele que pratica atividades no meio rural, possuindo uma édrea de até quatro médulos fiscais
(em Ladainha equivale a 160 hectares), utilizando mdo de obra familiar e renda familiar
vinculada a prépria atividade rural.

A compra da Agricultura Familiar cuampre um total de 10 etapas, que € iniciada

com o orcamento perpassando pela articulagdo entre os atores sociais; elaboragdo do carddpio
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com base no potencial produtivo local; pesquisa de preco; chamada publica; elaboracdo do
projeto de venda, recebimento e selecdo dos projetos, amostra de qualidade (quando
necessdrio); contrato de compra, finalizando com o termo de recebimento e pagamento dos
Agricultores (BRASIL, 2013).

Ao serem perguntados sobre os procedimentos para a participagdo no PNAE,
verificamos que os Agricultores Familiares concebem este processo a partir da chamada

publica (5° etapa).

As chamadas publicas é de acordo com a escola né [...] assim que sai as resolugdes
prus projetos [...] a pratica € assim, a escola faz a chamada ptblica e publica né,
afixa nos locais ptiblicos e nos comunica também verbalmente, por telefone e ai a
gente procura a EMATER dentro daquela data estipulada para fazer o projeto né. A
EMATER elabora o projeto e a gente envelopa no projeto as documentagdes
exigidas e entrega na escola (AF1).

As etapas de compra da Agricultura Familiar para o PNAE seguem os mesmos
procedimentos para as escolas estaduais e municipais, contudo verificamos nas falas que o
municipio realiza apenas uma chamada publica no ano, enquanto que as escolas estaduais
realizacdo de duas a trés vezes por ano. “Entregar pro municipio € uma chamada s6. No
Estado € trés [...]” (AF4).

A partir de 2018 as quatro escolas estaduais optaram por realizar a chamada
publica coletiva a fim de facilitar tanto para as mesmas quanto para os agricultores que
passariam a fazer um tnico projeto de venda vélido para as quatro instituicdes. Esta acdo foi
vista com bons olhos pelos Agricultores Familiares, que antes tinham que fazer quatro
projetos diferentes se quisesse entregar para as quatro escolas do Estado. Quanto ao
municipio, a chamada publica € realizada na prefeitura e sdo acordadas na secretaria de
educagdo com os Agricultores as entregas. Entretanto, este processo nao vem sendo efetivo no
que tange as entregas dos gé€neros alimenticios para o municipio, pois Ladainha apresenta
uma vasta extensdo territorial rural. S3o 47 comunidades rurais e 21 escolas do municipio
situadas na zona rural. Devido a distancia que tem que ser percorrida pelos Agricultores,
estes, em sua maioria, acabam optando por nao comercializar com o municipio, conforme nos

fala AF2:

[...] eu ndo entrego pro municipio por causa disso, ndo compensa c€ levar nas
escolas que é pequenas [...] ai c€ vai levar um magin de cebola, 1 kg de tomate, ndo
adiante, pra mim ndo vale a pena [...]
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A Escola Estadual situada no Distrito de Concérdia do Mucuri possuiu uma
distancia aproximada de 25 km da sede municipal. Neste sentido, os Agricultores relatam
dificuldades para o atendimento devido a distancia. “Concordia tive oportunidade, mais eu
achei muito longe, cé sai daqui pra ir levar uns 10 Kg de repolho, c€ num tira a gasolina pra ir
14 c€ entendeu”.

Os Agricultores relatam que o valor da gasolina, o desgaste do veiculo frente a
quantidade que é solicitada para estas pequenas escolas do municipio, que atendem poucos
alunos, ndo compensa. As comunidades rurais que recebem os produtos da Agricultura
Familiar sdo aquelas em que residem os proprios Agricultores ativos no PNAE. O Agricultor
apontou o que para ele seria uma solucdo para o atendimento as estas escolas rurais e mais

distantes:

[...] a prefeitura, por exemplo ajudar a gente, com um lugar para botar a mercadoria
e dali distribuir para gente, pras escolas igual faz no outro, no PAA entendeu. Pra
poder entregar, porque as vezes c€ perde um tempdo danado entregando pras escolas
e se fosse para entregar tudo num lugar s6 pra depois sé distribuir seria muito
melhor pra mim. Por exemplo, um lugar quinei concérdia, longe, parece que fica
sem ninguém pra entregar 14, um lugar isolado pra 14, entdo se tivesse um lugar, uma
sede para vocé botar sua mercadoria e depois a prefeitura consegui mandar pra 14,
ajudava a gente entregar 14 e c€ num tava gastando pra ir 14 c€ entendeu. Concentra
muito aqui em ladainha e concdrdia fica de fora (AF2).

Pelo exposto, podemos compreender que em Ladainha, o fator distancia e a falta
de uma logistica conjunta com as institui¢des para a entrega dos alimentos, sdo fatores que
também dificultam e impedem que o percentual minimo de 30% seja atingido. E neste sentido
que o didlogo pode possibilitar a construcdo de estratégias coletivas para a oferta dos

alimentos da Agricultura Familiar, conforme indicou AF2:

[...] eles faz o seu cronograma 14, por exemplo, esse més eu to entregando. Todo més
eu entrego pras escolas daqui [Ladainha] [...] quando eu ndo to entregando pra
daqui, eu to entregando na outra, faz um rodizio. Ai a gente ta aproveitando o dia da
feira para ja fazer a entrega, a gente conseguiu assim, com o coordenador né pra
deixar a gente entregar na quarta né que ai ji faz uma viagem s6. As vezes nio

compensa vir pra trazer s6 numa escola sé.

Nosso entrevistado relatou que realiza a entrega para o PNAE toda semana
intercalando as escolas. Como estratégia, acordou com os responsaveis pelo recebimento dos
alimentos, para que as entregas fossem realizadas nas quartas-feiras, pois € o dia da feira da
COAFL, assim, em uma unica ida ao municipio, nosso entrevistado entrega alimentos para o

PNAE e participa da feirinha da cooperativa.
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Um fator positivo e que facilitou a participagdo dos agricultores no PNAE foi o
acordo de distribui¢do dos produtos, pois no inicio do programa em Ladainha, o Agricultor
Familiar que oferecesse o menor valor, assinava o contrato de venda. Atualmente, a fim de
fomentar a participacdo de um nimero maior de agricultores, estd sendo realizada a divisdo,
conforme nos fala AF4 “Antes era menor preco, agora € divisdo. Ficou melhor porque todo
mundo pode entregar um pouco né. Porque se eu colocasse o menor prego, sO eu entregaria.
Agora que € divisdo todo mundo entrega um pouco, ficou melhor”.

Apesar de receberem um valor inferior devido o acordo de distribuicdo dos
produtos, os Agricultores ndo vém essa iniciativa como negativa, pelo contrario, as enxerga

como uma ag¢ao coletiva e humana:

[...] é até muito humano, porque, he he, no sentido de pensar a coletividade e ndo a
individualidade né, he he, porque somos uma regido que as vezes tem muitas
pessoas que produz o mesmo produto, entdo eu vejo isso como até um lado humano
né, de se entender, porque he he, na verdade vai beneficiar todos, embora né, vai
dividir o valor e ndo vai ficar concentrado o recurso (AF1).

A partir da divisdo dos alimentos por Agricultor, a periodicidade das entregas
passou a ser intercaladas. A cada semana ou a cada quinze dias, Agricultores alternados vao
até as escolas para fazer a entrega. Isto acontece com os Agricultores que entregam folhagens,
frutas, verduras e também feijao. Quanto aos Agricultores que comercializam produtos da
agroindustria familiar como roscas e doce de rapadura, estes fazem um nimero menor de
entregas, por se tratar de alimentacdo doce que geralmente € servida em dias especiais, porém,
conseguem um lucro maior por nao haver divisdao de entrega com outros Agricultores.

Os projetos selecionados e contratados apresentam um cronograma de entrega,
conforme preconiza a Resolucdo/FNDE de n°® 26/2013. A cada entrega dos alimentos na
escola, o responsdvel pelo recebimento deve entregar um ‘“termo de recebimento” ao
Agricultor atestando que os produtos foram entregues e estdo dentro do padriao de qualidade.
O pagamento € realizado mediante transferéncia bancdria apds as entregas. Dos seis
Agricultores entrevistados, cinco relataram que apesar dos atrasos, sempre receberam os
pagamentos, conforme a fala “nunca tive problemas, o pagamento as vezes demora, mais sai
direitim, sempre recebi” (AF4).

Mas uma das entrevistadas relatou “tem duas entrega que fiz que nao foi boa nao”

(AF3). As falas abaixo relatam a situacdo ocorrida em duas unidades escolares sendo uma

municipal (creche) e outra estadual:
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Eu entrego vérias coisas. Nas escolas eu sempre tenho entregado cheiro verde,
mandioca, banana, feijdo, alface [...]. O PNAE ndo € todas as escolas [...] a creche
por exemplo, eu entreguei e nunca recebi, tem seis meses e num recebi. E o grupo
aqui em de baixo [Escola Estadual Nossa Senhora do Rosério], ai € dificil. Que entra
as aulas e nds comeca a entregar més de maio e entra as férias més de Dezembro
sem recebe. Ai vai cobrar o rapaz responde mal. Chegou um ponto dele fala pra mim
que esse ano (2018) eu nao entregava nada 14 mais, porque eu discuti com ele (AF3).

No venefredo Portela [Escola estadual] e no gindsio [Escola Estadual de Ladainha,
popularmente chamada de gindsio] beleza, muito educado, trata a gente direitim,
agora no grupo de baixo [Escola Estadual Nossa Senhora do Rosério] eu até discuti
com o rapaz, porque eu entreguei a merenda todas [...]. Quando eu cheguei 14 a
ultima folha tava limpinha, eles ndo pds nada do que eu tinha entregado, eu tive que
entregar tudo de novo, e quando eu fui reclamar para ele, ele disse pra mim “ c€ ndo
ta gostando, 0 ano que vem cé ndo entrega mais aqui”. Eu falei, eu entrego sim, cé
nio manda nada aqui eu disse pra ele. S6 que eu ndo to entregando [na Escola Nossa
Senhora do Rosdrio] e ndo vou entregar. Me chamaram 14, assinei os papel tudo 14 e
tudo o que eu tinha entregado do ano passado [2017], tive que entregar tudo de
novo, sendo eles sujava minha barra 14 (AF3).

Cumpriu-nos questionar AF3 sobre o “termo de entrega” ou “termo de
recebimento”, se nao havia sido entregue pelo responsdvel ao receber os produtos e obtivemos

a seguinte resposta:

Num tem, chega 14 a mulher uma hora fala que néo sabe pesar direito, chama outra
que também ndo sabe, ninguém ¢ responsavel. “ha eu ndo pesar”, “ha eu também
ndo sei”’, o rapaz que pesa nao ta aqui, ai c€ ja td com a carga pesada, cé tem que
entregar sendo as coisas perde, ai na hora de pagar, ndo pagou [...]. Nao precisava de
nada disso se tivesse me tratado bem. Na creche entreguei e ndo recebi, ai nio
entreguei mais ndo. A creche € da prefeitura, num recebi mais também ndo criei
causo porque € pras crianga, entregava duas vezes na semana, larguei pra 14 [...]

Apesar de ser uma situacdo unica dentre a experiéncias compartilhadas pelos
outros entrevistados, ndo poderiamos deixar de apontar esta questdo, pois tal experiéncia
negativa vivenciada por AF3 ndo deveria ter ocorrido, pois conforme a 10° etapa da aquisi¢ao
dos produtos da Agricultura Familiar, deve ser emitido no ato da entrega dos géneros
alimenticios, o “termo de recebimento” conforme determina a Resolu¢ao/FNDE n° 26/2013.
Tratou-se de um despreparo por parte do responsavel pelo recebimento dos alimentos.

Quanto ao ndo pagamento por parte da prefeitura, apesar de ser uma situagcdo
narrada apenas por AF3, pode ser este um dos motivos pelo qual verificamos que os
Agricultores Familiares em Ladainha t€m preferéncia por comercializar para as escolas
estaduais em detrimento das municipais. Além do fator distancia, a questdo do pagamento
pode ser determinante para ndao comercializarem com o municipio. Verificamos nas

entrevistas que todos os Agricultores comercializam com o estado relatando que as escolas
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sdo pioneiras na aquisicdo da Agricultura Familiar e nem todos comercializam com o
municipio.

Segundo informa¢des de uma Unidade Executora, os recursos repassados pelo
FNDE sao efetivados em 10 parcelas, quanto ao recurso complementar do Estado, também
sdo parcelados e sofrem constantes atrasos. Assim, nos informaram que um mesmo termo de
compromisso celebrado entre o Estado e a escola, é frequentemente prorrogado e novamente
validado em funcdo dos atrasos no repasse. Cabe destacar que o recurso que destina
alimentacdo para o professorado, advém do recurso complementar Estadual.

Por fim, cabe destacar que existem os critérios do FNDE para sele¢do das
propostas de compra e venda, conforme sinalizamos anteriormente neste estudo, contudo, na
realidade de Ladainha ndo h4d Agricultores indigenas, quilombolas ou assentados da reforma
agréria realizando as entregas nas escolas municipais e estaduais considerando que estes sdo
priorizados no ambito do Programa. As associagdes e cooperativas também sdo prioritdrias,
assim, a expectativa dos Agricultores de Ladainha € que no decorrer de 2019, possam realizar

as entrega através da cooperativa.

Subcategoria II: A adequacdo Sanitdria dos sistemas produtivos para o atendimento ao

PNAE

Na pesquisa realizada constatamos que a regulamentacdo sanitdria dos sistemas
produtivos tem sido desafiador para a participacdo dos Agricultores Familiares no PNAE. Ao
passo que este marco regulatério reafirma o compromisso com a oferta qualificada dos
alimentos para os escolares, torna-se empecilho para que alguns Agricultores possam
comercializar produtos como farinha de mandioca, corante, temperos, ovos, etc.

A legislacdo sanitdria por muitos anos manteve a Agricultura Familiar
marginalizada em detrimento dos produtos industrializados/processados, favorecendo o setor
privado (inddstria) na compra de alimentos para os escolares. Os sujeitos do campo ficavam
restritos a comercializagdo de frutas, verduras e legumes.

Buscando promover a inclusdo produtiva com seguranga sanitdria, foi lancada a
Resolu¢do/RDC n°49/2013 para licenciar os sistemas produtivos do microempreendedor
individual, do empreendimento familiar rural e do empreendimento econdmico solidario. Esta
regulamenta¢do busca harmonizar os procedimentos de seguranca sanitdria considerando os
conhecimentos tradicionais inseridos nestes sistemas produtivos, conforme art. 5° inciso v que

trds a seguinte redacdo: “protecdo a producdo artesanal a fim de preservar costumes, habitos e
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conhecimentos tradicionais na perspectiva do multiculturalismo dos povos, comunidades
tradicionais e Agricultores Familiares” (BRASIL, 2013).

Os autores Wagner e Gehlen (2015) afirmam que uma serie de pré-requisitos s@o
estabelecidos no ambito do PNAE pela Lei n° 11.947/2009 na qual se encontra a certificagao

de inspecdo sanitaria. Corroboramos com os autores de que,

[...] essa caracteristica sofistica sua operacionalizagdo e demonstra que é necessario
um conjunto de prerrogativas e de provimentos para a efetivacdo do acesso ao
mercado da alimentagd@o escolar. Além da burocracia, o processo de compra e venda
dos produtos da Agricultura Familiar no dmbito de mercados institucionais é

N

complexo por envolver diversos tipos de acdes relacionadas a potencializagdo da
producdo, processamento, distribui¢do e consumo de alimentos no municipio
(WAGNER; GEHLEN, 2015, p. 50).

Dos seis sujeitos participantes da pesquisa, dois informaram que estdo habilitados,
comercializando para o PNAE através das agroindustrias familiares e relataram “ja estou
habilitado gracas a Deus e ja posso entregar [...] com o laudo de habilitacdo sanitdria” (AF1),
“Eu tenho minha agroindustria toda fiscalizada, tudo certinho” (AF4).

Dois Agricultores disseram que tentaram a habilitacdo e ndo conseguiram devido
a burocracia e o alto custo financeiro que, para eles, ndo valeria a pena visto a quantidade que
comercializam pra as escolas.

Fazer o projeto fica caro demais entendeu. Tem essas dificuldades muito grande [...]
Eu fiz o projeto das galinhas e comprei 200 pintadinha entendeu. Tive que disfazer
de uma parte porque eu pensei numa quantidade de ovo maior pras escolas, caba dai,
num pude entregar e tive que disfazer das pintadinhas [...] ai tinha que ter o laudo
[...], fui saber do projeto (para habilitacdo sanitdria). A estrutura que [...] exige, a

comparagdo ndo da pra cobrir a producdo de venda, a demanda que a gente tem
(AF6).

Os outros dois Agricultores ndo manifestaram nenhuma inquietude visto que
produzem alimentos de origem vegetal ndo processado.

Verificamos que o marco regulatério que foi instituido para desburocratizar tais
produtos que necessitam de processamento, na pritica ndo demonstra ser totalmente efetivo
devido o alto custo narrado por nossos entrevistados. Enquanto que uns alegam que o
investimento ndo compensa, outros demonstram ter “personalidade empreendedora”,
utilizando a politica de crédito para tornarem suas agroindustrias aptas pela inspecao sanitdria.

Durante a conversa sobre o investimento que precisou fazer em sua agroindustria
familiar, AF1 nos disse “no momento eu ndao posso dizer que eu to ainda tirando lucro, mais

s6 deu ja ter garantido esse trabalho, j4 é um retorno”. Este Agricultor demonstrou
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compreender que o investimento realizado proporcionara retorno financeiro a médio ou até
longo prazo, abrindo possibilidades de comercializar tanto para o PNAE, PAA ou até mesmos
para os comércios tradicionais por portar o laudo de inspecao sanitaria.

Ja nossa entrevistada AF3 que relatou ter produtos de origem animal e vegetal
processados (ovos, farinhas e corantes feitos a partir do urucum), ndo pode comercializar ao
PNAE por nao dispor do laudo sanitario, e ao ser questionada sobre a possibilidade de acessar
o crédito e investir na adequacao de sua estrutura de producdo, relatou o seguinte, “Ja me
ofereceram PRONAF, mais eu ndo quis, tenho medo de fazer e ndo garantir, e ndo dar conta e
sujar meu nome [...] eu ja trabalho muito, fico com medo de fazer e ndo garantir. A gente tem
que por o chapéu onde a mao alcanga”. Neste sentido, verificamos que ainda ha resisténcia e
inseguranca por parte de alguns Agricultores quanto ao acesso ao crédito rural.

AF1 nos contou que a periodicidade da inspecdo sanitdria geralmente € anual, pois
o laudo precisa ser renovado. No caso das agroindustrias, estas recebem inspecdo municipal e
da vigilancia regional do Estado que sdo responsdveis por emitir o Alvard Sanitdrio, “[...] a
visita da vigilancia, as vezes eles chega assim sem esperar, a gente sabe que eles tdo no
municipio e vem né” (AF1).

Ademais, AF4 afirmou “[...] a vigilancia sanitdria exige muito da gente, porque
tem que ser transportando em um carro fechado e é o certo né”. Neste sentido, os Agricultores
Familiares apesar das dificuldades para se habilitarem, t€ém a percepcao de que tais exigéncias
sd0 necessdrias e correspondem ao compromisso de se ter uma produ¢do de alimentos com
qualificada sanitdria garantida.

Cabe notar que a questdo da adequacdo dos sistemas produtivos para o
atendimento ao PNAE, surgiu nas falas dos Agricultores apenas com foco na habilitacao
sanitidria. A questdo de se adequar quanto ao planejamento da producdo agricola para o

fornecimento do ano inteiro, ndo surgiu nas falas.

Categoria II: Motivacoes para entrada e permanéncia no Programa

Esta categoria emergiu a partir das repostas dos Agricultores Familiares sobre as
contribuicdes do PNAE para os mesmos e para o municipio. Todos os entrevistados relataram
que o programa veio para melhorar as condi¢des da Agricultura Familiar no sentido de

valorizar e estimular a producgdo agricola e a venda para um mercado institucional.
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Subcategoria I: Estimulo a producdo e comercializacdo dos produtos da Agricultura

Familiar ao mercado institucional via PNAE

Saraiva et al., (2013) afirma que o PNAE € um instrumento de fortalecimento da
Agricultura Familiar, pois se constitui uma politica publica de fomento a producdo e
comercializacdo. Marques et al., (2014, p. 1331) corrobora com os autores ressaltando que a
aprovacdo da Lei n° 11.947/2019 abre um precedente histérico pra Agricultura Familiar no
Brasil “uma vez que explicita o apoio a Agricultura Familiar com a aquisi¢do de produtos
destinados a alimentagao escolar”.

O inciso v do art. 2° da Lei n° 11.947/2009 afirma enquanto uma diretriz do
PNAE os incentivos as compras de alimentos diversificados, “produzidos em ambito local e
preferencialmente pela Agricultura Familiar e pelos empreendedores familiares rurais,
priorizando as comunidades tradicionais indigenas e de remanescentes de quilombos”.

Rodrigues et al., (2017, p. 91), ao estudar sobre a compra de alimentos da
Agricultura Familiar pelo PNAE no municipio de Alegre-ES, concluiu que o programa
“cumpre o seu papel de interligar a Agricultura Familiar a alimentacdo escolar, ajudando a
promover o desenvolvimento rural sustentdvel” pois € um programa que no ambito da
Agricultura Familiar, possibilitou a criagdo de um mercado publico que “apds a
descentralizacdo [...] e a obrigatoriedade da compra de alimentos [...] tem colaborado para
potencializar a produgao diversificada e regional” (Idem, p. 101).

Para Rodrigues et al., (2017, p. 93), o PNAE € concebido em sua legislagdao
vigente como um programa de compra e venda direta entre os fornecedores (Agricultores
Familiares e compradores (Entidade Executora ou Unidade Executora) sem a atuagdo de
intermedidrios, ou atravessadores. Este processo vem possibilitando maior proximidade entre
os atores envolvidos estabelecendo um processo de confianca mutua. Por tudo isto, o
programa “se distinguem [do] mercado de commodities, onde as relagdes sdo impessoais e
mediadas apenas pelo preco, e os “novos mercados”, caracterizados por diferentes processos
de fidelizacdo com base na identidade especifica dos produtos e processos produtivos”.

Partindo deste pano de fundo, as questdes concernentes a producdo e
comercializacdo via PNAE em Ladainha, verificamos que os entrevistados corroboram com a

ideia de que o programa estimula a producdo e comercializa¢do, conforme as falas abaixo:

Tem contribuido muito, € um dos programas [...] que faz a gente promover, por que
quando se tem h4, hd procura do produto [...], eu sou motivado a produzir né [...]
(AF1).
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Contribuiu muito, porque assim, c€ produz e ja sabe onde vai entregar, porque antes
de eu comecar entregar pras escolas, c€ produzia e levava pra feira, na feira cé sabe,
que tem muita gente vendendo, c€ vai e volta com produto pra casa. Agora ndo, cé
produz e ja sabe pra onde vai entregar (AF3).

Quando falamos no PNAE, sempre consideramos este programa como aquele que
estimula a producdo da Agricultura Familiar, o acesso e o consumo de alimentos qualificados
aos alunos da rede publica de ensino, o desenvolvimento local e a geragc@o de renda. Contudo,
muita das vezes ndo € considerado o processo que se consuma nas 10 etapas anteriormente
mencionadas, na qual ndo basta apenas se enquadrar nas defini¢des da lei especifica para a
categoria. E necessario também, estar com a producdo considerada adequada para os padrdes

de qualidade exigidos pela legislacdo sanitdria.

[...] quando tem a necessidade da habilitacdo sanitdria eu sou motivado e obrigado a
me adequar e ai eu vou td ampliando minha estrutura fisica do meu local de
producdo, eu vou ta investindo em maquindrios como eu tive que fazer empréstimos
né, em maquinas novas, que sio utensilios que precisa né (AF1).

Nosso entrevistado faz referéncia a estrutura de sua agroindustria familiar na qual
relatou que “Tive que acessar os créditos através do PRONAF né”. Por meio desta fala,
vemos a importancia das politicas publicas para Agricultura Familiar, sobretudo quando estas
atuam de maneira complementar, sendo o programa de crédito rural um facilitador para as
melhorias nas condi¢des de produgdo e inclusao dos Agricultores no mercado institucional.

Outro fator presente na fala de todos os entrevistados é que estes concebem o

PNAE com um mercado certo para venda.

[...] entregar nas escolas ajuda a gente porque é uma venda certa [...] (AF2); [...] Eu
ndo reclamo das entregas, pra nds agricultor foi bom demais, tanto o PNAE quanto o
PAA foi uma beleza, nos ficamo tudo feliz [...]; (AF3); [...] S6 da gente saber que
vai plantar aquilo ali e vai ter onde vender, ja € uma coisa muito boa [...] (AF4);
Contribuiu muito, porque assim, cé produz e ja sabe onde vai entregar [...]. (AFS);
Contribui muito, faz muita diferenca [...] o mais sagrado € saber que vai entregar né,
c€ ja produz uma coisa certa que o governo paga em dias [...] (AF6).

A motivagdo para entrada e permanéncia destes agricultores no PNAE estd
diretamente ligada ao surgimento de um novo canal de comercializacdo institucional para
Agricultura Familiar, pois antes deste programa, aos agricultores restavam as vendas nas
feirinhas e mercados locais. E sobre isto, eles relataram que nas bancas das feiras, os produtos
de todos os agricultores eram basicamente os mesmos devido o periodo de safra. Isso fazia

com que eles ndo conseguissem em muitas das vezes, realizar toda a venda, conforme ressalta
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a fala de nossa agricultora: “[...] na feira cé€ sabe, que tem muita gente vendendo, c€ vai e
volta com produto pra casa [...]” (AF4). Neste sentido, o PNAE tratou, na percep¢do dos

entrevistados, em um programa que os motivou a produzir por ser um canal de “venda certa”.

Subcategoria I1: Melhoria do quadro financeiro para o Agricultor Familiar local

Com a promulgacado da Lei n° 11.947/2009 que incorpora Agricultura Familiar ao
PNAE, pode-se dizer que o governo brasileiro muito avancou nas acdes com vistas ao
desenvolvimento rural, sobretudo local, realizando a inclusdo social dos segmentos da
Agricultura Familiar neste canal de comercializagdo institucional (WAGNER, GEHLEN,
2015).

[...] melhoro [...] trouxe mais recurso pra mim e pros outros que entrega outros
produtos né, porque a gente ja conta com esse programa, ¢ o dinheiro mais certo que
a gente tem, a partir do momento que a gente assina um contrato, dificilmente a
gente vai deixar de cumprir esse contrato né (AF1).

Com vista a isto, o Plano Safra 2017/2020 revelou que o potencial do mercado
institucional para compras publicas em programas como o PAA e PNAE no ano de 2017 foi
de R$ 4,5 bilhdes. Isto representou um salto significativo no tacando aos recursos financeiros
revertidos para Agricultura Familiar através da sua produ¢do e comercializagido para o setor
publico.

Entretanto, foi revelado nos dados (Tabelas 6, 7, 8) fornecidos pelo FNDE e
discutidos anteriormente, que ainda existem barreiras na execucdo do programa no que se
refere ao percentual minimo a ser adquirido na Agricultura Familiar. Uma pratica que vem
demonstrando fragilidades, pois verificamos que a nivel nacional, regional e municipal, em
sua maioria, a aquisicdo minima de 30% nao ocorreu.

Ainda assim, os Agricultores Familiares ressaltaram que houve melhoria do

quadro financeiro a partir do ingresso dos mesmos no PNAE.

2

A contribuicdo pra mim € a contribui¢do financeira né, financeiramente de
independéncia doméstica né, a partir do momento que a gente td td operando o
programa do PNAE é muito importante, porque no municipio td entrando mais
recursos, mesmo que a gente nio td tendo muita visibilidade, porque a gente nao
tem a quantidade em valor do que ta entrando, nos podemos ta dizendo ai que é
uma quantia significativa que ta entrando no municipio. A escola sempre paga
certo, he, eu diria, se por exemplo, se os 6rgdo publicos funcionassem né, se
levassem a sério como a escola leva a sério os recursos que entra, porque nao tem
nada a reclamar, tudo o que eu vendi recibi, eles tem uma politica de controle e de
pagamento muito boa (AF1).
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Percebe-se na fala do Agricultor Familiar que estes ndo sdo informados pelo
municipio sobre os valores que sdo repassados pelo FNDE para a alimentacio e por
consequéncia, ndo sabem o valor que deveria ser destinado para a compra da Agricultura
Familiar. O entrevistado ainda relatou que sua participagdo no PNAE possibilitou que este

acessasse outros mercados como o varejo e feiras intermunicipais:

Por que através da merenda da escola eu também consegui acessar o mercado do
varejo. As feiras, como a gente participa [...] em Tedfilo Toni e [...] em Belo
Horizonte na Agriminas né promovida pela FETAEMG, entdo isso fez [...] do
programa da alimentacdo nas escolas é que fez a gente entrar em outros ambientes
do comércio [...] (AF1).

Melhorou né, estimula a gente, um dinheirim que chega ajuda ampliar alguma coisa
na propriedade [...] (AF6).

Para além das melhorias financeiras, a entrevistada AFS5, diz que umas das
maiores contribui¢des do programa € a circulagdo de recursos financeiros no municipio, pois
“[...] € o dinheiro que fica aqui né, porque a gente mora aqui, c€ recebe e vai gastar aqui, €
uma renda pra nois que é pequeno agricultor [...]”. Partindo da fala desta interlocutora, vemos
que ha o entendimento que de fato o PNAE contribuiu para a geracio e circulacdo de renda
local, dinamizando a economia do municipio, fortalecendo e incentivando o sistema alimentar
local que ao ser adquirido para alimentacdo escolar, reverte-se em renda para o Agricultor
Familiar que vai investir em seu sistema produtivo consumindo também no comércio
municipal.

Conforme ja indicado, a aquisicdo da alimentag@o escolar se da por meio das
Entidades Executoras que no caso de Ladainha é a Prefeitura, a qual realiza a compra de
forma centralizada e redistribui a todas as escolas na jurisdicdo municipal, e também por meio
das Escolas Estaduais (Unidades Executores) que realizam a compra de forma descentraliza,
possuindo cada uma, sua caixa escolar constituindo-se pessoa juridica.

Os dados relativos aos valores destinados a alimentag@o escolar para Agricultura
Familiar do municipio puderam demonstrar que na pratica, ndo estd havendo o cumprimento
ao disposto no art. 14° da Lei n® 11.947/2009. E € devida a esta problematica que Wagner e
Gehlen, (2015) enfatizam que acerca da inser¢do da Agricultura Familiar no mercado
institucional via PNAE, ainda existe uma lacuna entre o direito de se ter acesso ao programa e
0 acesso propriamente dito aos 30% do recurso estipulado pelo FNDE na execucao.

No ambito Estadual, podemos verificar com base no Tabela 11 a previsdo dos

gastos com a aquisicdo de géneros alimenticios oriundos da Agricultura Familiar para o ano



112

de 2018. Nos dados € possivel ver as seguintes informacgdes: saldos reprogramados do ano de
2017 para o ano de 2018, saldos para o exercicio de 2018 recursos Federal e Estadual, saldos

minimos para aquisicdo da Agricultura Familiar em cada escola estadual e o saldo total.

Tabela 11: Valores a serem utilizados na aquisi¢do de alimentos da Agricultura Familiar nas escolas estaduais de
Ladainha MG para o ano de 2018
ESCOLA ESTADUAL DE LADAINHA

RECURSO VALOR
Saldo reprogramado para compra da AF do ano de R$ 22.257,39
2017 para o ano de 2018
Recurso do FNDE para 2018 R$ 49.240,00
Recurso Estadual para alimentagfo escolar R$ 4.649,40
Total R$ 76.246,79
Saldo minimo para AF R$ 41.778,79
Escola Estadual Engenheiro Wenefredo Portela

Recurso Valor
Saldo reprogramado para compra da AF do ano de R$ 4.800,00
2017 para o ano de 2018
Recurso do FNDE para 2018 RS 13.228,00
Recurso Estadual para alimentag@o escolar R$ 500,00
Total R$ 18.528,00
Saldo minimo para a AF R$ 9.268,40

Escola Estadual Nossa Senhora do Rosério

Recurso Valor
Saldo reprogramado para compra da AF do ano de R$ 22.268,01
2017 para o ano de 2018
Recurso do FNDE para 2018 R$ 41.850,00
Recurso Estadual para Alimentagdo Escolar R$ 3.728,33
Total R$67.846,34
Saldo minimo para AF RS 38.551,34

Escola Estadual de Concérdia do Mucuri

Recurso Valor
Saldo reprogramado para compra da AF do ano de R$ 26.100,00
2017 para o ano de 2018
Recurso do FNDE para 2018 RS 65.386,00
Recurso Estadual para alimentagfo escolar R$ 20.268,00
Total R$ 111.754,00
Saldo minimo para AF R$ 65.983,80
Total geral para aquisi¢do da AF para o ano de 2018 R$155.582,33

Fonte: Dados fornecidos pela Escola Estadual de Ladainha — MG/2018, oriundos da reunifo entre as quatro
escolas estaduais.

Na Tabela acima, pode ser verificado que o valor total de R$75.435,40 (soma dos

saldos reprogramados das quatro escolas) do exercicio de 2017 foi reprogramado para o

exercicio de 2018, gerando um saldo total de R$155.582,33. Ressaltamos que este valor

corresponde apenas a rede estadual de ensino. Sendo assim, trata-se de um valor

consideravelmente alto para ser revestido na compra com a Agricultura Familiar. Entretanto,

durante as entrevistas, apesar de os agricultores concordarem que o PNAE contribui para a

melhoria financeira dos mesmos, ao serem indagados sobre o valor anual de venda por DAP —
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fisica, de até vinte mil reais, estes relataram que nunca conseguiram atingir este valor, sendo

apontadas as seguintes justificativas:

O projeto € até 20 mil no ano, mais nunca consegui. Existe muita coisa pra melhorar,
mais vai melhorar, ja melhoro bastante (AF4).

A EMATER ajuda direitim montar os projetos, cada agricultor até 20 mil por ano,
mais quem é que chega? E muito dificil (AF3).

Um dia o diretor até falou que o dinheiro até volta entendeu? O dinheiro ta sobrando
no municipio por causa de que os produtor tem dificuldade pra td entregando.
Muitas vezes até a seca do ano passado que foi extensa demais da conta prejudicou
muito também né, entdo tem essas dificuldades na agricultura mais o programa ¢é
bom (AF6).

No tocante ao ndo cumprimento do percentual minimo de 30%, a legislacdo diz no
art. 14° § 2° a observancia do percentual previsto no caput serd disciplinada pelo FNDE e
podera ser dispensada quando presente uma das seguintes circunstancias: “I — impossibilidade
de emissao do documento fiscal correspondente; II — inviabilidade de fornecimento regular e
constante dos géneros alimenticios; III — condi¢des higi€nico-sanitdrias inadequadas”
(BRASIL, 2009).

Conforme nos diz Saraiva et al., (2013, p. 05) a inclusdo da Agricultura Familiar
na alimentacdo escolar ainda € relativamente recente, contudo, a “inviabilidade de
fornecimento regular e constante como justificativa para o ndo atendimento dos 30% exige
articulacdo entre quem compra (demanda de alimentos para as escolas dos municipios) e
quem vende (oferta de alimentos produzidos pelos agricultores familiares)”. Por isso, os
referidos autores afirmam a importancia de um planejamento de carddpios condizentes com o
potencial agricola do local ou regido como etapa central da aquisicdo dos alimentos da
Agricultura Familiar.

Em Ladainha, verificamos que os Agricultores sio motivados a produzir e
comercializar para o PNAE. Neste sentido, acreditamos que o fornecimento regular de
alimentos ndo se faz problema para o ndao cumprimento dos 30%, visto que o municipio
possui um potencial produtivo relevante, e apesar da agricultura estar sujeita a fatores
sazonais e climdticos, que podem impactar na producdo e fornecimento de alimentos, o PNAE
prevé a possibilidade de substitui¢do de produtos desde que sejam equivalentes em nutrientes.

Contudo, consignamos que em Ladainha, o ndo cumprimento dos 30% vai além
da sazonalidade e questdes climdticas, justificando-se também por outros fatores que

discutiremos nas demais categorias de anélise.
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Por fim, a contribuicdo financeira se faz presente nas falas destes sujeitos,
entretanto, tais contribui¢cdes poderiam ser maiores caso o municipio e Estado cumprissem
com que estd disposto na Lei n® 11.947/2009, ou seja, da obrigatoriedade de compra minima

da Agricultura Familiar para Alimentacdo Escolar.

Categoria III: Relacoes dos Agricultores com as instituicoes envolvidas no Programa

Esta categoria emergiu da fala dos entrevistados acerca das instituicdes envolvidas
na execucdo do PNAE em Ladainha MG dando origem a uma subcategoria de andlise.

O PNAE enquanto uma politica pioneira de promog¢do da SAN se modificou ao
longo das décadas, fazendo com que se ampliasse a cobertura de atendimento, bem como a
descentralizacdo da execucdo e gestdo. Neste sentido, delegou autonomia para os Estados e
municipios que passaram a executar este programa em articulagdo com diversos atores e
setores da sociedade.

A articulagdo com as instituicdes que direta ou indiretamente participam do
programa, podem ser determinantes para que o PNAE possa efetivamente promover a SAN, o

desenvolvimento local e a geracdo de renda aos agricultores conforme discutiremos a seguir.

Subcategoria 1: (A Nao) Discussdo sistemdtica acerca do programa com os Agricultores
Familiares quanto a participagdo e avaliacdes positivas ou negativas dos alimentos

comercializados ao PNAE

Durante a realizacdo da pesquisa com os Agricultores Familiares, estes
ressaltaram que souberam do PNAE através da EMATER que também os auxilia na
elaboracdo do projeto de compra e venda para o programa. “[...] na reunido [...] passaram pra
gente 0 que era o programa e a gente teve uma reunido para todo mundo” (AF2); “[...] ndo
tenho nada a reclamar. Relacdo boa com a EMATER ajuda direitim montar os projetos”
(AF3). Além do apoio da EMATER, dois Agricultores relataram que também foram

informados sobre o PNAE através de uma das escolas estaduais do municipio:

O PNAE ¢ o programa de alimentagdo escolar. Eu soube através da escola né, que
comunicou, que [...] comegou a trabalhar com o programa, ai a direcdo da escola me
procurou e sabia que eu tinha um inicio de producdo e interessou a comprar meus
produtos, ai eu eu, eles me orientaram no que tinha que fazer para entrar na chamada
publica, ai foi assim que eu fiquei sabendo (AF1).
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A respeito da compracdo com a reunido da EMATER junto com os direto da escola
né, ai nds reunimo 14 na secretaria de Educac@o e cada um fez sua proposta do que
cada um produz na propriedade [...] (AF6).

Um de nossos entrevistados que comercializa para alimentagdo escolar por meio
de sua agroindustria familiar ressaltou ter assisténcia técnica por meio da EMATER. O
acompanhamento técnico € de suma importdncia ao consideramos que alguns produtos
necessitam de condi¢cdes de armazenamento e identifica¢do diferenciados conforme estabelece

a legislacdo sanitaria.

Eu entrego rapadura, né, rapadurinha pra escola e agora vai entrar o doce de leite
com rapadura que s@o coisas naturais [...] que a gente t4 aprendendo [...] ai ja tem o
acompanhamento da EMATER e orientagio da EMATER, quanto as receitas,
rétulos, né, embalagens e ja tenho essas orientacdes com o apoio da Emater (AF1).

Contudo, foi levantada a seguinte questao por nosso entrevistado:

Ha eu acho que [pausa], em termos de [pausa], também acho que tem que discutir
mais o programa no municipio né, junto com os outros produtores, da gente 14
aprofundando o debate, he, a questdo também de manejo de produgdo, como se da as
producdes, he, outras coisas como as variedades de matéria prima né, uma
capacitacdo pra ajudar como plantar, colher, estocar, seria uma coisa positiva
também (AF1).

Ao levantar essa problematica, questionamos nosso entrevistado se este conhecia
ou conheceu a lei do PNAE ao ser apresentado e convidado a participar do programa,

obtivemos a seguinte resposta:

He he, foi assim mais informal mesmo né, mais apenas dizer que é 30% obrigatério
comprar né, mais foi falado que se o municipio tivesse condicdo de comprar até
100% podia comprar. Eu particularmente tenho até a lei em maos, mais c€ sabe que
a gente ¢é brasileiro e ndo gosta de ler leis, mais [risos] sao textos assim, que niao
nos incentiva tar lendo, mais eu nunca posso te dizer que eu li assim diretamente a
lei, ainda ndo li, € o basiquim né (AF1).

Percebe-se pela fala do entrevistado AF1 o entendimento de que uma lei e
resolucdo ndo apresentam uma linguagem acessivel e por isso mesmo, necessita de um
técnico, ou conselheiro, algum membro da comunidade escolar para se trabalhar com todos os
Agricultores estes instrumentos legais a fim de possibilitar a compreensio dos diretos e das
obrigagdes conferidas a cada ator envolvido no programa.

Constatamos ainda a existéncia de uma relagdo dualista de discussdo e ndo

discussdo pelas entidades envolvidas no programa para com os Agricultores. Pelas falas
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apresentadas, verificamos que foi realizada uma abordagem inicial para fins de apresentar o
programa no municipio, bem como o apoio técnico recorrente para a elaboracdo dos projetos
de compra e venda. Entretanto, foram perceptiveis que os Agricultores t€ém acesso limitado as
informacdes sobre o programa. Estes sabem que € um programa que incentiva a Agricultura
Familiar no municipio, que promove a SAN, que consiste na aquisi¢do de ao menos 30% do
recurso para a Agricultura Familiar. Contudo, a maioria ndo recebe nenhum tipo de formacao
ou capacitagdo que ao menos os instruisse com relagao aos normativos do PNAE.

A falta de informacg@o aos Agricultores Familiares e que deveria ser realizada
pelos 6rgdos que participam da execu¢do do PNAE em Ladainha pode ser um fator que
interfira diretamente na falta de cumprimento do municipio para com a aquisi¢do dos 30%.
Isto porque os Agricultores Familiares que sdo os beneficidrios diretos desta obrigatoriedade
conferida pelo FNDE, ndo tem acesso as informacdes do recurso que é repassado ao
municipio e as escolas estaduais, pois o principal instrumento de governanga do programa — o
CAE, nio estd operante em Ladainha.

Neste sentido, ressaltam os autores Wagner e Gehlen (2015, p. 52):

No caso do PNAE, a operacionalizag¢do da politica ptiblica requer investimento dos
gestores publicos e dos agricultores familiares na compreensio e discussdo dos
varios temas inerentes a sua efetivagdo, como organizagdo social, organizacio da
producdo, implantagdo de agroindistrias, legislagdo sanitdria e legislacdo ambiental.
Os estudos apresentados apontam que é necessdrio ainda avancar na compreensio da
legislagdo que regulamenta o processo de insercdo dos produtos da Agricultura
Familiar na alimentacdo escolar em nivel local [...]

Por meio dos estudos de Wagner e Gehlen (2015) e Oliveira (2017), podemos ver
que a auséncia das parceiras efetivas entre as entidades como Sindicatos Rurais, EMATER,
Secretdria Municipal de Educacdo, Escolas Estaduais e dos proprios Agricultores, dentre
outros, podem ser apontados como fatores que implicam na dificuldade de compra pelas
Entidades e Unidades Executoras e por consequéncia, na dificuldade de venda dos produtos
dos Agricultores Familiares.

Neste sentido corroboramos com os autores Wagner e Gehlen (2015) quando estes
ressaltam que as principais dificuldades na execugdo da politica sdo a falta de compreensdo
dos dispositivos legais, da burocratizacdo operacional, falta de organizacdo dos agricultores
para cumprirem as exigéncias legais contratuais, bem como a falta de vontade politica.

E consenso entre diversos autores (PEIXINHO, 2013; TURPIN 2009; CHAVES

et al, 2013) que o PNAE evoluiu desde sua implantacdo, sobretudo algando mecanismos de
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controle e participagdo social através dos Conselhos de Alimentacdo Escolar. Além disso,
Rodrigues et al., (2017) através de um estudo de caso do PNAE em Alegre —ES relatam que
neste municipio vem ocorrendo um processo de gestdo compartilha envolvendo diversas
entidades para manter o didlogo na construgdo participativa do programa.

Ainda de acordo com Rodrigues et al., (2017) o PNAE poder ser entendido com
um mercado institucional construido socialmente e estas interagdes sociais para a execucao do
programa podem ser um fator importante para que cada ator social perceba sua parcela
contributiva para com o mesmo. No caso do municipio de Ladainha, pode-se dizer que as
institui¢cdes que direta ou indiretamente participam do programa, atuam de forma isolada,
cada um realizando sua atribuicdo. Nao verificamos nenhuma a¢do compartilha entre escolas
municipais e estaduais, EMATER, Sindicato Rural e Conselho Municipal de
Desenvolvimento Rural Sustentidvel — CMDRS. Nao ha reunides do CAE, e nem sequer
grupos de discussao que de alguma maneira busquem avaliar o PNAE no municipio.

Com relag@o as escolas tanto estaduais quanto municipais, uma questao nos foi
apresentada na pesquisa: a auséncia de didlogo destas instituices de ensino quando aos
aspectos positivos ou negativos dos alimentos adquiridos e das entregas, conforme a fala de

nosso entrevistado:

[...] Também sinto que precisa melhorar esse didlogo também entre a direcdo das
escolas com nds produtores [...] as outras escolas precisam ouvir, tem que ter um
dialogo entre os diretores, as cantineiras também né pra poder falar, porque a gente
também precisa ouvir sobre o produto da gente, porque as vezes a gente precisa até
melhorar alguma coisa e ndo sabe né? A gente ndo tem esse intercimbio (AF1).

Com base no fragmento destacado acima, verificamos que AF1 acredita ser
necessdria a existéncia de didlogos que envolvam a comunidade escolar, para que o préprio
agricultor possa melhorar sua participacdo no programa. Ratificamos ainda que a segunda
etapa para aquisi¢cdo de alimentos da Agricultura Familiar consiste na articulacdo entre os
atores sociais, afirmando a relevancia do didlogo.

O didlogo pode ser o mediador de situacOes que possam ser decisivas para o
funcionamento do PNAE em Ladainha. Neste sentido, corroboramos com os autores Wagner
e Gehlen (2015) de que a execucdo do programa deve partir da interacdo entre os gestores
publicos, representantes das organizacdes da Agricultura Familiar, Agricultores Familiares,
técnicos de orgdos de assisténcia técnica dentre outros, para que sejam discutidas as

estratégias para uma execugao e gestdo efetiva.
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Acrescentamos ainda que se faz importante que o agricultor saiba da
aceitabilidade dos géneros alimenticios por parte dos escolares, j4 que estes sdo oOs
consumidores dos produtos adquiridos. Oliveira (2017) relatou que nos nove CAEs estudados
na Comarca de Diamantina MG, em seis municipios verificou-se a realizacdo do teste de
aceitabilidade junto aos escolares. J4 em outros dois municipios verificou-se a ndo realizagdao
do teste. Em um ultimo municipio, o conselheiro entrevistado relatou ndo ter conhecimento
acerca do teste de aceitabilidade.

Este teste de aceitabilidade contribui para uma melhor oferta de alimentos aos
alunos, sobretudo no que diz respeito aos que possuem necessidades nutricionais especificas,
como diabéticos, obesos, etc. Ademais, o teste de aceitabilidade pode ser utilizado para
conferir se os alimentos advindos da Agricultura Familiar local sdo apreciados pelos
escolares. Cabendo aos Orgdos competentes pela avaliacdo realizar o intercambio de

informacdes conforme sugeriu AF1.

Categoria IV: Contribuicio do PNAE para a Promocao da Seguranca Alimentar e

Nutricional

Esta categoria de andlise foi concebida a partir da fala dos entrevistados acerca do
reconhecimento da relevancia dos alimentos produzidos e adquiridos para alimentacdo
escolar. Na opinido dos mesmos, os alimentos adquiridos da Agricultura Familiar para o

PNAE contribuiu para a melhoria da alimentagdo ofertada aos alunos.

[...] além deu ter meus filho na escola né, a merenda de boa qualidade entendeu, s6
de envolver verdura e legumes é bom demais, produzido dentro da propriedade da
terra da gente sem agrotoxico nem nada né, que € a parte que a gente mais preocupa
nesse mundo que a gente td vivendo com problema de satde é nessa drea. E cé
comeca a produzir um fruto sem veneno (AF6).

Bezerra e Schneider (2012) ressaltam que no mundo globalizado, as sociedades
passaram por transformagdes que afetaram diretamente os habitos alimentares. Com os modos
de producdo visando o aumento da produtividade com alimentos cada vez mais processados,
acabaram por gerar consequéncias como sobrepeso, obesidade, doencas cronicas e demais
expressoes da insegurancga alimentar.

Partindo deste panorama, diversas a¢des foram alg¢adas pelo governo na tentativa
de combater a fome e a inseguranga alimentar, visando promover o direito humano a

alimenta¢do adequada enquanto premissa da SAN.
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As questdes inerentes a inclusdo social, bem como o fornecimento de alimentos a
grupos vulnerdveis passaram a nortear as politicas publicas no Brasil, a principio com carater
assistencialista, buscando minorar as sequelas de uma sociedade historicamente desigual. Mas
atualmente, o PNAE ¢ tido como um importante programa dentre o rol de politicas de
promocao da SAN, buscando adequar carddpios sauddveis na alimentacdo escolar, com
alimentos diversificados, orientados por uma producdo sustentdvel e que seja fidedigna com
os habitos alimentares locais.

Com relagdo a inseguranca alimentar e nutricional Marques et al., (2014, p.1329)
ressaltam que o PNAE se “configura uma importante estratégia do Governo Federal para o
enfrentamento desse problema alimentar. Desde suas primeiras resolugdes, busca-se cada vez
mais cardapios saudaveis, regionalizados e adaptados a cultura local”.

Para os Agricultores que comercializam para o PNAE, é perceptivel na fala o
reconhecimento da seguridade dos alimentos ofertados aos escolares em duas questdes

centrais: A primeira diz respeito ao nao uso de defensivos agricolas nocivos a sadde.

[...] Agricultores que vendi pra o PNAE, a maioria, eu posso dizer que 99%
entregam alimentos [...] natural da agroindustria familiar, da Agricultura Familiar,
entdo sdo produtos diretamente da roca, sdo produtos que ndo tem he he,
contaminag@o com os agrotéxicos, entdo é muito bom (AF1).

[...] vem um produto mais fresco, do mesmo dia né a gente tira e ja trds pros menino,
entdo, os produtos sdo muito bom que a gente trds, entdo é bom pros aluno, pra todo
mundo [...] (AF2).

A segunda questdo é direcionada para o orgulho destes sujeitos enquanto pais e
avos de alunos em terem os proprios filhos e netos comendo na escola alimentos que foram
produzidos no préprio lar. E sempre frisado “o PNAE faz parte da merenda escolar né, eu
tenho filho estudando” (AF5). O orgulho dos Agricultores Familiares também estd no

reconhecimento dirigido a eles conforme nos disseram em entrevista:

[...] conhego pais que elogiam pra gente, que falam muito bem (AF2).

[...] tenho um neto que elogia a merenda, muito boa a merenda. Em todas as escolas
a merenda escolar sdo boas [...] a meninas s@o capacitadas para fazer a merenda [...]
(AF3).

Nossa entrevistada AF3 nos trouxe um fator a ser considerado, de que os
responsaveis pelo preparo da alimentacdo escolar, as chamadas “cantineiras ou merendeiras”
devem estar capacitadas para tal funcdo, pois ndo basta apenas que a escola adquira um

alimento de qualidade produzido pela Agricultura Familiar local, a alimentagdo ofertada deve
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seguir um rigor deste 0 armazenamento ao preparo, visando assim, proporcionar aos alunos
uma alimentagdo adequada em termos quantitativos e qualitativos, ou seja, em quantidade e
em nutrientes necessarios, conforme estd na Resolu¢do/FNDE n°® 26/2013 em seu at. 14° e

INcisos:

I — no minimo 30% (trinta por cento) das necessidades nutricionais, distribuidas em,
no minimo, duas refei¢des, para as creches em periodo parcial;

IT — no minimo 70% (setenta por cento) das necessidades nutricionais, distribuidas
em, no minimo, trés refeicdes, para as creches em periodo integral, inclusive as
localizadas em comunidades indigenas ou dreas remanescentes de quilombos;

IIT — no minimo 30% (trinta por cento) das necessidades nutricionais didrias, por
refeicdo ofertada, para os alunos matriculados nas escolas localizadas em
comunidades indigenas ou em 4reas remanescentes de quilombos, exceto creches;
IV — no minimo 20% (vinte por cento) das necessidades nutricionais didrias quando
ofertada uma refei¢do, para os demais alunos matriculados na educacio bésica, em
periodo parcial;

V —no minimo 30% (trinta por cento) das necessidades nutricionais didrias, quando
ofertadas duas ou mais refei¢des, para os alunos matriculados na educacio bdsica,
exceto creches em periodo parcial; e

VI — no minimo 70% (setenta por cento) das necessidades nutricionais, distribuidas
em, no minimo, trés refeicdes, para os alunos participantes do Programa Mais
Educac@o e para os matriculados em escolas de tempo integral.

A alimentacdo adequada € indispensédvel para a promog¢do da SAN e no ambito da
alimentacdo escolar, os carddpios bem como o modo de preparo devem ser voltados para o
atendimento das necessidades alimentares nutricionais dos escolares. Barbosa et al., (2013)
salienta que o PNAE se constitui como uma acdo politica que busca favorecer a alimentacio
escolar qualificada como parte essencial do processo educacional, logo, a alimentagdo
transcende “o comum a rotina humana”, pois estd engendrada na expressdao sociocultural do
homem.

Freitas et al., (2013, p.02) realizaram um estudo denominado “Escola: Lugar de
Estudar e de comer” buscando compreender os aspectos associados a alimentacdo no espago
escolar na qual ressaltaram que apesar de ser baixo o custo destinado pelo FNDE para a
refeicdo diaria dos alunos, “hé4 lugares que a alimentacdo escolar se institui como o melhor
momento das criancas na escola, com preparagdes variadas e comensalidade”.

O carddpio da alimentacdo escolar nas escolas de Ladainha é assim definido:
Dentre as cinco refeicoes semanais servidas, trés devem ser salgadas e as demais doces.
Quanto as refei¢des salgadas, preferencialmente servidas nas segundas-feiras e sextas-feiras
entendendo que é importante que no inicio da semana de aula os alunos consumam uma
alimentacdo escolar rica e forte e finalizem a semana também consumindo uma alimentacao

salgada rica e forte.
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Importante destacar que os Agricultores Familiares de Ladainha ao atribuirem a
importancia de seus produtos para seguranca alimentar nas escolas, ndo mencionaram a
dimensao cultural imbuida neste processo. Entendemos que o valor cultural presente no
PNAE ¢é um avango no ambito da Soberania Alimentar enquanto principio da SAN, pois
perpassa pelo reconhecimento e valorizagao dos hédbitos alimentares locais, sendo importante
que os agricultores se percebam como parte integrante deste processo.

O que verificamos nas falas, é que os Agricultores Familiares demonstram ndo ter
conhecimento pleno acerca do conceito de SAN, o que demonstra ser uma fragilidade, pois
para além do modo de producdo isento de agrotéxicos, € importante compreender que o
conceito de SAN em sua plenitude trata da relevancia dos hdbitos alimentares culturais. Neste
sentido, sentimos falta de uma compreensdo dos agricultores acerca da valorizacdo do
conjunto de préticas alimentares enquanto identidade cultural dos mesmos, ademais, se fez
ausente nas falas a nocdo de direito humano no sentido reivindicatério, ou seja, de que a
alimentacdo adequada também é um direito de quem produz e ndo apenas de quem consome.

Por fim, buscamos demonstrar que os Agricultores Familiares compreendem o
quao relevante € a sua producdo agricola. Foi possivel ainda verificar que se trata de algo que
eleva a autoestima dos Agricultores Familiares, pois estes passaram a se enxergar como peca

chave para promocdo da SAN na alimentacdo escolar em Ladainha.

E um orgulho pra gente sim, levanta a autoestima né, enquanto pai e enquanto
produtor também, mesmo se eu ndo tivesse, ¢ um orgulho saber que o aluno ta ali
consumindo um produto que eu produzi, que minha familia produziu e que eu tenho
consciéncia que é de qualidade. As vezes nés num temos assim, o aspecto de uma
grande industria, mas que nés tem a garantia de que € um produto bom (AF1).

Acreditamos que o PNAE em seu marco regulatorio atual apresenta-se como um
importante instrumento de promocao da SAN com foco nos escolares de toda rede publica de
ensino. Pois este programa, ao incluir a Agricultura Familiar, ndo buscou apenas fomentar a
inclusdo produtiva destes segmentos no mercado institucional, buscou também aliar-se a estes

sujeitos para de fato promover a SAN enquanto principio do PNAE.

Categoria V: A organizacao social dos Agricultores Familiares e o PNAE

Esta categoria emergiu através das falas dos Agricultores Familiares acerca da

criacdo da COAFL e das expectativas que estes tém de comercializar os alimentos junto ao

PNAE por meio da cooperativa.
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O cooperativismo pode ser entendido como uma organizagdo social que
possibilita as familias agricultoras a inser¢do no mercado com maior poder de negociacdo e
organizacdo (ENGEL; ALMEIDA; DEPONTI, 2017) tendéncia que vem sendo inserida nas
politicas publicas.

Partindo deste pano de fundo, Silva (2016, p. 30) nos diz que o cooperativismo
moderno surgiu como um mecanismo de “defesa, de reabilitacdo e de emancipacdo dos
trabalhadores, como reagcdo as condi¢cdes sociais e econdOmicas adversas originadas da
evolucdo do capitalismo”. Neste sentido, historicamente, as cooperativas nasceram das
camadas mais populares, ou seja, dos trabalhadores organizados durante a Revolucao
Industrial nos séculos XVIII e XIX.

No cendrio atual as cooperativas bem como as associacdes, compdem o campo da
economia popular solidaria por meio da Lei n° 15.028/2004 que institui a Politica Estadual de
Fomento a Economia Popular Solidaria. De acordo com Silva (2016) esta politica considera
por empreendimentos de Economia Popular Solidédria as empresas de autogestdo, associacdes
e cooperativas, os pequenos produtores rurais e urbanos, dentre outros que atuam por meio de
organizacoes e articulacdes locais, estaduais e nacionais.

Assim, as cooperativas e outras formas de organizacdo social, estio cada vez
mais possibilitando a promogao e a inclusdo social e produtiva dos segmentos da Agricultura
Familiar no mercado a exemplo do PNAE.

A Let n° 11.947/2009 e a Resolucao/FNDE n° 26/2013 dispdoem sobre a
organizacdo dos Agricultores Familiares em cooperativas e associacdes na quais poderdo
fornecer gé€neros alimenticios para alimentacdo escolar na condi¢do de “Grupos formais:
detentores de Declaracio de Aptidaio ao PRONAF (DAP juridica) — cooperativas e
associagdes de Agricultores Familiares devidamente formalizadas” (FNDE, 2016).

Segundo Marques et al., (2014, p. 1331) as organizacdes sociais sdo fundamentais
para efetivar o processo de compra dos produtos para o PNAE, direcionando “os agricultores
no sentido de organizar e investir na producdo, na capacidade de atender a demanda das
escolas, na necessidade da articulagdo com outros agricultores familiares sob a forma de
associacdes/cooperativas, objetivando, assim, agregar valor aos seus produtos”.

Nas entrevistas realizadas indagamos os agricultores se eles estavam inseridos em
alguma associagdo ou cooperativa que de alguma forma, contribuisse com a participacao dos
mesmos no PNAE. Dos seis Agricultores, cinco informaram participar da Cooperativa dos

Agricultores Familiares de Ladainha — COAFL, segundo eles, fundada em 2015.
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Relataram-nos que no inicio, a criagdo da COAFL partiu da intencdo de se fazer
no municipio uma feira semanal especial (além da feira tradicional que ocorre aos siabados),
realizada nas quartas-feiras. Desde entdo, todas as quartas-feiras, a prefeitura fica a cargo de
montar as barracas para que os cooperados comercializem seus produtos que vao desde frutas,
verduras e folhagens, queijos, requeijoes, doces de leite variados, rapadura, etc. Diversos
agricultores participam da COAFL, incluido aqueles que ndo participam ativamente do
PNAE.

Em didlogo com os agricultores, afirmaram que sentiram a necessidade de criar a
cooperativa e apds terem conseguido, comegaram a se mobilizarem para regulamentar todas

as documentacdes necessdrias para poderem comercializar junto ao PNAE.

[...] € uma modalidade nova né, da questdo da educagdo e do governo pra fazer essa
chamada coletiva, entdo vai ser, he he, a pessoa juridica, e ndo a pessoa fisica [...] a

z

gente ndo fez ainda essa chamada porque falta a documentagdo porque é muito
burocratico, mais a gente ji ti correndo atrds para fazer a DAP juridica porque a
gente precisava de uma inscri¢do estadual e foi o que garrd [...] (AF1).

[...] A gente td vendo ai se consegue entregar diretamente pela cooperativa cé
entendeu pras escolas € bem melhor, por que vai ser uma identidade s6, um
pagamento s6 (AF2).

Conforme relatado pelos Agricultores Familiares nas entrevistas (realizadas em
Agosto de 2018), estes ndo haviam conseguido ainda reunir toda a documentagdo necessaria
para comercializar ao PNAE via cooperativa, contudo, para o ano de 2019, informaram que
iriam participar da chamada publica por meio da COAFL, “[...] a proxima entrega ja vai ser
pela cooperativa, os documentos ja ta tudo certin” (AF4).

Para os agricultores serd vantajoso, pois consiste num Unico projeto de compra e
venda na qual possibilita comercializar até R$ 20.000 por cooperado. Para a Entidade e
Unidade Executora em Ladainha, também serd vantajoso, pois o pagamento serd realizado
diretamente para a cooperativa que fica responsdvel por repassar aos Agricultores.

Entretanto, verificamos que um de nossos entrevistados relatou nao participar da
cooperativa. No municipio de Ladainha, outros tantos Agricultores ndo estdo vinculados a
COAFL. Isto pode significar um fator de exclusdo destes, pois no ambito do PNAE, os grupos
formais sdo preferenciais em detrimento dos fornecedores individuais, a menos que estes

fornegam algum produto que nao serd disponibilizado pelos fornecedores da cooperativa.



124

Categoria VI: Os limites e as possibilidades do PNAE para a Agricultura Familiar de

Ladainha MG

Nesta categoria vamos discorrer acerca das principais observacdes dos
Agricultores Familiares com relacdo aos desafios, aos avangcos e as possibilidades da

participacdo dos mesmos no PNAE, na qual estd dividida em duas subcategorias de analise.

Subcategoria I: Principais dificuldades para a participacdo no PNAE

Autores como Peixinho (2013), Rodrigues et al., (2017), Marques et al., (2014),
Turpin (2009) entre outros, afirmam que a participagdo da Agricultura Familiar no PNAE
retrata o reconhecimento desta categoria para a produgdo alimentar no Pais. Para a
Agricultura Familiar de Ladainha € atribuido ao PNAE grande relevancia conforme nos foi
indicado nas entrevistas, contudo, foram apresentados alguns desafios e dificuldades que
repercutem diretamente na participagdo dos agricultores no programa.

Para além das questoes referentes a habilitacdo sanitdria, auséncia de didlogo, etc.,
que abordamos nas categorias anteriores, nos foi apontado pelos entrevistados que uma das
dificuldades para a participacdo no programa diz respeito ao transporte dos alimentos:

[...] como eu ndo tenho transporte proprio, as vezes eu tenho que alugar né, alugar

quando a quantidade € grande né, um peso, um volume maior, tem que alugar o
transporte, ou entdo eu tenho que levar de bicicleta [...] (AF1).

A dificuldade € o transporte, mas a gente ajeita e trds, num tem nada sem trabalho
né. O custo de deslocamento é todo meu, tem a dificuldade. Se tivesse como ajudar
o prefeito ajudar no transporte da merenda da gente [...] (AFS).

[...] como eu moro préximo da cidade né fica facil de td entregando. Nio tem
veiculo, levo de bicicleta mesmo (AF6).

Esta dificuldade também foi constatada no estudo realizado por Santos (2017)
acerca da execu¢do do PNAE nos municipios de Datas e Turmalina no Alto Jequitinhonha
MG na qual os agricultores relataram problemas para o transporte dos alimentos devido as
estradas que ligam as comunidades as cidades estarem mal conservadas. Em Ladainha a
realidade que nos foi apresentada se assemelha as dos municipios de Turmalina e Datas.

Verificamos que dos seis Agricultores participantes da pesquisa, quatro possuem
automovel. Para estes, a queixa € o alto preco do combustivel e as estradas ruins. Quanto aos

outros dois Agricultores que dispdem de bicicletas e residem mais préximos da sede
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municipal, a queixa estd relacionada ao peso dos produtos, cabendo a estes, quando
necessdrio, o fretamento de veiculo para o transporte dos alimentos.

Importante mencionar que quanto ao transporte dos alimentos para as escolas, a
Resolucao/FNDE n°26/2013 prevé tais gastos na composi¢do de precos dos produtos a serem

adquiridos, conforme o manual do FNDE (2016, p. 15):

[...] Nos casos em que o edital faca a previsdo da entrega dos gé€neros em cada
escola, os custos da entrega ponto a ponto deverdo ser considerados no levantamento
de precos para aquisi¢do da agricultura familiar e esses custos deverdo compor o
preco final do produto. Na composi¢@o dos precos, deverdo ser considerados todos
os insumos necessdrios, tais como despesas com frete, embalagens, encargos e
quaisquer outros necessdrios para o fornecimento do produto. Nos casos em que o
edital faga a previsdo da entrega dos gé€neros em cada escola, os custos da entrega
ponto a ponto deverdo ser considerados no levantamento de precos para aquisi¢do da
agricultura familiar e esses custos deverdo compor o preco final do produto. Caso a
Entidade Executora se responsabilize pelo transporte e distribuicdo dos produtos
para as escolas, serdo considerados como insumo, em relacdo ao frete, apenas os
custos para a entrega nos locais centrais de distribui¢do [...]

Cabe ressaltar que estas condicdes deveram estar expressamente definidas na
chamada publica e no contrato a ser assinado, objetivando conferir a efici€éncia bem como a
transparéncia no processo de contratagdo. Partindo desta determinacdo, ao verificarmos o
Edital/2018 da chamada publica coletiva do municipio de Ladainha MG, foi possivel
constatar que ndo hd previsao de composicao de valores na aquisicdo dos géneros alimenticios
da Agricultura Familiar para o PNAE.

Ressaltamos ainda, que os Agricultores Familiares ndo souberam responder se de
fato a Entidade e Unidade Executora realizam a composicio de tais despesas no prego final
dos alimentos. Estes tém ciéncia acerca da pesquisa de preco em trés comércios sendo a
média destes o valor a ser pago pelos produtos da Agricultura Familiar. “[...] eles pesquisas na
feira aqui [feira da COAFL], na feira do sdbado e no mercado e eu acho [...]” (AF2).

Outra dificuldade que nos foi apontada de forma incisiva pelos Agricultores

Familiares, foi a questao das greves escolares, conforme fragmentos abaixo:

[...] uma das dificuldades atual a questdo das greves, porque se num tiver alunos nas
escolas ndo tem como oferecer a merenda né, e ai também na sequéncia ndo vai ter a
entrega porque ndo tem como a escola pegar se ndo vai ter consumo né. Ai eu tenho
que aguardar a escola liberar né, a escola voltar a funcionar para voltar de novo as
entregas (AF1).

[...] agora por exemplo, comecga esse greve ai, vai que essa greve ai vai 14 pro ano
que vem, fecha o ano ai e nds vamos ter que entregar no ano que vem. A obrigacdo
deles € pegar nesse ano, mais né, a gente entre num consenso, porque nao é por
causa deles também né, € por causa das greves que teve né, ai a gente tem que ver a
situacdo de cada coisa. Ai por exemplo, entra 0 ano, logo no comego ai o tomate vai
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td 14 em cima, essas coisas vai td 14 em cima e nos vamos ter que passar por que eles
nio querem nem saber, entdo se a gente vai ganhar ou ndo vai ganhar nada, entdo,
essa ¢ uma dificuldade e a gente acaba tendo que fazer, tendo que entregar de
qualquer jeito, mesmo vocé tando perdendo, igual mesmo, ja aconteceu deu perder
vdrias vezes, mais honrar com meu compromisso, porque a gente tem que entregar
todo ano né, se a gente ndo entrega a gente é cortado né (AF2).

O que ta mais dificultando pra nois é as greves nas escolas porque a gente faz os
projetos e ndo consegue entregar metade dos projetos, num tem aula, como que cé
vai entregar [...] (AF4).

Agora mesmo com essa greve, atrapalhou muito mesmo. A greve atrapalha porque a
merenda nossa td parada agora, esse ano [2018] nés entregamo em Junho, s uma
entrega nas escolas, uma no ano. O ano passado [2017], nés comegamo em
Fevereiro e fomo até o final do ano (AF5).

A questdo das greves escolares tém acarretado problemas para os agricultores,
pois segundo eles, se a greve ocorrer no inicio do ano, atrasam-se as chamadas publicas, se a
greve ocorrer posterior as chamadas publicas atrasam-se os cronogramas de entrega. Torna-se
um problema ciclico. Conforme verificamos nas falas acima, as greves fazem com que os
agricultores realizem a entrega de produtos no corrente ano, referentes as chamadas publicas
do ano anterior.

Isto causa certo desconforto aos agricultores e influencia diretamente na questao
dos precos, pois segundo 0os mesmos, 0 preco contratado em um ano, pode nao ser o0 mesmo
do ano seguinte, contudo, como estes t€tm que cumprir o contrato assinado, se conformam
com possiveis prejuizos financeiros. Ainda sobre as greves, uma agricultura relatou que foi
realizar a entrega e ao chegar a escola foi informada da greve, tendo que retornar com todo o
alimento, neste sentido, se queixou de ndo ser informada com antecedéncia.

Uma de nossas entrevistadas, ao ser questionada sobre o que poderia melhorar no
PNAE respondeu o seguinte: “Pra melhorar mais para nois € o governo pagar os professor
certin e acabar com a greve né, ai pra nois fica melhor pra entregar” (AF4).

As greves incidem ainda que indiretamente, sobre a questdo sazonal, conforme
nos contou um dos entrevistados, hd produtos que s6 produzem em determinada época e eles
se planejam com a produc¢do para atender a demanda da escola, quando a producio ndo pode
ser entregue as escolas, se perde os produtos quando ndo se consegue comercializar nas
feirinhas ou no mercado tradicional que opta por adquirir do CEASA por ser mais barato.

Sdo questdes polémicas que permeiam a execugdo e participagdo dos Agricultores
Familiares no PNAE. Em levantamento bibliografico realizado, ndo encontramos trabalhos
que discutem sobre a questdo dos impactos das greves escolares no fornecimento regular dos

alimentos as escolas. Isto demonstra que muito ainda precisa ser discutido no ambito desta
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politica publica, demonstra ainda que no campo académico, muito pouco se produz no ambito
das lutas trabalhistas.

Justifica-se ser necessdrio estudar esta problemdtica bem como suas repercussoes
na execucdo do PNAE pelo seguinte motivo: greves sdo reivindicagdes por melhores
condi¢des de trabalho, de saldrio entre outras demandas, estando previstas na Constituicdao
Federal de 1988 no art. 9° que diz: “E assegurado o direito de greve, competindo aos
trabalhadores decidir sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam por
meio dele defender”. Neste sentido, a greve é um direito fundamental compondo o rol dos
direitos sociais e ndo deve ser compreendida no dmbito das politicas publicas com antagdnica,
pois perpassa diretamente pela luta de classes.

Esta situacdo se apresentou entre os Agricultores de Ladainha de forma negativa,
pois estes ndo sdo informados previamente das greves, e certamente outros municipios
brasileiros passam por situa¢des que se assemelham a Ladainha.

Outra dificuldade relatada com relacdo aos fatores climdticos foi citada nas
entrevistas sobre duas perspectivas:

1) O primeiro relato de se comprometer em realizar as entregas e perder a
producdo por falta ou excesso de chuva: “[...] eu planto pra vender na feira e pra o PNAE [...]
ai eu acabei perdendo com excesso de chuva, perdi muito minha horta [...]” (AF2).

Cabe ressaltar que a Resolucao/FNDE n° 26/2013, em seu art. 26° §2°, trata da
possibilidade de substitui¢do dos alimentos contratados, desde que esteja prevista na chamada
publica. Neste sentido, em caso de perda da producdo por questdes climéticas ou sazonais,
desde que haja previsdo, os produtos a serem adquiridos na Agricultura Familiar para a

alimentacdo escolar, poderdo ser substituidos conforme a redacdo a seguir:

Os géneros alimenticios a serem entregues ao contratante serdo os definidos na
chamada ptiblica de compra, podendo ser substituidos quando ocorrer a necessidade,
desde que os produtos substitutos constem na mesma chamada piblica e sejam
correlatos nutricionalmente [...] (BRASIL, 2013).

Santos (2017) apontou em seu estudo que nos municipios de Turmalina MG e
Datas MG, os carddpios da alimentacdo escolar chegaram a ser alterados quando necessério,
devida as eventualidades como chuvas fortes, secas prolongadas e sazonalidades. Segundo a
autora os gestores do PNAE nos municipios estudados, se esforcam no sentido de garantir que
os carddpios sejam com base nos potenciais produtivos, a fim de solucionar ou amenizar estes

fatores. No municipio de Ladainha, em conversa com uma Unidade Executora, nos foi
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relatado que existe boa vontade por parte da escola para a substituicio dos produtos em
consideracdo as dificuldades a qual a agricultura estd sujeita. E verificada por parte da gestio,
além da compatibilidade nutricional, o peso e o valor equivalente dos alimentos a serem
substituidos. Apesar da flexibilidade em substituir os produtos, cabe ressaltar que na chamada
publica a qual tivemos acesso, ndo hd uma lista de alimentos correlatos.

2) A segunda perspectiva relatada consiste na ndo participagdo da chamada
publica para ndo se comprometer com algo que ndo poderia cumprir devido a seca prolongada

e falta do produto:

[...] hd um ano atrds nés passamos aqui p6 uma seca prolongada eu tive falta de
produto de matéria prima né, que é a cana para fazer a rapadura, entdo teve um
grande consumo de cana pra ra¢do, entdo eu ndo achava nem pra comprar as vezes e
entdo, ficou muito dificil, eu tive até que deixar de atender algumas chamadas por
ndo ter produto e ndo me comprometer sem ter garantia de poder cumprir (AF1).

Consideramos ainda um fator levantado por nosso interlocutor de que os
Agricultores Familiares por motivos de perda da produ¢do acabam por adquirir alimentos em
supermercados e repassam para as escolas como se fossem da Agricultura Familiar e
produzidos em ambito local. Esta situacdo demonstra dificuldades nos processos de
fiscalizacdo do programa, e demonstra também o descumprimento do art. 27°, inciso v que diz
que o agricultor deve assinar “a declaracdo de que os gé€neros alimenticios a serem entregues

sdo oriundos de produgdo propria, relacionada no projeto de venda” (BRASIL, 2013).

[...] mais ndo deixa de ter aqueles que né, que faz o errado também [...] mais tipo
assim, na maioria das vezes é quando as pessoas perdem as coisas, igual eu te falei
das questdes climdticas ai. Entdo, as vezes acontece isso, ja vi agricultores fazendo
isso. As vezes a gente tem os produtos e eles preferem comprar no supermercado ou
do Ceasa do que comprar do préprio produtor mesmo e passam pras escolas como se
fosse do préprio produtor. Mas todo o lugar tem, ndo adianta c€ controlar isso, eu
acho que tinha que ter uma fiscalizagcdo em cima disso, ajudaria muito [...] (AF2).

N

Constatamos que ndo hd fiscalizacio quanto a procedéncia do alimento no
momento da entrega nas escolas, de modo a comprovar se estes sdo ou nao oriundos da
producao agricola familiar. A tnica “fiscalizagdo” diz respeito a pesagem da quantidade de
alimento a ser entregue de acordo com que € acordado entre escolas e agricultores no
contrato.

Compreendemos que ndo € tarefa facil para as Entidades e Unidades Executoras
realizarem a fiscalizagdo quanto a procedéncia dos alimentos adquiridos no ato da entrega,

entretanto, uma vez que a legislacdo determina que os alimentos devem ser de producao
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propria do fornecedor, deve ser criado por parte do 6rgdo gestor, mecanismos estratégicos
para o acompanhamento deste processo.

Ciente que também compete ao CAE fiscalizar a qualidade da alimentacao escolar
ofertada aos alunos quando a aceitabilidade, condi¢cdes higi€nicas e sanitdrias, etc.,
verificamos no campo de pesquisa que o CAE nao estd atuante no municipio. Esta informacgado
nos foi dada por uma Unidade Executora que disse que tal conselho existe apenas no papel e
se reuni apenas para fins de colher assinaturas quando se faz necessario. Esta informacao

também se fez presente na fala do entrevistado AF1:

No principio tinha o0 CAE que € o conselho de alimentacdo escolar que ai sentava as
direcdes das escolas, a EMATER e nds produtores, mas ultimamente isso ndo ta

acontecendo, ai as escolas atendem a gente individualmente.

O estudo realizado por Oliveira (2017) acerca da atuacdo dos CAEs na Comarca
de Diamantina demonstrou que dos nove CAEs pesquisados, trés informaram que os
carddpios ndo sdo submetidos a aprovacdo do conselho antes de serem executados. Para o
autor, € necessario que os municipios fomentem a participacdo dos CAEs em todo o processo
de aquisi¢cdo, distribuicdo e preparo, realizando o controle da qualidade dos alimentos
servidos conforme lhes sdo atribuidos pelos dispositivos legais do PNAE. Corroboramos com
Oliveira (2017) de que € preciso ofertar aos conselheiros, capacitacdes e oficinas a fim de que
estes compreendam o seu papel na efetiva execucdo e gestdo do PNAE.

Verificamos ainda que em Ladainha a unica fiscalizacdo existente € aquela
realizada anualmente no sistema produtivo pelo sistema municipal de vigilancia sanitdria
ligada a Secretaria Municipal de Saide (e Vigilancia regional) no caso das agroindustrias

familiares rurais.

[...] tem fiscalizacdo, o pessoal mesmo j4 foi 14 na minha horta duas vez, e isso é
muito bom. Convidei o pessoal das escolas pra mode ir 14 conhecer a minha horta.
Fago questdo disso, porque a gente trabalha em cima do que eles pede, e até hoje,
gragas a Deus nunca deu nenhum problema. E gratificante cé saber, cé ta produzindo
e alimentando vdrias criangas, que eu entrego na creche de Concdrdia, no gindsio, no
Venefredo Portela, na escola do Jardim e na Escola Estadual de Concérdia (AF4).

Por fim, estas sdo as principais dificuldades verificadas no estudo, questdes que
retratam a realidade da Agricultura Familiar em Ladainha para com o PNAE. No caso de uma
politica puiblica como o PNAE, que possui um caréter intersetorial, estas dificuldades sdo

multifacetadas, pois envolvem diversos atores sociais.
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Subcategoria II: Os avangos e as perspectivas advindas do Programa para a Agricultura

Familiar de Ladainha MG

Finalizamos a discussdo proposta por este estudo tecendo reflexdes acerca dos
avancos e das possibilidades do PNAE para a Agricultura Familiar em Ladainha. Quanto aos
avancos os agricultores destacaram as contribui¢des financeiras para os mesmos € para o
municipio, relataram que o recurso do PNAE destinado para a Agricultura Familiar contribuiu
na dinamiza¢do da economia local, como também trouxe beneficios aos escolares, por
oferecer uma “alimenta¢do natural”, contribuindo na promog¢do da Seguranga Alimentar.

Em geral, os avancos do programa para a Agricultura Familiar foram unanimes

entre os entrevistados, contudo, uma fala nos chamou a atencao:

Ha4 eu acho que, he he, pra mim eu avancei na questdo de procurar empreender né,
porque, obrigatoriamente a gente vai, he he adaptando as novas regras né, adaptando
a legislacdo e a produgdo né, a questdo da habilitacdo né, de td mostrando um
produto pra outros mercados, entdo, isso td fazendo com que a gente saiba
empreender né, he he, e futuramente a tendéncia da gente é s6 crescer, a gente vai
avangando gradualmente de maneira bem lenta, mais tem avangado mesmo. Eu creio
que vai melhorando (AF1).

A fala deste agricultor rompe com a visdo estereotipada de um sujeito no campo
marginalizado, isolado, conformado com a dura realidade que ainda se vive no campo
brasileiro. As politicas publicas existem para serem utilizadas, ndo como medidas paliativas,
mas como formas de alcar melhorias concretas de vida e de produ¢do no campo. Nossos
agricultores relataram que viver da Agricultura Familiar ndo € facil, mais estes persistem e
enxergam o PNAE em conjunto com outras politicas, como um instrumento para se prosperar
no campo. Neste sentido, os sujeitos do campo podem ser empreendedores caso queiram e as
legislacdes tém avancado no sentido de fomentar e garantir isto.

Outra fala que nos chamou atencdo diz respeito as possibilidades do PNAE para

Agricultura Familiar do municipio na qual uma agricultora fez referéncia a juventude rural:

Eu acho que deveria ter mais coisas pra ajudar os jovem ficar na roca, € o programa
pode ser uma forma de ajudar o jovem a ficar na roca, porque ele ia produzir e ter
onde vender. Ele ismurece se ndo tem né. Se eles saber que o pai tem onde tirar da
ro¢a, ndo vai embora (AFS).

Esta fala retrata a histdria e a preocupacdo com a vida do jovem rural, que vai para

os grandes centros em busca de melhores condi¢des de vida, de emprego, pois se tem a ilusdao



131

de que no campo ndo se prospera. Para esta agricultora, o PNAE poder ser um mecanismo
para manter o jovem no campo a medida que este poderd produzir e comercializar através do
programa.

Por fim, compreendemos que os avancos superam as dificuldades e as
possibilidades de melhorias sdo inimeras, sobretudo no que tange uma maior participagao dos
Agricultores Familiares através de uma gestao mais participativa cabendo a estes ocupar tais

espacos.
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7 — CONSIDERA COES FINAIS

A partir da Lei n° 11.947 de 2009 que possibilitou o encontro da Agricultura
Familiar com a alimentacdo escolar, pode-se dizer que no Brasil admitiu-se a relevancia do
papel social das praticas da Agricultura Familiar para a promoc¢do da SAN, bem como a
importancia destes sujeitos para a manutencio da sociobiodiversidade. E Sabido que este
processo foi longo, culminou em muitas lutas e correlagdes de forgas politicas e ideoldgicas,
foi sem divida uma trajetéria de éxito. Isto faz com o PNAE tenha relevancia nacional e
internacional, sendo considerado um dos maiores programas de SAN no mundo. Para a
Agricultura Familiar brasileira, vem se constituindo umas das mais importantes politicas de
incentivo a producdo e comercializagao.

Partindo desta compreensdo, o estudo teve por objetivo desvelar as percepgoes
atribuidas pelos Agricultores Familiares do Municipio de Ladainha MG acerca do PNAE,
buscando através das experiéncias concretas destes sujeitos, entender o0s avancgos, as
dificuldades vivenciadas, mas, sobretudo as potencialidades do programa para a Agricultura
Familiar local.

Os resultados deste estudo foram discutidos nas categorias e subcategorias de
andlise na qual sintetizamos nestas consideracdes finais: 1) Os Agricultores Familiares ndo
conseguem atingir o valor maximo anual por DAP (o que se explica uma vez que o municipio
também ndo consegue atingir o valor minimo de 30% da Agricultura Familiar); 2) Os
Agricultores tém dificuldade em participar das chamadas publicas do municipio devido as
distancias das unidades escolares da zona rural. Para os Agricultores esta situacdo poderia ser
melhorada caso o municipio disponibilizasse um local para recolher os alimentos e
posteriormente realizar a distribui¢do; 3) Apresenta-se como um problema a falta de didlogo
entre os atores sociais e os Agricultores Familiares bem como o ndo retorno das escolas sobre
os géneros alimenticios e aceitabilidade dos alunos; 4) A ndo atuacdo do CAE e a ndo
fiscaliza¢do quanto a procedéncia dos alimentos se de fato sdo da Agricultura Familiar local;
5) Fatores sazonais e climéticos; 6) Atraso do recurso e do pagamento; 7) Greves escolares.

Acreditamos que estratégias devem ser implementadas pelos 6rgdos gestores e
demais atores, para que o percentual minimo de 30% possa ser atingido tanto na esfera
municipal quanto estadual. Por meio das entrevistas verificamos que ndo hd uma logistica
para o atendimento as escolas rurais, sendo uma problemédtica no municipio uma vez que estes
alunos ndo estdo sendo contemplados pelo programa que busca através do PNAE promover a

SAN. Neste sentido, um planejamento que busque divulgar e ampliar o acesso de demais
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agricultores no PNAE pode contribuir para que os alunos destas escolas rurais passem a
receber alimentacdo escolar oriunda da Agricultura Familiar local.

Quanto as greves € preciso que o didlogo entre as institui¢des escolares e os
Agricultores Familiares estejam alinhados de forma que os agricultores sejam comunicados
com antecedéncia a fim de minimizar perdas de produgdo e o desgaste de deslocamento em
vao da zona rural para o municipio.

A participagdo dos Agricultores Familiares neste programa tem demonstrado a
complementaridade das agdes de fomento a Agricultura Familiar local e a promocdo da
alimentacdo escolar adequada. A experiéncia da pesquisa de campo no municipio de Ladainha
nos permitiu vislumbrar o PNAE sob uma 6tica, que foge do padrao convencional, que nas
muitas vezes analisam o programa sob a perspectiva da execugdo e gestdo, fazendo com que o
Agricultor Familiar apareca em posicdo secunddria, em geral, sem que lhe seja dada
oportunidade de escuta.

Assim, os resultados deste estudo mostraram que na percepcao dos agricultores, o
PNAE contribui no fomento & Agricultura Familiar de Ladainha, sobretudo na geracdo de
renda através da comercializacio local. Sendo afirmado pelos Agricultores que a partir da
participacdo no programa, passaram a produzir tendo a certeza de que teriam um canal de
comercializacdo. Assim, na visdo destes sujeitos, a alimentacdo escolar promove a
Agricultura Familiar.

Por fim, entendemos que serd relevante a realizacdo de uma devolutiva dos
resultados do estudo aos Agricultores Familiares de Ladainha e demais atores envolvidos no
PNAE, visando potencializar a acdo do programa no municipio. Como proposi¢do de novos
estudos, acreditamos ser importante realizar uma andlise acerca da inclusao das comunidades
tradicionais nas politicas publicas como PNAE, uma vez que os dispositivos legais caminham
no sentido de implementar politicas na perspectiva da equidade social. Apesar de serem
priorizados no ambito do PNAE, verificamos que em Ladainha, os indios Maxacali ndo estdo
acessando o programa, o que demanda a realizacdo de um estudo acerca dos fatores que

impedem tal inclusao.
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APENDICE A

ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA PARA OS AGRICULTORES
FAMILIARES PARTICIPANTES DO PNAE

Nome: Idade:
Sexo: Estado civil: Escolaridade:

Local de Residéncia:

1—-Para Vocé o que é o PNAE e como soube do mesmo?

2— H4 quanto tempo participa do Programa?

3— Voce foi orientado quanto aos procedimentos e documentos necessarios para se cadastrar
no programa?

4 — Em algum momento sentiu ou sente dificuldades no acesso ao Programa?

Se sim, quais dificuldades?

5 — O PNAE contribuiu para vocé enquanto Agricultor Familiar?

6 — Em sua opinido o PNAE alterou o quadro financeiro e/ou local da Agricultura Familiar no
Municipio? E para vocé enquanto agricultor?

7 — Para vocé€, enquanto Agricultor Familiar, quais as contribuicdes do PNAE para o
Municipio?

8 — Para vocé o PNAE contribui com a seguranca alimentar nas escolas?

9 — Como € sua relagdo com as institui¢des envolvidas na execuciao do Programa?

10- Vocé€ vive exclusivamente da producdo e comercializagdo agricola, ou possui
complemente de renda (programas de transferéncia de renda e/ou aposentadoria/pensdo)?

11 — Quais sdo os procedimentos para a aquisicdo dos alimentos por parte da escola a e
periodicidade da entrega por parte dos agricultores?

11 — Com relagdo a entrega dos alimentos, existem dificuldades?

12 — Vocé participa de alguma entidade ou associacdo que contribua de alguma forma para
vocé enquanto agricultor familiar, ou com sua participagdo no PNAE?

13 — Para vocé, quais sdo os desafios/dificuldades para participacdo no PNAE?

14 — Quais foram os avangos?

15 — Existe algo que ndo perguntei que gostaria de acrescentar
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APENDICE B
MINISTERIO DA EDUCACAO
Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri

Comité de Etica em Pesquisa UFVJ M

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

Vocé estd sendo convidado (a) a participar de uma pesquisa intitulada: “As

percepgoes dos Agricultores Familiares do municipio de Ladainha — MG acerca do Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar — Uma andlise de conteido”, em virtude de ser agricultor
familiar participante do PNAE, podendo, assim, fornecer informagdes acerca do
funcionamento do Programa, os avangos, os limites do mesmo. A pesquisa serd realizada pela
pesquisadora Mariane Rodrigues Silva, aluna do curso de Pés-Graduacdo do Mestrado em
estudos Rurais da Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri — UFVJM e sob
orientagdo da Professora Doutora Nadja Maria Gomes Murta, docente do Programa de
Mestrado Académico Interdisciplinar em Estudos Rurais da Universidade Federal dos Vales
do Jequitinhonha e Mucuri — UFVIM.

A sua participacdo nio € obrigatdria, sendo que, a qualquer momento da
pesquisa, voc€ poderd desistir e retirar seu consentimento. Sua recusa ndo trard nenhum
prejuizo para sua relacdo com a pesquisadora, com a Universidade Federal dos Vales do
Jequitinhonha e Mucuri — UFVIM ou com sua participacdo no Programa Nacional de
Alimentagdo escolar — PNAE.

O objetivo geral desta pesquisa €: Levantar, analisar e desvelar as percepcoes
atribuidas pelos Agricultores familiares do Municipio de Ladainha MG ao Programa Nacional
de Alimentacdo Escolar — PNAE.

Caso vocé decida aceitar o convite, serd submetido (a) aos seguintes
procedimentos: prestar informacdes sobre sua participagdo no Programa Nacional de
Alimentagdo Escolar e as contribui¢des (avancos e limites) do referido programa segundo sua
percepgao.

Os riscos relacionados com a sua participacdo s@o: sentir-se constrangido (a) ao
responder as questdes da entrevista, ao ter sua voz gravada ou ser solicitada uma nova
entrevista (o estudo prevé entrevistas recorrentes, ou seja, apds a primeira entrevista, caso o
pesquisador ache necessdrio poderd solicitar nova entrevista). A fim de minimizar estes
riscos, o local para a realizagdo da entrevista serd de sua escolha, pois serd necessario que
vocé disponibilize um horario. Vocé poderd se recusar a responder a qualquer uma das

questdes e ou a participar de uma nova entrevista. Vocé terd acesso as transcri¢oes, podendo
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solicitar cortes ou exclusdo de conteidos. As informagdes coletadas serdo utilizadas somente
para fins cientificos; sua identidade ndo serd revelada em nenhuma etapa do estudo, sendo
mantido o sigilo.

Os beneficios desta pesquisa poderdo ser: a partir da compreensao das percepgoes
dos Agricultores Familiares quanto ao PNAE, identificar as limitacdes para que possam ser
trabalhados no sentido de potencializar a acdo do Programa no Municipio, ressaltando
também os pontos positivos do mesmo para a Agricultura Familiar.

Os beneficios diretos desta pesquisa serdo referentes as informacdes geradas pelo
estudo, a qual se espera que a devolutiva dos resultados aos Agricultores Familiares contribua
para a permanéncia dos mesmos no Programa Nacional de Alimentacao Escolar — PNAE.

Os resultados da pesquisa serdo levados ao conhecimento dos Agricultores
Familiares do Municipio que participaram da pesquisa, na qual estes receberam os resultados
da andlise, bem como havera divulgacdo de producdes cientificas. Cabe enfatizar que a sua
participacdo, bem como a de todas as partes envolvidas, serd voluntdria, ndo havendo
remuneracdo para tal.

Vocé receberd uma copia deste termo onde constam o telefone e o endereco da
pesquisadora principal, podendo tirar suas ddvidas sobre o projeto e sobre sua participagdo

agora ou em qualquer momento.

Pesquisador (a): Mariane Rodrigues Silva
Endereco: Rua Monsenhor Otaviano, 180 — Casa, Bairro: Centro, CEP: 39825-000,
Ladainha/MG — Telefone: (33) 9 8827-8288, (33) 9 8822-7569

Declaro que entendi os objetivos, a forma de minha participacdo, riscos e beneficios da
mesma e aceito o convite para participar. Autorizo a publica¢do dos resultados da pesquisa, a

qual garante o anonimato e o sigilo referente a minha participagao.

Nome do sujeito da pesquisa:

Assinatura do sujeito da pesquisa:

Informacdes — Comité de Etica em Pesquisa da UFVIM
Rodovia MGT 367 — Km 583 — n° 5000 — Alto da Jacuba —
Diamantina/MG CEP39100000

Tel.: (38)3532-1240 —
Coordenador: Prof. Disnev Oliver Sivieri Junior
Secretaria: Ana Flavia de Abreu
Email: cep.secretaria@ufvjm.edu.br e/ou cep@ufvjm.edu.br
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QUADRO - Categorias, subcategorias e trechos destacados ap6és andlise das entrevistas com

os Agricultores Familiares participantes do Programa Nacional de Alimentagdo escolar em

Ladainha MG.

CATEGORIAS SUBCATEGORIAS
I. Das condicoes para acessar o | *A chamada publica e a entrega dos
programa géneros alimenticios da Agricultura

Familiar para o PNAE.

[...] normalmente faz duas ou trés vezes ao
ano, isso dependem muito da demanda da
escola e também de acordo com o
cronograma letivo da escola né [...];

[...] a escola faz a chamada publica e
publica né, afixa nos locais publicos e nos
comunica também verbalmente |[...];

*A Adequacdo Sanitaria dos sistemas
produtivos para atendimento ao PNAE
Eu fiz o projeto das galinhas e comprei
200 pintadinha entendeu. Tive que disfazer
de uma parte porque eu pensei numa
quantidade de ovo maior pras escolas, caba
dai, num pude entregar e tive que disfazer
[...];

[....]As dificuldades maiores € a adequacdo
sanitdria, né que € a habilitacdo sanitdria
que € o laudo sanitdrio que € uma das
maiores dificuldades [...];

II. Motivacoes para entrada e

permanéncia no Programa

*Estimulo a Producao e comercializacao
dos produtos da agricultura familiar ao
mercado institucional via PNAE

[...] por que quando se tem a, a procura do
produto [...] eu sou motivado a produzir;
Por que através da merenda da escola eu
também consegui acessar o mercado do
varejo [...]

*Melhoria do Quadro financeiro para o
Agricultor familiar local

Tem contribuido muito, é um dos
programas que, que faz a gente promover
[...];

[...] trouxe mais recurso pra mim € pros
outros que entrega outros produtos [...];

[...] c& vai entregando [...] ai c€ recebe,
muito bom.

I11. Relacoes dos agricultores familiares

* (a nao) Discussiao acerca do programa




com as envolvidas

programa

instituicoes no

com os Agricultores Familiares quanto a
participacao e avaliacOes positivas ou
negativas dos alimentos comercializados
ao PNAE.

No principio tinha o [...] ai sentava as
direcdes das escolas, a EMATER e nés
produtores, mas ultimamente isso ndo ta
acontecendo, ai as escolas atendem a gente
individualmente;

[...] sinto que precisa melhorar esse
dialogo também entre a dire¢do das escolas
com nds produtores [...];

[...] tem que ter um dialogo entre os
diretores, as cantineiras também né pra
poder falar, porque a gente também precisa
ouvir sobre o produto da gente, porque as
vezes a gente precisa até melhorar alguma
coisa e ndo sabe [...];

[...] a gente ndo tem esse intercambio.

[...] tem que discutir mais o programa no
municipio, né, junto com OS outros
produtores |[...];

IV. Contribuicio do Programa para a
Promocio da SAN

[...] que sdo coisas naturais [...];

[...] sd@o produtos diretamente da roga [...]
que ndo tem [...] contaminacdo com oS
agrotoxicos [...];

[...] eu tenho consciéncia que € de
qualidade [...];

[...] produto mais fresco, do mesmo dia né
a gente tira e ja trds pros menino [...];

[...] conheco pais que elogiam pra gente,
que falam muito bem [...];

[...] mais ndo deixa de ter aqueles que né,
que faz o errado também [...];

[...] As vezes a gente tem os produtos e
eles preferem comprar no supermercado ou
do Ceasa [...];

V. Organizaciao Social dos Agricultores
familiares e 0 PNAE

Participo da cooperativa, ajudou muito,
muito, incentiva bastante né [...];

[...] a partir dessas vendas pra esse
programa, a gente sentiu a necessidade de
criar uma cooperativa [...];

[...] mais a gente j4 td correndo atrds para
fazer a DAP juridica porque a gente
precisava de uma inscri¢ao estadual [...];

VI. Os limites e as possibilidades do
PNAE para a Agricultura Familiar de
Ladainha MG

*As principais dificuldades para a
participacao no programa

[...] as dificuldades [...] € por causa das
condig¢des de estrutura da gente mesmo, da
minha estrutura mesmo, mas a partir do
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momento que a gente viu que o programa
era bom, a gente procurou a si adequar
[....];

[...] quando as pessoas perdem as coisas,
igual eu te falei das questdes climdticas
[..];

[...] as vezes a questdo da chuva € ruim pra
eu sair de carro [...];

O que ta mais dificultando pra nois € as
greves nas escolas porque a gente faz os
projetos € ndo consegue entregar metade
dos projetos, num tem aula, como que cé
vai entregar [...].

*Os avancos e as perspectivas advindas
do programa para a Agricultura

Familiar em Ladainha MG
[...] pra mim eu avancei na questdo do, de
procurar  empreender né,  porque,

obrigatoriamente a gente vai, he he
adaptando as novas regras né, adaptando a
legislacdo e a producdo né, a questdo da
habilitacdo né [...];

[...]“0 mais sagrado ¢ saber que vai
entregar né, c€ ja produz uma coisa certa
que o governo paga em dias’[...];

[...Eu acho que pro municipio é o
dinheiro que fica aqui né, porque a gente
mora aqui, c€ recebe e vai gastar aqui e é
uma renda pra nois que € pequeno
agricultor”.

Fonte: Elaborado pela autora a partir da Andlise de Contetdo das entrevistas
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DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: AS PERCEPCOES DOS AGRICULTORES FAMILIARES DO MUNICIPIO DE
LADAINHA - MG ACERCA DO PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO
ESCOLAR - Uma analise de contetudo

Pesquisador: Mariane Rodrigues Silva

Area Tematica:

Versdo: 2

CAAE: 82031617.6.0000.5108

Instituicdo Proponente: Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri
Patrocinador Principal: Financiamento Proprio

DADOS DO PARECER
Namero do Parecer: 2.495.923

Apresentacdo do Projeto:

Trata-se de um estudo qualitativo, descritivo, tipo estudo de caso, cujo objetivo geral & Levantar, analisar e
desvelar as percepgdes atribuidas pelos Agricultores familiares do Municipio de Ladainha MG ao Programa
Nacional de Alimentagdo Escolar — PNAE. Serdo selecionados para participarem da pesquisa seis (06)
agricultores familiares do Municipio de Ladainha — MG que estejam ativos no programa, sendo trés (03)
agricultores do sexo masculino e trés (03) do sexo feminino. Para a coleta de informagdes sera utilizada a
entrevista semiestruturada, recorrente. Para a analise das informacgdes sera utilizada a técnica de analise de
conteldo, por categorizagdo tematica. A proposta de pesquisa se justifica na importancia de dar voz as
percepgoes dos Agricultores familiares acerca do PNAE (avangos, limites do programa). Acredita-se que por
meio da pesquisa proposta, sera possivel levantar, analisar e desvelar o papel social atribuido por
agricultores do Municipio de Ladainha a agricultura familiar no que diz respeito 4 seqguranga alimentar, &
garantia da diversificagdo de alimentos, produgdo e comercializagdo e como isto se eletiva por meio do
PNAE.

Objetivo da Pesquisa:

Objetivo Primario:

Levantar, analisar e desvelar as percepgdes atribuidas pelos Agricultores familiares do Municipio de
Ladainha MG ao Programa Nacional de Alimentagdo Escolar — PNAE.

Enderago: Rodovia MGT 367 - Km 583, n® 5000

Bairro: Alto da Jacuba CEP: 39,100-000
UF: MG Municipio: DIAMANTINA
Telefone: (38)3532-1240 Fax: (38)3532-1200 E-mail: cep@ufvjm.adu.br
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Cordinuagio do Pareces: 2.405.923

Objetivo Secundario:

* Levantar, analisar e desvelar as percepgdes atribuidas pelos Agricultores familiares do Municipio de
Ladainha MG ao papel do PNAE enquanto politica de seguranga alimentar;

» Levantar, analisar e desvelar as percepgdes atribuidas pelos Agricultores familiares do Municipio de

Ladainha MG quanto aos avangos e desafios em relagdo a execugdo da entrega dos produtos ao PNAE.

Avaliacdo dos Riscos e Beneficios:

Riscos:

Nao sdo previstos riscos fisico ou moral. Os riscos relacionados com a sua participagao sao: sentir-se
constrangido (a) ao responder as questdes da entrevista, ao ter sua voz gravada ou ser solicitada uma nova
entrevista (o estudo prevé entrevistas recorrentes, ou seja, apoés a primeira entrevista, caso o pesquisador
ache necessario podera solicitar nova entrevista) também pode haver desconforto em relagdo ao tempo
despendido para responder a entrevista. A fim de minimizar estes riscos, vocé podera se recusar a
responder a qualquer uma das questdes e ou a participar de uma nova entrevista e podera escolher o local
€ o horario para a realizagdo da entrevista. As informagdes concedidas serdo utilizadas somente para fins
cientificos e os participantes terdo a identidade preservada.

Beneficios:

Os beneficios desta pesquisa poderdo ser: a partir da compreensao das percepgdes dos agricultores
familiares quanto ao PNAE, identificar as limitagdes para que possam ser trabalhados no sentido de
potencializar a agdo do Programa no Municipio, ressaltado também os pontos positivos do mesmo para a
agricultura familiar. OS BENEFICIOS DIRETOS DESTA PESQUISA SERAO REFERENTES AS
INFORMACOES GERADAS PELO ESTUDO, A QUAL SE ESPERA QUE A DEVOLUTIVA DOS
RESULTADOS AOS AGRICULTORES FAMILIARES CONTRIBUA PARA A PERMANENCIA DOS
MESMOS NO PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR - PNAE.

Comentarios e Consideragoes sobre a Pesquisa:
Metodologia Proposta:
A presente pesquisa sera qualitativa, descritiva, tipo estudo de caso. Serdo realizadas entrevistas

(semiestruturado/recorrente). Para analise das entrevistas sera utilizada a técnica de analise de conteudo.

Como instrumentos de coleta e armazenamento das informagdes serdo utilizados um gravador digital de
audio para gravar as entrevistas, um computador para arquivar as entrevistas e um pendrive para arquivar
copia seguranga das entrevistas.As técnicas utilizadas para realizagdo da

Enderago: Rodovia MGT 367 - Km 583, n® 5000

Bairro: Alto da Jacuba CEP: 39.100-000
UF: MG Municipio: DIAMANTINA
Telefone: (38)3532-1240 Fax: (38)3532-1200 E-mail: cep@ufvim.edu.br
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Continuagio do Parecer: 2 405 923

pesquisa, serdo a entrevista individual semiestruturada recorrente. As entrevistas semiestruturadas
possibilitam apreender dados de natureza subjetiva relacionados as atitudes, aos valores e as opinides dos
sujeitos, permitindo que o entrevistado responda as perguntas dentro de sua concepgdo (MAY, 2004). O
entrevistador deve seguir um conjunto de questdes previamente definidas, mas ele o faz em um contexto
muitosemelhante ao de uma conversa informal (GIL, 1999). Assim, o roteiro da entrevista (Anexo A)
apresenta perguntas previamente selecionadas que tem por objetivo responder aos objetivos da pesquisa e
por se tratar de entrevista recorrente, o0 entrevistado pode ser novamente procurado e questionado sobre
pontos que necessitem de mais esclarecimentos a fim de eliminar duvidas, aprofundar colocagoes
verificadas na andlise inicial.Durante a aplicagdo da entrevista,o pesquisador solicitara autorizagédo para
gravacao e em seguida as mesmas serdo transcritas para posterior analise das informagdes coletadas.A
realiza¢ao do estudo seguira os sequintes procedimentos: Primeiramente sera realizada a apresentagao da
pesquisa para os agricultores familiares @ como se dara a realizagdo das entrevistas. Apds a apresentacdo e
o livre consentimento dos agricultores, serdo realizadas as entrevistas semiestruturadas. Visando
proporcionar aos entrevistados conforto e privacidade, sera deixado a critério dos mesmos a escolha do
local e o melhor horario para realizagdo da entrevista. Posteriormente, as entrevistas serdo transcritas, se
necessario, serdo realizadas entrevistas recorrentes, ou seja, 0s sujeitos serdo novamente procurados e
questionados sobre pontos que necessitarem de esclarecimento. Estara previsto, também, a possibilidade
de alteragdo do material por parte dos entrevistados, caso os mesmos manifestem interesses, para
acréscimo ou retirada de informagdes a sua entrevista. A estratégia analitica utilizada sera a técnica de
analise de conteudo proposta por Bardin (1977; 2011) na qual as analises das entrevistas serdo iniciadas
pela leitura flutuante do material transcrito, sendo posteriormente destacados trechos do texto (codificados)
de acordo com o assunto

abordado. Nesta etapa serdo utilizados elementos presentes nas falas dos sujeitos, risadas, sussurros,
contradigdo entre falas, dentre outras. Durante a realizagdo de novas leituras, trechos referentes ao mesmo
tema (codigo) serdo aglutinados (categorizados), onde emergirdo as categorias e subcategorias de analise
referentes as entrevistas dos agricultores familiares. A partir destas, sera possivel desvelar as percepedes
atribuidas ao PNAE pelos agricultores familiares do Municipio de Ladainha-MG.

Metodologia de Andlise de Dados:

Para atingir mais precisamente os significados manifestos e latentes trazidos pelos sujeitos sera utilizada a
analise de conteldo tematica. A analise de contetudo é organizada em trés fases, sendo
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elas: 1) a pré-analise; 2) a exploragao do material e 3) o tratamento dos resultados, inferéncia e
interpretagcdo (BARDIN, 2011):

1. A pré-analise: Esta fase possui trés missdes — a escolha dos documentos que serdo submetidos a
analise, a formulagdo das hipoteses e objetivos e elaboragao dos indicadores que fundamentem a
interpretag3o final. A pré-analise tem por objetivo a organizacao dos documentos, bem como operacionalizar
e sistematizar as ideias iniciais de maneira a conduzir a um esquema preciso de desenvolvimento da
pesquisa.

2. A exploragdo do material: Esta fase, longa e fastidiosa, consistira em operagdes de codificagoes,
decomposi¢do ou enumeragdo. A codificagdo corresponde ao tratamento do material, que conforme
corresponde a uma transformacao das informagoes brutas do texto, transformagao esta que permitira atingir
uma representag¢ao do contelddo ou da sua expressio.

3. Tratamento dos resultados obtidos e interpretagdo: Os resultados brutos serdo tratados de maneira a
serem significativos e validos, constituindo as categorias que serdo utilizadas como unidades de analise.
Apods a categorizagdo serdo realizadas inferéncias, sendo este o processo final de analise e que serdo
realizadas as observacoes e interpretagdes sobre o material obtido. Ainda sobre a inferéncia na analise de
conteddo é possivel: [...] produzir suposigées subliminares acerca de determinada mensagem, mas em
embasa-las com pressupostos tedricos de diversas concepgdes de mundo e com as situagdes concretas de
seus produtores ou receptores. Situagdo concreta que € visualizada segundo o contexto histérico e social de
sua producdo e recep¢do. (CAMPOS 2004, p. 613).

Consideracoes sobre os Termos de apresentacgdo obrigatoria:

Foram apresentados os seguintes termos obrigatorios: Projeto de Pesquisa, Folha de Rosto, Cronograma e
TCLE. Foi apresentado, também, o instrumento de coleta de dados.

Recomendacoes:

- Segundo a Carta Circular n®. 003/2011/CONEP/CNS, de 21/03/11, ha obrigatoriedade de rubrica em todas
as paginas do TCLE pelo sujeito de pesquisa ou seu responsavel e pelo pesquisador, que devera também
apor sua assinatura na ultima pagina do referido termo.

- Relatérios final deve ser apresentado ao CEP ao término do estudo em 30/08/2019. Considera-se como
antiética a pesquisa descontinuada sem justificativa aceita pelo CEP que a aprovou.

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequacoes:

Enderego: Rodovia MGT 367 - Km 583, n® 5000
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O projeto atende aos preceitos éticos para pesquisas envolvendo seres humanos preconizados na

Resolugdo 466/12 CNS.

Consideragoes Finais a critério do CEP:

Este parccor foi claborado bascado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situagao
Informagoes Basicas| PB_INFORMACOES_BASICAS_DO_P | 06/02/2018 Aceito
do Projeto ROJETO_1046044.pdf 15:25:30
Projeto Detalhado / | projeto.pdf 06/02/2018 |Mariane Rodrigues Aceito
Brochura 15:16:45 |Silva
Investigador
TCLE /Termos de  [termo.pdf 06/02/2018 |Mariane Rodrigues Aceito
Assentimento / 15:15:27 |Silva
Justificativa de
Auséncia
Folha de Rosto img001.pdf 06/12/2017 |Mariane Rodrigues Aceito
12:35:54 |Silva

Orgamento orcamento.pdf 06/12/2017 |Mariane Rodrigues Aceito
12:35:31 | Silva

Outros entrevista.pdf 06/12/2017 |Mariane Rodrigues Aceito
12:33:48 |Silva

Cronograma Cronograma.pdf 06/12/2017 [Mariane Rodrigues Aceito
12:30:15 | Silva

Situacdo do Parecer:

Aprovado

Necessita Apreciacdo da CONEP:

Nao

DIAMANTINA, 15 de Fevereiro de 2018

Assinado por:
Disney Oliver Sivieri Junior
(Coordenador)

Enderego: Rodovia MGT 367 - Km 583, n® 5000

Bairro: Alto da Jacuba
UF: MG
Telefone: (38)3532-1240

CEP: 39.100-000

Municipio: DIAMANTINA

Fax: (38)3532-1200

E-mail: cep@ufyym.edu.br
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