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RESUMO

A presente pesquisa teve como objetivo promover a compreensao do processo de judicializa¢ao
da educacio superior na Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha ¢ Mucuri (UFVIM),
desdobrando-se, para tanto, em dois estudos. O primeiro, marcadamente bibliografico,
intitulado “A Educagdo Como Direito e a Judicializagdo da Educacdo Superior”, objetiva
conceituar e problematizar o fenomeno da judicializagdo da educagdo superior, além de
apresentar uma revisao das pesquisas realizadas acerca da matéria. Foi demonstrado que o
termo judicializacao pode assumir diversos significados, entre eles, a chegada aos tribunais de
questdes de grande impacto social, politico e econdmico, as quais originalmente estavam sob
responsabilidade do Poder Legislativo ou do Executivo, e o surgimento massivo de demandas
judiciais sobre determinado tema da vida social. Considerando tais aspectos do fendomeno,
procedeu-se a revisdo bibliografica, a qual indicou certo carater elitista e individualista da
judicializagdo do ensino superior, além da existéncia de reflexos sobre a autonomia
universitaria. O segundo estudo, intitulado “O Processo de Judicializagdo da Educagdo da
Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri (UFVJM) nos anos de 2017 a 20207,
por sua vez, consiste em pesquisa predominantemente exploratéria, por meio da qual pretendeu-
se expor o fenomeno da judicializagdo do acesso ao ensino superior na mencionada institui¢ao.
O recorte consistiu na analise dos processos protocolados diante do Tribunal Regional Federal
da Primeira Regido por meio do sistema Processo Judicial Eletronico ou em formato fisico e
transferidos para o sistema, nos anos de 2017, 2018, 2019 e 2020, sob o titulo de procedimentos
comuns civeis em face da instituicdo ou mandados de segurancga civeis motivados por atos das
suas autoridades, referentes aos interesses de estudantes ou de candidatos ao ingresso. Ambos
os estudos se relacionam na medida em que o primeiro apresenta uma construgao tedrica acerca
da tematica da judicializagdo da educagdo superior que fornece as bases para a andlise da
situagdo da UFVIM realizada no segundo. Constatou-se que a judicializagdo ¢ um fendmeno
presente na UFVIM e que o Poder Judiciario promoveu de forma majoritéria a revisao dos atos

administrativos praticados pela instituigao.

Palavras-chave: Judicializag@o. Direito Administrativo. Ensino Superior. Cidadania. Direitos

Humanos.



ABSTRACT

This research has the goal to promote the understanding of the process of judicialization of
higher education at the Federal University of Vales do Jequitinhonha and Mucuri (UFVIM),
thus unfolding into two studies. The first, markedly bibliographical, entitled "Education as a
Right and the Judicialization of Higher education”, aims to conceptualize and problematize the
phenomenon of judicialization of higher education, in addition to presenting a review of
research about the subject. It has been shown that the term judicialization can take on several
meanings, including the arrival in the courts of issues of great social, political and economic
impact, which were originally under the responsibility of the Legislative or Executive Power,
and the massive emergence of legal demands on particular theme of social life. Considering
these aspects of the phenomenon, a bibliographic review was carried out, which indicated a
certain elitist and individualist character of the judicialization of higher education, in addition
to the existence of reflections on university autonomy. The second study, entitled "The Process
of Judicialization of Education at the Federal University of Vales do Jequitinhonha and Mucuri
(UFVIM) from 2017 to 2020", in turn, consists of predominantly exploratory research, through
which it was intended to expose the phenomenon of judicialization of access to higher education
in that institution. The spectrum of analasys consisted of the processes filed in the Federal
Regional Court of the First Region through the Electronic Judicial Process system or in physical
format and transferred to the electronic system, between the years 2017 and 2020, under the
heading of common procedures against the institution or civil writs of mandamus motivated by
acts of its authorities, referring to the interests of students or candidates for admission. Both
studies are related insofar as the first presents a theoretical construction on the theme of
judicialization of higher education that provides the basis for the analysis of the situation of the
UFVIM carried out in the second. It was found that judicialization is a phenomenon present at
the UFVIM and that the Judiciary Power promoted, in a majority manner, the review of

administrative acts performed by the institution.

Keywords: Judicialization. Administrative Law. Higher Education. Citizenship. Human Rights.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho desdobra-se em dois estudos. O primeiro, intitulado “A
Educacdo Como Direito e a Judicializagdo da Educacdo Superior”, consiste em pesquisa
bibliografica, por meio da qual pretendeu-se conceituar e problematizar o processo de
judicializagdo da educacdo superior e das politicas publicas para o acesso a universidade, além
de apresentar uma revisdo dos estudos realizados acerca da matéria. Especial atengdo foi
concedida a defini¢do do fendmeno e a exposi¢ao das suas diferentes manifestagdes, além das
criticas e defesas elaboradas por autores diversos.

O segundo estudo, intitulado “O Processo de Judicializagdo da Educagdao da
Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri (UFVIM) nos anos de 2017 a 20207,
por sua vez, consiste em pesquisa predominantemente exploratéria, por meio da qual pretendeu-
se expor o fendomeno da judicializagdo do acesso ao ensino superior na mencionada institui¢ao.
Para tanto, a fonte utilizada foram os autos dos processos judiciais protocolados diante do
Tribunal Regional Federal da Primeira Regido (TRF 1), referentes aos interesses de estudantes
ou candidatos ao ingresso, nos anos de 2017 a 2020.

E importante mencionar que o curso de mestrado do Programa de Pos-Graduagdo
em Ciéncias Humanas tem natureza profissional, baseando-se na integragdo entre a academia,
a sociedade e o mercado profissional; promovendo, entre outros objetivos, a articulacao entre
as institui¢des de ensino e as organizacdes publicas e privadas. Seguindo essa ldgica, os citados
estudos sdo estruturados em formato de artigos, apresentando-se como resultado completo e
sintético a ser retornado aos interessados € aptos para a publicagdo em veiculos cientificos.

Ainda sobre o Programa, este também tem carater interdisciplinar, assim como a
linha de pesquisa na qual o estudo se desenvolveu, qual seja, “Psicologia, Educagdo e Cultura”.
Consoante a essa proposta, a abordagem ora adotada também se baseia na interdisciplinaridade,
sobretudo porque a matéria juridica ¢ tratada da perspectiva dos direitos humanos e
fundamentais, e estes se relacionam a educagao enquanto fendomeno cultural, direito e condigao
para exercicio da cidadania.

Assim, em conformidade com a proposta apresentada, os artigos se relacionam
estreitamente: enquanto o primeiro conta com uma construgdo tedrica acerca da tematica da
judicializagdo e se finaliza com a demonstracdo da producdo cientifica até entdo realizada no
que se refere ao ensino superior, o segundo se ocupa em verificar se a situacdo da UFVIM
corrobora as impressdes até entdo estabelecidas pelas demais pesquisas. Entretanto, o estudo

ndo se limita as categorias até entdo exploradas nos trabalhos anteriores, adotando uma
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abordagem que alcanga as questdes referentes ao acesso a Justica e a atividade administrativa
da instituicao.

Por fim, sdo apresentadas consideracdes finais, unindo os aspectos mais relevantes
das pesquisas. Nesse texto, realizamos uma andlise critica e elaboramos sugestdes para a
instituicdo com base nos dados encontrados. A nossa pretensdo ¢ que o presente possa auxiliar
os agentes publicos na elaboragao e aplicagdo das suas politicas, com vistas a evitar tanto quanto
possivel a transformacao das questdes administrativas em processos judiciais, sobretudo em
razao do 6nus que estes impdem ao estudante e ao candidato ao ingresso e, também, a institui¢ao

e a coletividade que esta representa.
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2 A EDUCACAO COMO DIREITO E A JUDICIALIZACAO DA EDUCACAO
SUPERIOR

RESUMO

O objetivo do estudo foi conceituar e problematizar a judicializacdo da educagao superior e das
politicas publicas para o acesso a universidade, além de apresentar uma revisdo dos estudos
realizados acerca da matéria, por meio de pesquisa bibliografica. Iniciou-se pela caracteriza¢ao
dos direitos humanos e fundamentais e pelo enquadramento da educagao entre tais direitos e
seu papel para o exercicio da cidadania, avangando para os aspectos tedricos referentes as
diversas defini¢des de judicializacao, com a exposicao da temdtica do acesso a Justica e de uma
possivel expansao da forca do Judiciario em nivel mundial, e finalizando com a revisao dos
trabalhos que abordaram a judicializa¢do da educagao superior no Brasil. Foi demonstrado que
o termo judicializagdo pode assumir multiplos significados: a simples transformacdo de um
conflito de interesses em um processo judicial; a ado¢ao por 6rgaos alheios ao Poder Judiciario
de formas de resolug¢do de conflitos tipicas daquele; a chegada aos tribunais de questdes de
grande impacto social, politico e econdmico, as quais originalmente estavam sob
responsabilidade do Poder Legislativo ou do Executivo, e, por fim, o surgimento massivo de
demandas judiciais sobre determinado tema da vida social. Considerando os dois ultimos
aspectos mencionados do fendmeno, os quais alguns juristas atribuem a um contexto de
fortalecimento do Judiciario, procedeu-se a revisao bibliografica, a qual indicou certo carater
elitista e individualista da judicializagdo do ensino superior, além da existéncia de reflexos
sobre a autonomia universitaria. Também ficou evidenciado que os temas mais levados a
apreciacao dos magistrados sao a matricula, o sistema de cotas, a obtencdo do diploma ¢ a
transferéncia. Destacou-se, ainda, a hipotese de que o Judicidrio tende a promover um acesso
obliquo ao ensino superior, permitindo a matricula de estudantes que ainda ndo cumpriram

todos os requisitos para tanto.

Palavras-chave: Judicializagdo. Direito Administrativo. Ensino Superior. Cidadania. Direitos

Humanos.
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1 EDUCATION AS A RIGHT AND THE JUDICIALIZATION OF HIGHER
EDUCATION

ABSTRACT

The aim of the study was to conceptualize and problematize the judicialization of higher
education and public policies for university access, in addition to presenting a review of the
studies about the subject through bibliographical research. It began with the characterization of
human and fundamental rights and the framing of education between such rights and their role
in the exercise of citizenship, advancing to the theoretical aspects related to the various
definitions of judicialization, with the exposition of the theme of access to justice and of a
possible expansion of the strength of the Judiciary at a world level, and ending with a review
of the works that addressed the judicialization of higher education in Brazil. It has been shown
that the term judicialization can take on multiple meanings: the simple transformation of a
conflict of interest into a judicial process; the adoption by bodies outside the Judiciary of forms
of conflict resolution typical of that; the arrival in the courts of matters of great social, political
and economic impact, which were originally under the responsibility of the Legislative or
Executive Power, and, finally, the massive appearance of legal demands on a certain topic of
social life. Considering the last two aspects mentioned of the phenomenon, which some jurists
attribute to a context of strengthening the Judiciary, a bibliographical review was carried out,
which indicated a certain elitist and individualist character of the judicialization of higher
education, in addition to the existence of reflections on the university autonomy. It was also
evidenced that the topics most discussed by judges are enrollment, the quota system, obtaining
a certificate and transfer to other university. It was also highlighted the hypothesis that the
Judiciary tends to promote an oblique access to higher education, allowing the enrollment of

students who have not yet fulfilled all the requirements for this.

Keywords: Judicialization. Administrative Law. Higher education. Citizenship. Human Rights.
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2.1 Introducao

No contexto democratico, a atuagdo dos poderes que representam a vontade
majoritaria (Executivo e Legislativo) ¢ passivel de revisdo por parte do Poder Judiciario, que
exerce o papel contramajoritario. Assim, questdes referentes aos direitos fundamentais e as
politicas publicas sdo levadas aos tribunais, os quais consistiriam, muitas vezes, em ultimo
recurso da populagdo para se opor a atuacao do Poder Publico, quando necessario.

A educagdo, reconhecida como direito fundamental e objeto de diversas politicas
publicas, também figura entre os temas levados aos tribunais, inclusive no que se refere ao
acesso ao ensino superior. Em um cendrio em que as vagas sao limitadas e aquém do necessario
para atender a todos os interessados, o Judiciario enfrenta o desafio de conciliar as demandas
individuais com os interesses coletivos. Cada decisao judicial tem a possibilidade de gerar um
impacto sobre o demandante, além de reflexos sobre as politicas publicas e sobre a autonomia
das instituigdes de ensino superior.

No presente trabalho, por meio de pesquisa bibliografica, pretendeu-se conceituar
e problematizar o processo de judicializacao da educacao superior e das politicas publicas para
0 acesso a universidade, além de apresentar uma revisao dos estudos realizados acerca da
matéria. A analise parte da caracterizagdo dos direitos humanos e fundamentais e do
enquadramento da educagdo entre tais direitos e como condi¢ao para exercicio da cidadania,
avangando para os aspectos tedricos gerais acerca das diferentes concepgdes de judicializagao
e finalizando com a revisao dos estudos que abordaram especificamente a judicializagdo da

educagdo superior no Brasil.

2.2 Aspectos gerais sobre os direitos humanos e fundamentais

Inicialmente, os direitos humanos podem ser conceituados como “um conjunto de
direitos considerado indispensavel para uma vida humana pautada na liberdade, igualdade e
dignidade” (RAMOS, 2018). Sua formagdo ocorreu no contexto do jusnaturalismo e do
contratualismo, nos quais prospera a ideia de que existem direitos naturais, que precedem a
formacao das sociedades, e que devem ser reconhecidos e garantidos pelo Estado.

Contemporaneamente, o documento central do reconhecimento de tais direitos ¢ a
Declara¢ao Universal dos Direitos Humanos, de 1948 (DHDH). Na linha do tempo tragada por
Bobbio (1998, p. 335), porém, outros precedentes historicos merecem ser citados, como o Bill

of Right da Inglaterra, decorrente da Revolucdo Gloriosa, de 1689, os Bills of Rights das
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colonias norte-americanas, de 1776, ¢ a Declaragao dos Direitos do Homem e do Cidadao,
aprovada pela Assembleia Nacional na Franca em 1789.

E comum que, quando se trata de direitos minimos para a existéncia com dignidade
reconhecidos por for¢a de documentos, normas e instrumentos internacionais, use-se a
expressdo “direitos humanos”. Quando se trata do reconhecimento de tais direitos na ordem
interna de um Estado, em geral por meio da sua constitui¢do, o conceito utilizado costuma ser
o de “direitos fundamentais”. Nesse sentido, esclarece Mazzuoli (2014):

Direitos fundamentais. Trata-se de expressao afeta a protecao interna dos direitos dos
cidadaos, ligada aos aspectos ou matizes constitucionais de protecdo, no sentido de ja
se encontrarem positivados nas Cartas Constitucionais contemporaneas. Sao direitos
garantidos e limitados no tempo e no espago, objetivamente vigentes numa ordem
juridica concreta. (...) quando se fala em “direitos humanos”, esta-se a referir aos
direitos inscritos (positivados) em tratados ou previstos em costumes internacionais.

Trata-se, em suma, daqueles direitos que ja ultrapassaram as fronteiras estatais de
protecdo e ascenderam ao plano de protegdo internacional.

Em que pese o reconhecimento da conexao entre direitos humanos e fundamentais,
Jayme (2003) destaca que tratd-los como conceito uno ¢ incorrer em equivoco. Os métodos e
sujeitos que os interpretam e os instrumentos para sua concretizagdo sao diversos. A aplicagao
dos direitos humanos ocorre no plano internacional e de forma subsidiaria, quando as violagdes
nao sao contidas pelas instituigdes nacionais.

Nesse contexto, os direitos humanos se realizam por meio da aplicagdao do Direito
Internacional dos Direitos Humanos, ramo do Direito dotado de estruturas processuais proprias
e operado por 6rgdos de jurisdicao independente, contra a qual os poderes nacionais nao podem
se opor. O autor afasta, inclusive, a possivel controvérsia entre a primazia das normas de direito
interno e de direito internacional: quando ha conflito aparente, deve-se aplicar a regra mais
favoravel a pessoa humana.

Destaca-se que a citada conexdo nao implica correspondéncia, incluindo-se nessa
realidade o cendrio brasileiro, conforme a licdo de Jayme (2003, p.14):

Apesar da inevitavel tendéncia de convergirem os conteudos dos direitos humanos e
dos direitos fundamentais, esse fendmeno ainda ndo se manifestou no Brasil. Ao
contrario, tem-se verificado um agudo distanciamento da concretizagdo dos direitos
da pessoa humana. A negacao de direitos fundamentais e direitos humanos no Brasil
¢ secular e ndo ¢ meramente conceitual, ¢ principiologica. Os tribunais brasileiros
empregam uma metodologia hermenéutica restritiva e conservadora, esquecendo-se,
em muitos momentos, de que a Constituicdo da Republica tem como principio
fundamental a dignidade da pessoa humana.

Apesar da diferenciagdo apresentada, direitos humanos e fundamentais tém

contetido semelhante. Ressalta-se que os documentos internacionais influenciam a forma como
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os Estados tratam a matéria. Na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB/1988),
por exemplo, existem varias disposi¢cdes semelhantes as da DUDH, como a vedacao a tortura,
constante no art. 5° desta e no art. 5°, inciso III, daquela.

Diversos autores adotam a classificagdo dos direitos humanos em geragdes ou,
como adotaremos no presente trabalho, em dimensdes. Tal classificacdo ¢ atribuida ao jurista
Karel Vasak, que a apresentou em uma conferéncia no Instituto Internacional de Direitos
Humanos (Estrasburgo, Franca) em 1979 (MAZZUOLLI, 2014). Essa abordagem se inspira no
lema da Revolucao Francesa, de forma que os direitos humanos estariam distribuidos entre
aqueles relativos a liberdade (primeira dimensao), igualdade (segunda dimensao) e fraternidade
(terceira dimensao).

Os direitos humanos de primeira dimensao, ligados ao conceito de liberdade, se
caracterizam por serem aqueles oponiveis ao Estado, consistindo em limitagdo ao seu poder.
Sao os direitos civis e politicos, sobre 0s quais o poder soberano ndo pode exercer seu arbitrio,
incluindo-se entre eles a liberdade, a igualdade perante a lei, a propriedade e a seguranca.
Protege-se, dessa forma, a esfera individual da pessoa, o que ¢ compativel com as revolugdes
liberais do século XVIII e sua oposi¢ao os excessos dos regimes absolutistas (RAMOS, 2017).

Enquanto os direitos de primeira dimensao se destacam por seu cardter negativo,
ou seja, de ndo atuacao por parte do Estado, os direitos de segunda dimensao, ligados a ideia
de Estado social do inicio do século XX, surgem por meio do reconhecimento da necessidade
de prestagdes positivas pelo poder publico. Assim, estabelecem-se os direitos sociais,
econOmicos, culturais e da coletividade. Sdo exemplos a educagdo, a saude, a habitagdo ¢ a
previdéncia social.

Os direitos de terceira dimensdao sao aqueles ligados a fraternidade, como o
desenvolvimento, a paz, o0 meio ambiente preservado e o patriménio comum da humanidade.
Posteriormente, outras classificagdes surgiram, mas ndo se estabeleceu consenso sobre elas.
Propde-se, por exemplo, a democracia ¢ o acesso a informacdo como direitos de quarta
dimensao.

Mazzuoli (2014) apresenta as caracteristicas dos direitos humanos, entre as quais
destacamos: a historicidade, o que significa que tais direitos se constroem ao longo do tempo e
relacionados ao contexto historico; a universalidade, a irrenunciabilidade, a inalienabilidade, a
essencialidade e a inexauribilidade. Destaca-se, também, a vedacao ao retrocesso, conhecida
como "efeito cliquet", como principio que determina ser proibido aos Estados reduzir a protegao

a direitos socialmente conquistados.
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Como exposto, a DUDH se estabelece como documento central do sistema
internacional de protecdo. A Declaragdo foi adotada em 10 de dezembro de 1948 pela
Assembleia Geral da Organizacdo das Nagoes Unidas (ONU). A Organizacdo, por sua vez, se
estabeleceu no contexto do p6s Segunda Guerra Mundial, quando as viola¢des a dignidade
humana, sobretudo as cometidas pelo Estado Nazista da Alemanha, estdo evidenciadas.

Tinha-se, entdo, naquele momento, duas ideologias conflitantes: o ideal liberal,
privilegiando os direitos de primeira dimensdo; e o ideal social, privilegiando os direitos de
segunda dimensdo. Para este, que se fortalece sobretudo apds a Primeira Guerra, existe a
necessidade de atuacao por parte do Estado, sendo preciso que este assuma um papel de agente
transformador da sociedade (PIOVESAN, 2013).

De forma inovadora, a DUDH combinou o discurso liberal e social, elencando os
direitos de primeira dimensao, ou seja, os direitos civis e politicos, € os de segunda dimensao,
sociais, economicos e culturais. Dessa maneira, conjugaram-se no texto os valores da liberdade
e da igualdade, adotando-se a ideia de que uma dimensao de direitos nao substitui a outra, visto
que estabelecem interacoes.

A DUDH, entdo, trata os direitos humanos como unidade indivisivel e universal, de
forma que ¢ adotada a nocao de que a efetividade dos direitos civis e politicos depende também
da efetividade dos direitos econdmicos, sociais e culturais, sendo verdadeira a reciproca. A
universalidade estabelece a ideia de que o usufruto dos direitos deve ser garantido a toda pessoa,
independentemente de peculiaridades sociais e culturais de determinada nagao.

Destaca-se que a DUDH nao tem natureza de tratado, o qual ¢ espécie de acordo,
de contrato entre diferentes Estados soberanos. Existe um debate acerca da sua aplicabilidade,
residindo a controvérsia no reconhecimento ou ndo de sua forca vinculante, ou seja, de sua
obrigatoriedade por parte dos Estados que fazem parte da ONU. Piovesan (2013) defende a
obrigatoriedade de aplicagdo da Declaragdo, sob dois principais argumentos: o primeiro, que a
DUDH ¢ interpretacdo autorizada da expressdo “direitos humanos” constante na Carta das
Nagdes Unidas, a qual tem aplicacdo obrigatoria para os estados-membros e que obriga a
observancia a tais direitos; o segundo, que ao longo das décadas de ado¢do o documento se
transformou em direito costumeiro internacional, sendo principio geral do Direito Internacional.

Entre os direitos de segunda dimensdo reconhecidos pela DUDH e,
consequentemente, pelo sistema internacional de protecdo aos direitos humanos, estad a
educacdo. O art. 26 do documento trata da tematica, encontrando tal previsdo semelhanca na

CRFB/1988, ou seja, a educagdo ¢ também direito fundamental no contexto do direito brasileiro.
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2.3 A educacio como direito fundamental e condicio para o exercicio da cidadania

Antes de avancar para a positivagdo da educacdo como direito fundamental no
direito brasileiro, partiremos do seu reconhecimento na ordem internacional, apresentando a
abordagem da tematica por parte da DUDH, especificamente em seu art. 26, na traducao
apresentada por Piovesan (2013):
1. Toda pessoa tem direito a instrugdo. A instrugdo sera gratuita, pelo menos nos graus
elementares e fundamentais. A instrucdo elementar sera obrigatoria. A instrugdo
técnico-profissional sera acessivel a todos, bem como a instrugdo superior, esta
baseada no mérito.
2. A instrugdo sera orientada no sentido do pleno desenvolvimento da personalidade
humana e do fortalecimento e do respeito pelos direitos humanos e pelas liberdades
fundamentais. A instrugdo promovera a compreensao, a tolerancia e a amizade entre
todas as nagdes e grupos raciais ou religiosos, ¢ coadjuvara as atividades das Na¢des
Unidas em prol da manuten¢go da paz.

3. Os pais tém prioridade de direito na escolha do género de instrugdo que sera
ministrada a seus filhos.

Ainda na ordem internacional, destacam-se outros documentos dos quais o Brasil ¢
signatario. Por exemplo, a Conveng¢do sobre os Direitos da Crianga, ratificada pelo pais e
adotada por meio do Decreto n® 99.710, de 21 de novembro de 1990. Naquele documento, as
previsoes sobre a educagdo sdo semelhantes as constantes na DUDH, adicionando-se, dentre
outras, a determinacao de que os Estados devem adotar medidas necessarias para estimular a
frequéncia escolar e a redugdo da evasdo. Determina-se sobre o ensino superior o acesso com
base no mérito.

Destaca-se, também, o Pacto Internacional sobre Direitos Economicos, Sociais e
Culturais, ratificado pelo Brasil e reconhecido em sua ordem interna por meio do Decreto n°
591, de 6 de julho de 1992. O documento apresenta previsdes semelhantes aos anteriores,
inovando no que se refere ao ensino superior, para o qual determina a implementagao
progressiva do ensino gratuito. Com relevancia no cendrio internacional, tem-se ainda a
Convengao sobre os Direitos da Crianga, adotada pela Assembleia Geral da ONU em 1989, ¢ a
Declaragao Mundial sobre Educacdo para Todos, adotada na Conferéncia Mundial sobre
Educagao para Todos de 1990, na Tailandia, e a Declaracao de Salamanca, adotada por meio
de resolugdo pela ONU em 1994.

Na ordem interna, na historia das constituigdes do Brasil, o reconhecimento da
educagdo como direito fundamental pelo texto constitucional varia conforme o tratamento e
importancia recebido pelo tema no momento histérico (VIEIRA, 2007). Assim, enquanto as
referéncias sdo escassas nas cartas de 1824 e 1891, o cenério se modifica nos textos posteriores

(1934, 1937, 1946, 1967/1969 e 1988).
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A CRFB/1988 foi promulgada no contexto da redemocratizagdo do pais e ¢ a mais
extensa no que se refere a abordagem da tematica educagdo. A educacdo ¢ listada entre os
direitos e garantias fundamentais, especificamente no rol do art. 6°, que trata dos direitos sociais.
Conforme o art. 205, que inaugura a se¢ao que aborda a matéria, a educagao ¢ direito de todos
e dever do Estado e da familia e “serd promovida e incentivada com a colaboracao da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho” (BRASIL, 1988).

O art. 206 elenca os principios aplicaveis a educagao, tendo hoje a redagdo dada por
meio da Emenda Constitucional n° 53, de 19 de dezembro de 2006:

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

I - igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na escola;

II - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber;
III - pluralismo de ideias e de concepgdes pedagogicas, e coexisténcia de instituigdes
publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizagdo dos profissionais da educag@o escolar, garantidos, na forma da lei,
planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e
titulos, aos das redes publicas;

VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

VII - garantia de padrdo de qualidade.

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educagdo escolar
publica, nos termos de lei federal.

IX - garantia do direito a educacgdo e a aprendizagem ao longo da vida. (BRASIL,
1988)

Quanto ao acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e¢ da criacao
artistica, a Carta determina que ocorrera segundo a capacidade de cada um (art. 208, V). O art.
297 determina que as universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e
de gestao financeira e patrimonial, sendo indissociavel o ensino, a pesquisa e a extensdo. Tais
previsoes sdo extensiveis as institui¢des de pesquisa cientifica e tecnoldgica.

A Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacao, Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996
(BRASIL, 1996), estabelece entre os principios que norteiam o ensino a garantia do padrao de
qualidade (art. 3° inciso IX). Alves (2018) expde que, ndo obstante se reconhega a prote¢ao
legislativa concedida a educagdo, a definicdo de qualidade ¢ objeto de disputa conceitual. A
autora propde que o critério definidor do conceito seja a garantia da dignidade humana,
principio que ja possui for¢a normativa no direito brasileiro. O direito & educacdo, pois, se
amplia como direito a educacdo de qualidade, e a educacdo de qualidade, por sua vez, ¢ aquela
capaz de garantir ao sujeito o exercicio da sua dignidade.

Ao mesmo tempo em que se estabelece como direito humano e fundamental, a

educacdo se destaca pela peculiaridade de ser também uma das condi¢des para o exercicio dos
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direitos da mesma natureza. Isso ocorre em razao da sua relagao indissociavel com a autonomia
dos sujeitos e, consequentemente, com a sua cidadania.

Cidadania, nesse contexto, embora seja conceito de dificil sintese, pode ser definida
como o estado de gozo dos direitos civis e sociais, ao lado dos direitos politicos, os quais
consistem na participagdo no exercicio do poder politico, sobretudo na condigdo de eleitor ou
de participante direito da gestdo publica, além das demais ferramentas democraticas de
participagdo (CASTRO et al., 2012).

Embora formalmente individuos sem acesso a educagao possam ostentar a condi¢ao
formal de cidadao, para além da formalidade, ndo terdao a sua disposi¢do, em regra, instrumentos
que lhes permitam atuar em tal condicao de forma plena. Nesse contexto, cabe apresentar a
licao de Marshall que, embora mencione a educacdo das criangas, pode ser estendida também
aos demais niveis de ensino:

A educagido das criangas esta diretamente relacionada com a cidadania, e, quando o
Estado garante que todas as criangas serdo educadas, este tem em mente, sem sombra
de duvida, as exigéncias e a natureza da cidadania. Estd tentando estimular o
desenvolvimento de cidaddos em formagédo. O direito a educagdo é um direito social
de cidadania genuino porque o objetivo da educagdo durante a infincia é moldar o
adulto em perspectiva. Basicamente, deveria ser considerado ndo como um direito da
crianga frequentar a escola, mas como um direito do cidaddo adulto de ter sido
educado. (MARSHALL, 1967, p. 73).

No que se refere a positivagao, a educagao, ao lado de outros direitos fundamentais,
esta explicita na CRFB/1988 e nos documentos internacionais sobre direitos humanos,
conforme foi demonstrado, consistindo em uma das condigdes para exercicio da cidadania. A
efetivacdo desses direitos, porém, merece abordagem propria, pois se trata de tematica

complexa e que se relaciona ao contexto politico e juridico do pais, expondo relagdes e tensoes

entre os diferentes poderes instituidos.

2.4 Judicializacao: aspectos teoricos

A expressao judicializacdo ¢ usada para descrever situacdes diversas. Em sentido
amplo, pode se referir a simples chegada de determinado assunto ao Poder Judiciario. Em
sentido estrito, pode designar a transferéncia da responsabilidade acerca da resolugdo de
questdes de relevancia para os tribunais, como também um aumento no numero de demandas
judiciais, sobretudo relacionadas ao exercicio dos direitos fundamentais e as politicas publicas.

Passaremos a exposi¢ao dos diferentes posicionamentos sobre o fendmeno.
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Em sua obra “The Global Expansion of Judicial Power”, Tate e Vallinder (1995)
tratam da judicializagdo da politica como sinénimo do que entendem ser uma expansao global
do poder judicial, seja por meio da transferéncia do poder de decisdo sobre questdes politicas
aos tribunais (judicialization from without), seja pela adog¢ao das formas tipicamente judiciais
de resolugdo de conflitos fora dos tribunais (judicialization from within). Desse ponto de vista,
a judicializacdo ¢ a transformagao de uma questdo em um processo judicial.

Os autores adotam a tese de que existe um fenomeno de nivel mundial de expansao
dos poderes dos tribunais, listando as condig¢des politicas que facilitam tal expansdo. Comegam
pela propria democracia, uma vez que nao se poderia supor que regimes despdticos permitissem
a atuagdo independente por parte dos juizes. A democracia seria, pois, a primeira condi¢do para
o desenvolvimento de um processo de judicializagdo, seguida de um sistema de separagdo dos
poderes.

Na sequéncia, a existéncia de uma "politica de direitos", principalmente, mas nao
necessariamente, fundada em uma declaracdo interna formal, correspondendo a adogdao do
principio segundo o qual as minorias tém direitos que devem ser reconhecidos inclusive a
revelia da vontade da maioria, tende a aumentar a relevancia politica da atuagdo judicial. No
mesmo contexto, determinados grupos minoritarios passam a entender o Judiciario como meio
de reverter as decisdoes majoritarias que lhe sdo contrarias. Pelas mesmas razdes, as oposi¢des
politicas se valeriam dos tribunais.

Também sdo citadas como causas da judicializagdo a ineficacia das instituigoes
majoritarias, associadas a uma percep¢do do publico e das instituigdes econdmicas de que
aquelas representam uma elite voltada para si mesma, engessadora e corrupta. Nesse cenario, o
descrédito da politica majoritaria se contrapde a uma maior credibilidade que geralmente ¢
atribuida aos magistrados. Os autores citam, ainda, a delegagdo proposital feita por parte das
instituicdes majoritarias, permitindo que determinadas questdes sensiveis sejam decididas
judicialmente, esquivam-se do desgaste publico inevitdvel se tomassem para si a
responsabilidade sobre o seu desfecho.

Tate e Vallinder (1995) afirmam, ainda, que, mesmo presentes todas as condi¢des
descritas para a judicializagdo da politica, esta depende ainda de outro fator: a atitude dos juizes.
Assim sendo, a op¢do dos magistrados por decidirem, em substitui¢ao aos poderes majoritarios,
adotando uma postura ativista, mostra-se como fator determinante para a judicializa¢do, mais
do que quando decidem pelo ndo decidir, por deixar as questdes a cargo dos seus legitimados

originarios.
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Hirschl (2011) entende a judicializagdo da politica como a dependéncia dos
tribunais e dos meios judiciais para a resolucao de questdes de politicas publicas, dificuldades
morais e controvérsias politicas, dividindo o fendmeno em trés processos distintos. O primeiro,
mais abstrato, seria a dissemina¢ao do discurso e dos procedimentos juridicos na politica como
um todo. O segundo seria a expansdo do poder dos tribunais sobre as politicas publicas,
sobretudo no que se refere a revisdo de questdes administrativas, o que representa um
rompimento de fronteiras burocraticas entre os 6rgaos que compdem o Estado.

Por fim, o terceiro processo pelo qual a judicializa¢do se manifesta seria a demanda
levada aos tribunais para que lidem com o que o autor chama de "mega-politica". Por mega-
politica, nesta toada, pode-se entender as controvérsias centrais que definem e, as vezes,
dividem o cenéario politico. Citam-se como exemplos os processos eleitorais, a apreciagdao
judicial de decisdes originalmente tomadas pelo Poder Executivo no planejamento econdmico
e a seguranca nacional.

Garapon (1991), por seu turno, associa o fortalecimento dos juizes a um
enfraquecimento da lei e da soberania parlamentar, em um contexto de transformagdes na
estrutura da democracia. Se na visdo positivista cabia ao magistrado aplicar a norma sem
exercer grande influéncia sobre ela, no paradigma presente aquele ¢ reconhecido como capaz
de promover uma resolu¢ao de conflitos sociais complexos de forma mais leve e maleavel. A
mitigacdo da forca da norma positivada também estaria relacionada ao fortalecimento de fontes
supranacionais do Direito. Nesse contexto:

Esses dois fenomenos - desnacionalizagdo do direito e exaustdo parlamentar -
designam o cerne da evolugdo, a saber, a migragdo do centro de gravidade da
democracia para um lugar mais externo. A judicializacdo da vida publica comprova
esse deslocamento: € a partir dos métodos da justica que nossa €poca reconhece uma
acdo coletiva justa. A justica, alias, tem fornecido a democracia seu novo vocabulario:
imparcialidade, processo, transparéncia, contraditorio, neutralidade, argumentacéo
etc. (GARAPON, 1991, p. 45)

Tem-se, assim, na visao do supracitado autor, o Poder Judiciario ocupando novo
espaco na dinamica democratica, impondo aos demais poderes, antes soberanos, a possibilidade
constante de revisdo dos seus atos. Como consequéncia, enquanto aplicadores das normas
constitucionais e internacionais, estariam os juizes impondo freios a vontade popular, uma vez
que o Direito deixaria de se manifestar somente por meio desta. Nao se trataria, pois, de
transferéncia do poder do povo para o juiz, mas de uma transformagdo no sentimento de justica.

Barroso (2018), por sua vez, afirma que o termo judicializa¢do tem sido usado para

descrever duas diferentes situagdes, propondo a distingdo entre judicializagdo quantitativa e
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qualitativa. Ambos os fendOmenos estariam relacionados a atuacdo do Poder Judicidrio em
questoes referentes as politicas publicas e aos direitos fundamentais que sdo seu objeto, como
educacdo e saude, e a politica.

Por judicializagdo quantitativa, a qual o citado autor também se refere como
"judicializagdo da vida", entende-se o fenomeno de crescimento da litigiosidade no pais, o que
resulta em um alto numero de acdes judiciais. Esse cenario revelaria um crescimento
progressivo, na sociedade civil, da consciéncia acerca dos proprios direitos e da sua cidadania,
além de certo grau de confianga nas institui¢des judicidrias. Por outro lado, a alta litigiosidade
também poderia sugerir alta inobservancia aos direitos da populagao.

A judicializagdo qualitativa, por sua vez, se refere ao fenomeno no qual questoes
nacionais de relevancia no ambito politico, econdmico, social e ético passam a ser resolvidas
de forma definitiva diante do Poder Judiciario. Para Barroso (2018), os tribunais passam a
atender demandas sociais que nao foram suficientemente resolvidas pelos Poderes Executivo e
Legislativo, o que indica a existéncia de deficiéncia na politica majoritaria representada por tais
poderes.

Sao exemplos de manifestacdo da judicializagdo qualitativa, conforme o
supracitado autor, diversas questdes enfrentadas pelo Supremo Tribunal Federal (STF), entre
elas: a legitimidade das cotas raciais para negros para o ingresso em instituicdes de ensino
superior publicas e em cargos publicos (ADPF n° 186 ¢ ADC n° 41), a constitucionalidade da
permissao legal para pesquisas com células-tronco embrionarias (HC n°® 124.306) e a
possibilidade de inicio da execugao da pena apds a condenagao no segundo grau de jurisdi¢ao
(HC n° 126.292, ADCs n° 43 e n° 44 MC, ARE n° 964.246 RG).

Barroso (2018) propde, ainda, a diferenciacdo entre ativismo judicial e
judicializagdo, termos que podem aparecer relacionados. O ativismo judicial se caracteriza
como a participagdo ampla do Poder Judicidrio na concretizacdo dos fins da constituigdo,
interferindo na esfera de atuagdo dos outros trés poderes, afastando o juiz da funcdo tipica de
aplicacao do direito e o aproximando da fungao atipica de criagdo do direito. Enquanto, para o
autor, a judicializagdo ¢ um fato decorrente do desenho institucional brasileiro estabelecido pela
CRFB/1988, a qual d4 ampla margem para que questdes referentes aos direitos fundamentais
possam ser levadas ao Judiciario, o ativismo ¢ uma atitude dos tribunais, uma escolha por um
modo proativo de interpretar e expandir o sentido e alcance da Constituicado.

Conforme Barroso (2018), consolidou-se, a partir do final da II Guerra Mundial, o
Estado constitucional na Europa continental. Antes, as constitui¢des eram compreendidas como

documentos politicos cujas normas eram aplicaveis pelo legislador e pelo administrador, nos
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quais o poder se centralizava. No Estado constitucional de direito, porém, as constitui¢cdes
passam a ser entendidas como normas juridicas, disciplinando e limitando a atividade
legislativa e impondo deveres ao Estado. Nesse novo cendrio, o texto constitucional ocupa
espago central e, como consequéncia, aumenta o Ambito de importancia e atuagdo do tribunal
constitucional, o que o autor interpreta como a ascensao institucional do Poder Judiciario.

Com a citada expansao do Judicidrio, existe também a expansdo da judicializagio
em nivel mundial, seja nos paises de tradi¢do juridica romano-germanica, seja nos paises de
tradicdo inglesa. Em geral, conforme o citado autor, esse fendmeno se relaciona ao
reconhecimento de um Judiciario forte e independente como elemento essencial das
democracias e a um certo descontentamento com a politica majoritaria. Além disso, existiria
uma questdo estratégica: permitir que questdes polémicas fossem resolvidas pelos tribunais
pouparia os representantes do desgaste diante da sociedade.

Especificamente sobre a judicializagdo no Brasil, Barroso (2018) indica duas causas
principais: a ado¢ao do modelo de constitucionalizagdo abrangente e analitica e a peculiaridade
do sistema de controle de constitucionalidade. Por constitucionaliza¢do abrangente e analitica
pode-se entender a caracteristica da CRFB/1988 de ter reconhecido em seu texto direitos que,
sem tal reconhecimento, ficariam ao arbitrio das forgas politicas (BARROSO, 2012). Assim
sendo, estando um direito presente na Constitui¢do, tem-se como desdobramento que os
tribunais sejam provocados a se posicionarem sobre ele.

Em sentido semelhante, se posicionam Duarte e Souza (2020, p.85):

No Brasil, a judicializagdo foi ganhando forga ap6s a democratizagdo do pais com a
Constituicdo de 1988, que positivou inimeros direitos e garantias fundamentais,
conferindo mecanismos ao Judiciario para a protegdo destes direitos e para uma maior
interferéncia no sistema politico. Dentre as mudancas trazidas pela Carta Magna, que
contribuiram para a judicializagdo, destacam-se (i) a ampliagdo do rol de legitimados
para propor agdes de constitucionalidade; (ii) garantias de independéncia do Poder
Judiciario e do Ministério Publico, que ndo eram previstas anteriormente; (iii) novas
formas de acesso a Justiga pela sociedade (...).

O sistema de controle de constitucionalidade previsto na CRFB/1988, por sua vez,
combina o modelo estadunidense, no qual todos os juizes e tribunais podem se pronunciar sobre
a inconstitucionalidade de uma norma ao enfrentar um caso concreto; com o modelo europeu,
que permite que acdes acerca da constitucionalidade de normas e atos sejam ajuizadas
diretamente diante do tribunal constitucional e discutidas, em tese, por essa corte. Conclui, pois,
que o proprio desenho institucional do direito brasileiro resultaria em uma expansdo da

judicializagdo.
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Nota-se, pois, que a constru¢do de um conceito Unico de judicializacdo se mostra
invidvel, diante da variabilidade apresentada pelo fendmeno. A depender do contexto, pode-se
entendé-la como manifestagdo material de uma expansao do alcance do Poder Judiciario, a qual
pode ser resultado do desenho institucional do direito de determinado Estado, ou mesmo de
fatores politicos relacionados ao enfraquecimento do direito positivado ou da politica
majoritaria representada pelos demais poderes. Por outro lado, pode-se chamar de
judicializagdo a simples chegada de determinada questdao pontual aos tribunais.

A expressdo ¢ igualmente aplicavel quando se fala da alta litigiosidade, de um
movimento massivo de busca pela solucdo de conflitos pelas vias judiciais. Nesse contexto,
poder-se-ia sustentar que se trata de consequéncia do reconhecimento de amplo rol de direitos
pelas constituicdes e da possibilidade de que tais direitos sejam objeto de tutela jurisdicional,
conforme foi demonstrado. Essa logica, porém, torna-se incompleta se nao for considerado o
que pode ser um dos fatores primordiais do fendmeno: uma tendéncia do Poder Publico a negar
direitos.

Nao se poderia aceitar que o simples fato de um direito estar firmemente positivado
seja apto a promover a litigiosidade em massa, se ¢ justamente a dificuldade de seu exercicio
por parte do administrado que o leva a requerer a atuagao do magistrado. O titular das garantias
fundamentais ¢, em regra, hipossuficiente em relacdo ao Estado e a todo o seu aparato, tendo
poucos recursos a sua disposi¢ao além da inafastabilidade da jurisdigao.

Em uma realidade de efetividade dos direitos fundamentais, a simples existéncia de
ferramentas de controle judicial ndo resultaria, por si, em elevado nimero de processos. Nesse
sentido, pode-se entender que, se existem muitas demandas judiciais, existem antes muitas
negativas por parte da Administracdo, as quais se pode atribuir, a0 menos em parte, a
judicializagao enquanto alta litigiosidade.

Tomando a judicializagdo sob o aspecto da massificacdo da litigiosidade, torna-se
evidente a questdo acerca do acesso a Justica. Ora, se existe tendéncia do Poder Publico a negar
direitos, surge o questionamento acerca das ferramentas das quais dispde o administrado para
se opor a tais negativas, sobretudo considerando a sua citada hipossuficiéncia.

Enfrentando a questdao do acesso a Justica, tomando este como um direito social
basico nas sociedades modernas, Cappelletti (1988) estabeleceu que a efetividade de tal acesso
corresponderia a um cenario de ideal “igualdade de armas”, ou seja, uma realidade na qual a
resolugcdo dos processos judiciais dependeria apenas dos méritos de ordem juridica. Dessa
forma, eliminar-se-iam as influéncias das diferencas entre os sujeitos que residissem fora do

ambito do Direito. Embora essa ideia de efetividade esteja no campo da utopia, o acesso pleno
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dependeria da superagdo das barreiras que existem entre a realidade presente e o cenario
idealizado.

O citado autor identificava os esforgos realizados no mundo ocidental acerca do
acesso efetivo a Justica, e os dividiu em trés posi¢des basicas, ou ondas de acesso, que se
apresentaram mais ou menos em ordem cronolégica. Em suas palavras:

a primeira solugdo para o acesso - a primeira "onda" desse movimento novo - foi a
assisténcia judiciaria; a segunda dizia respeito as reformas tendentes a proporcionar
representagdo juridica para os interesses "difusos", especialmente nas areas da
protecdo ambiental ¢ do consumidor; e o terceiro - ¢ mais recente - ¢ 0 que nos
propomos a chamar simplesmente "enfoque de acesso a justica" porque inclui os
posicionamentos anteriores, mas vai muito além deles, representando, dessa forma,
uma tentativa de atacar as barreiras ao acesso de modo mais articulado e compreensivo.
(CAPPELLETTI, 1988, p. 28).

Assim, a primeira onda consistira incialmente em fornecer meios de acesso as
pessoas sem condicdes financeiras para constituir um advogado. Tal necessidade ultrapassa a
mera exigéncia legal, considerando que a compreensdo acerca da norma e da aplicacdo de
técnicas processuais complexas depende do profissional habilitado para tanto, sem o qual o
jurisdicionado pode ser ver indefeso.

Em termos de direito positivado, a CRFB/1988, contemporanea a obra citada,
instituiu, em seu art. 134, a Defensoria Publica, responsavel, entre outras atribuicdes, pela
defesa dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e gratuita. H4, ainda, outros
mecanismos juridicos que permitem o exercicio da advocacia sem custos para os interessados,
como a designagao de advogados dativos e a atuagdo de nucleos de pratica juridica em
institui¢des de ensino superior. Necessario se faz, porém, avaliar se a institui¢do e instalacao de
defensorias publicas e outros mecanismos representam a superacdo por parte do pais da
primeira onda de acesso.

No que se refere a Defensoria Publica da Unido, a qual incube a defesa dos
interesses dos seus assistidos diante dos 6rgdos do Poder Judicidrio da Unido, o que significa
que atendem aos que demandam em face das institui¢des federais de ensino, por exemplo, os
numeros podem indicar uma estrutura insuficiente. Em dezembro de 2019, a instituigdo
constava com 638 defensores, atendendo em 70 localidades do pais (as capitais e os Distrito
Federal e 43 outros municipios) (BRASIL, 2020). A titulo de compara¢do, o numero de
magistrados na Justi¢a Federal na mesma época era 1.917.

Conforme o estudo “Assisténcia juridica integral e gratuita no Brasil: um panorama
da atuagdo da Defensoria Publica da Unido” (BRASIL, 2020), no qual o 6rgdo reconhece que

sua estrutura estd aquém do necessario, das 298 se¢des e subsecdes da Justica Federal, ha
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cobertura em somente 80. Os citados 638 defensores atendiam, em dezembro de 2019, a
608.009 assistidos no total, além de atuarem em agdes coletivas.

Os dados oficiais indicam uma estrutura insuficiente para atender aqueles que, por
exemplo, demandam contra instituigdes federais de ensino. Nota-se que a localizagdo do
individuo no espago pode ser a primeira barreira para seu acesso a Justi¢a, uma vez que o 6rgao
de assisténcia pode nem sequer estar instalado em sua localidade. Superada essa barreira, a
oferta de profissionais para lidar com o quantitativo de processos pode dificultar a atuagdo da
instituigao.

Retomando a nog¢do de judicializagdo enquanto expansdo do poder dos tribunais,
trés criticas que sdo comumente elaboradas merecem ser questionadas. A primeira critica ¢ de
ordem politico-ideologica: os membros do Poder Judiciario nao sdo eleitos, entretanto, na sua
atuacdo, podem invalidar atos dos agentes politicos eleitos pela maioria, provocando o que pode
ser chamado de dificuldade contramajoritaria. Nesse contexto, pode-se questionar a
legitimidade democratica da atuacdo do Judiciario. Também existe a critica acerca de um
possivel carater conservador do citado Poder, que pode funcionar de modo a viabilizar a reacao
das elites aos processos de democratizagao.

Aliando-se a tais criticas, Kalyvas (2002) relaciona a ampliacdo dos poderes dos
tribunais ao que chama de legalismo autoritario liberal. Para o autor, a mitiga¢ao das forcas dos
Poderes Executivo e Legislativo representa a neutralizacdo da legitimidade democratica e da
vontade popular. Como consequéncia do estabelecimento de cortes constitucionais com ampla
possibilidade de revisao das decisdes dos demais poderes, cria-se uma confusdo sobre onde
reside a autoridade politica. Essa indefinicdo acerca dos limites dos poderes instituidos e o
enfraquecimento da soberania popular seriam, entdo, utilizados pelas elites dominantes.

A segunda critica se refere a capacidade institucional do Poder Judicidrio e aos
efeitos sistémicos das decisdes. Isso significa que existem aspectos técnicos e cientificos em
temas complexos que podem fugir ao entendimento do magistrado e prejudicar a qualidade do
seu julgamento. Da mesma forma, também ndo estaria ao alcance do juiz prever as
consequéncias das suas decisdes no plano da economia e da prestacao do servigo publico.

Nesse sentido, tratando da judicializagdo das politicas publicas, Souza (2020),
embora entenda positivamente a judicializagdo, aponta para o fato de que estas t€ém uma
estrutura matricial, de forma que a intervengdo em uma terd impactos em outra, sobretudo no
que se refere a administragdo dos recursos publicos. A geréncia das politicas publicas deve ter
seu custo social constantemente debatido, ndo sendo o Judiciario o ambiente mais adequado

para tal debate.
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Por fim, a terceira critica se refere a uma possivel elitizacdo dos debates de
relevancia social quando levados ao Judicidrio. Dessa forma, ficam excluidos aqueles que nao
dominam a linguagem juridica e ndo tém acesso aos debates. Como consequéncia, provar-se-ia
a apatia dos setores sociais interessados, que ndo teriam opgdo e ficariam a espera das
providéncias vindas dos juizes. Para Barroso (2018), esse problema ¢ amenizado, mas nao
eliminado, por institutos como o amicus curiae, as audiéncias publicas e a possibilidade de
propositura de acdes diretamente por entidades da sociedade civil.

Diante dos problemas apresentados acerca da judicializagdo, Barroso (2018)
elabora uma defesa sobre a importincia da jurisdigdo constitucional nas democracias
contemporaneas. Para ele, ela coexiste com a politica majoritaria € a complementa. Assim,
quando se trata de proteger e promover os direitos fundamentais e os fundamentos da
Constituigdo, a atuagdo contramajoritaria do Judiciario estara agindo a favor da democracia, e
nao contra. Por outro lado, quando nao estao em questao os direitos fundamentais e as proprias
instituigdes democraticas, cabe aos juizes e aos tribunais ndo se oporem a atuagao legitima do
Legislativo e aos atos praticados no exercicio legitimo da discricionariedade dos agentes
publicos.

Tal posicionamento estd em harmonia com a concep¢dao de que a democracia
ultrapassa a dimensao representativa, tendo também uma dimensdo constitucional e uma
dimensao deliberativa. Assim, nas palavras de Barroso (2018, p. 158):

A democracia representativa tem como elemento essencial o voto popular e como
protagonistas institucionais o Congresso e o Presidente, eleitos por sufragio universal.
A democracia constitucional tem como componente nuclear o respeito aos direitos
fundamentais, que devem ser garantidos inclusive contra a vontade eventual das
maiorias politicas. O arbitro final das tensdes entre vontade da maioria e direitos
fundamentais e, portanto, protagonista institucional dessa dimens3o da democracia, é
a Suprema Corte. Por fim, a democracia deliberativa tem como seu componente
essencial o oferecimento de razdes, a discussdo de ideias, a troca de argumentos. A
democracia ja ndo se limita a0 momento do voto periddico, mas ¢ feita de um debate
publico continuo que deve acompanhar as decisdes politicas relevantes. O
protagonista da democracia deliberativa ¢ a sociedade civil, em suas diferentes

instancias, que incluem o movimento social, imprensa, universidades, sindicatos,
associagdes e cidadaos comuns.

Nota-se que o autor busca legitimar a atua¢do contramajoritaria dos 6érgaos do Poder
Judiciario como elemento da democracia em sua dimensdo constitucional. Nessa visdo, pode-
se concluir que o fato de os juizes e tribunais ndo serem eleitos ndo descaracteriza o aspecto
democratico da sua atuagdo, ainda que tal atuagdo termine por se impor sobre a vontade da

autoridade que, em tese, representa a vontade majoritaria, pois o voto nao ¢ a unica e suficiente

fonte da democracia.
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Também elaborando uma defesa da atuagdo das cortes constitucionais, Dworkin
(2000) sustenta que, em uma democracia, certas questdes ndo devem ficar ao arbitrio do poder
politico majoritario, devendo ser enfrentadas como questdes de principios. Tratando do direito
estadunidense, no qual o tribunal constitucional exerce também papel contramajoritario, o autor
usa o exemplo da evolu¢do do entendimento daquela sociedade acerca das questdes morais
envolvendo a segregacdo racial, o qual ndo teria sido alcangado sem o fato e simbolismo das
decisdes judiciais sobre a matéria. Em suas palavras:
A revisdo judicial assegura que as questoes mais fundamentais de moralidade politica
serdo finalmente expostas e debatidas como questdes de principio ¢ ndo apenas de
poder politico, uma transformagdo que ndo pode ter éxito - de qualquer modo, néo
completamente - no ambito da propria legislatura. (DWORKIN, 2000, p. 102).
Além dos citados exemplos de judicializacdo diante do STF, existem diversos
outros temas que sao levados ao conhecimento dos juizes e tribunais e por eles decididos,
provocando o fendmeno em seu aspecto qualitativo e quantitativo. Entre tais temas, estdo
aqueles relacionados ao exercicio dos direitos fundamentais, entre os quais estdo os direitos
sociais, destacando-se no presente trabalho a educagdo superior e as politicas publicas a ela

relacionadas.

2.5 A judicializacdo da educacio superior

A questado da judicializagao do ensino superior se relaciona diretamente ao exercicio
da autonomia universitaria, a qual estd reconhecida no art. 207 da CRFB/88, cujo caput
determina que “as universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de
gestdo financeira e patrimonial, e obedecerdao ao principio de indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensao”.

A conceituacao de autonomia, para além da previsao constitucional, se mostra como
questdo permanentemente em aberto, sobretudo porque cada época e contexto demanda uma
visdo peculiar acerca desse instituto. Nao obstante a dificuldade de se precisar o conceito, por
sua natureza dinamica, a autonomia da academia ¢ reiteradamente relacionada a propria
autonomia do desenvolvimento cientifico. Nesse contexto, conforme Leher (2019, p. 208):

A autonomia ¢ condi¢do para a legitimidade cientifica da universidade. Sem real
autonomia, as condi¢cdes para a producdo do conhecimento objetivo podem ser
comprometidas em virtude de influéncias ilegitimas sobre as pesquisas. (...) A
autonomia universitaria ¢ uma protecao para a integridade ética do fazer académico e

requer formas de financiamento que igualmente sejam protegidas pelo mérito da
pesquisa e nao por critério de afinidade com as agendas governamentais.



39

Em sua obra classica “A Universidade Necessaria”, Ribeiro (1982) reconhece o
crescimento autonomo da instituicdo como condicionante para um crescimento autonomo do
pais. Assim, a autonomia avanga de simples autogestdo para um modelo no qual se direciona
esfor¢os especificamente para promover transformacdes estruturais na sociedade. Sem tais
esforgos, uma sociedade estaria limitada a repetir métodos e tecnologias externos, submetendo-
se a um estado de permanente subdesenvolvimento.

Nao obstante a amplitude da autonomia e dos debates que esta impde, a questdo da
judicializagdo na presente abordagem estd relacionada ao seu aspecto administrativo em
instituigdes publicas, sobretudo no contexto da atuag¢do dos seus agentes. Como desdobramento,
as decisOes tomadas estdo sujeitas a revisao judicial, como os demais atos administrativos. Essa
revisao implicaria impactos sobre a institui¢@o e sobre a sua autonomia.

Acerca da judicializacao da educagdo superior, alguns estudos ja foram realizados,
os quais podem indicar quais as tematicas sdo recorrentes diante do Poder Judiciario, qual € o
comportamento dos tribunais, qual € o desfecho das demandas e outros aspectos relevantes do
fendmeno.

Para realizar a revisao, foi utilizado o banco de dados da Biblioteca Digital
Brasileira de Teses e Dissertagdes e do Google Académico, nos quais foram buscadas as
palavras-chave “judicializagdo da educacgao superior”. Foram considerados os trabalhos com
pertinéncia tematica e que resultaram de pesquisas que envolveram a analise de processos
judiciais e casos concretos.

Moreira (2015) analisou 240 acérdaos do Tribunal de Justica do Mato Grosso do
Sul, disponibilizados entre maio de 2009 e maio de 2014. Os processos que deram origem as
decisdes foram iniciados por estudantes que realizaram o Exame Nacional do Ensino Médio e
pretendiam obter certificacao de tal nivel de ensino, antes de finaliza-lo de forma regular, como
foi permitido pela Portaria Inep n° 109, de 27 de maio de 2009. Tais estudantes, porém, tinham
seus pedidos indeferidos pelos 6rgdos responsdveis pela certificacdo, por ndo terem atingido a
idade minima de 18 anos. Assim, pretendiam a concessdo judicial da certificacdo e,
consequentemente, a possibilidade de ingressarem no ensino superior sem finalizarem os trés
anos de ensino médio.

O citado tribunal reconheceu a procedéncia do pedido dos estudantes em 67,9% das
decisdes, sendo 32,1% julgados improcedentes. Ao interpretar esses dados, a autora identifica
no 6rgdo uma conduta de contrarrevolucdo, ao garantir o acesso ao ensino superior de pessoas
que ainda ndo concluiram o ensino médio, privilegiando um direito individual em detrimento

dos objetivos democraticos das politicas para educagdo de jovens e adultos, em um contexto
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em que as vagas sao limitadas. Concluiu, assim, que nesse caso ndo existe judicializagdo ou
ativismo judicial como meios de efetivagdo dos principios da democracia, uma vez que o
Tribunal estaria se baseando quase que exclusivamente na exigéncia de mérito para ingresso no
ensino superior, beneficiando pessoas que possivelmente conseguiriam o0 acesso
independentemente da atuacdo judicial e proporcionando uma via obliqua de entrada.

Na pesquisa apresentada por Ximenes (2016), foram analisados processos do més
de julho de cada um dos anos de 2012, 2013 e 2014, em tramite na Vara Civel de Familia e de
Orfaos e Sucessodes do Nucleo Bandeirante, no Distrito Federal. O estudo incluiu 46 processos,
nos quais estudantes do ensino médio pleiteavam a matricula no curso de Educacdo de Jovens
e Adultos, ainda que menores de 18 anos e, por isso, abaixo da idade minima para tanto, com o
objetivo de antecipar a conclusdo do ensino médio e realizar matricula no ensino superior, para
o qual ja teriam sido aprovados.

Considerando que foi identificado na pesquisa um aumento da judicializagdo, e que
o Judiciario teve uma tendéncia a descartar o critério bioldgico, argumentando que a capacidade
intelectual e a maturidade dos estudantes que conseguiram aprovagao em processos concorridos
os habilitaria ao ensino superior, a autora apresenta algumas inquietagdes:

(...) considerando a juridicizag@o e a coloniza¢do do mundo da vida pelo Direito, estes
mesmos instrumentos para efetivacdo de direitos sociais tém sido objeto de demanda
individual sem impacto na transformacdo social, que significaria a inclusdo dos
“marginalizados”. As expectativas e interesses envolvidos em algumas demandas
individuais ndo estdo conectadas com a inten¢do no desenho de determinadas politicas
publicas, que devem obedecer principios e objetivos constitucionais. (...) Ainda que
existam perspectivas positivas sobre a judicializagdo da politica e das politicas
publicas, a “banaliza¢do” da judicializagdo em face de um aumento da juridicizagdo é
uma questdo que precisa ser considerada pelo Poder Judiciario nos eventuais riscos
para o arranjo democratico brasileiro. (XIMENES, 2016, p. 149).

Dedicando-se especificamente aos processos em que houve atuagdo da defensoria
publica como representante dos demandantes, Carvalho (2016) analisou 12 acdes em face da
Universidade Federal do Maranhdo, protocoladas em 2010 e 2012, que tramitaram diante do
TRF 1 e que tiveram como objeto a aplicacdo das cotas sociorraciais. Em todos os casos houve
concessdo de antecipagdo de tutela e sentenga favordvel em primeiro grau. Todas as sentengas
submetidas a duplo grau de jurisdicdo foram confirmadas. Na visdo da autora, que realizou
analise qualitativa das decisdes, a tendéncia judicial ao deferimento contempla também pessoas
que nao teriam direito a usufruir das politicas afirmativas.

Na totalidade dos processos, a Procuradoria Federal junto a institui¢do optou por

ndo apresentar contestacdo em face das alegagdes dos requerentes e ndo recorrer das sentengas,

por entender se tratar de tema pacifico. Assim sendo, terminaram por se posicionar pela revisao
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judicial dos atos administrativos praticados pela Universidade Federal do Maranhdo. Na
interpretacdo da autora, essa postura demonstra uma esquiva de enfrentar as questdes
relacionadas as politicas afirmativas. A autora também indica a existéncia de certo grau de
negligéncia da instituicdo em implementar de forma sélida as citadas politicas e em melhorar
seus procedimentos, reduzindo a fragilidades dos seus editais e prestando orientagdes juridicas
suficientes acerca das entrevistas ¢ confirmagdo de matricula.

Franca (2019) realizou um estudo que contemplou a judicializacdo do sistema de
cotas na Universidade Federal da Bahia. A institui¢cao, conforme demonstrado pela autora, teve
um crescimento exponencial de processos judiciais em face dos atos das suas autoridades com
a implantagdo das politicas afirmativas de ingresso. Esse crescimento foi atribuido ao conteudo
polémico de tais politicas e pelo acirramento da disputa das vagas nos seus cursos, tendo em
vista que as vagas destinadas as cotas foram reservadas dentro daquelas originalmente
disponibilizados para a ampla concorréncia.

No citado estudo, foram analisadas 122 decisdes judiciais do Tribunal Regional
Federal da Primeira Regido (TRF 1) que tiveram como tema do litigio o ingresso pelas cotas,
de 1999 a 2014, sendo que 66% dos processos foram iniciados por concorrentes ao ingresso
que buscavam seu enquadramento entre os grupos contemplados e 34% por concorrentes que
se declaravam prejudicados pela politica. E possivel concluir da leitura do artigo que na maioria
das a¢des o demandante obteve éxito.

Arcanjo (2019) realizou uma analise das a¢des judiciais em tramite diante do TRF
1, nos anos de 2007, 2012 ¢ 2017, em face das instituigdes federais de ensino e que tratavam de
temas educacionais. O total de 324 processos encontrados foi dividido conforme a tematica, em
ordem de maior ocorréncia: matricula (32,4%), sistema de cotas (25,9%), diploma (13,9%),
transferéncia (11,7), processo seletivo (7,1%), cobranca de taxas (3,1%), reintegracdo ao corpo
discente (3,1%) e outros (2,8%).

Ainda conforme a pesquisa citada, os demandantes obtiveram a prestagdo
jurisdicional da forma como requereram originalmente, com o reconhecimento do seu pedido
em sentenga, em 75 de cada 100 processos. No segundo grau de jurisdi¢do, 76,2% das decisdes
foram favoraveis aos demandantes, sendo 74% das sentencas favoraveis confirmadas em
segundo grau. Quanto ao tempo de tramitag¢do, a maior parte dos processos foi sentenciada em
menos de um ano, com crescimento gradual desse lapso ao longo dos anos. No que se refere ao
tempo entre a propositura da acdo e a decisdo em segundo grau, o periodo foi em média, em
anos, de 2,22 anos para as agdes propostas em 2007, 3,32 anos, para as a¢des propostas em

2012, e 3,99 anos, para aquelas propostas em 2017. No que tange ao tipo de representagao, 75,3%
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das agdes foram propostas por advogados contratados, 21,6% pela defensoria publica e 3,1%
foram diretamente propostas pelo Ministério Publico.

A autora conclui que, considerando a prevaléncia das decisdes favoraveis aos
demandantes, foi possivel entender a judicializagdo como uma ferramenta de garantia dos
direitos sociais. Ressalta, no entanto, a possibilidade de que o fenomeno tenha carater
marcadamente individual, embora relacionado a politicas publicas que, por sua natureza, sao
coletivas. Também ressaltou que ha possiveis consequéncias na autonomia universitaria,
propondo que hé a necessidade de aprimoramento das praticas administrativas das institui¢des

de ensino, as quais se mostram mais rigidas que o Judiciario na aplicacdo das normas.

2.6 Consideracoes finais

Foi apresentada a visao segundo a qual o fendmeno da judicializagdo, entendida
como a chegada aos tribunais de questdes de relevancia politica, econdmica e social que
originalmente estariam na esfera dos demais poderes (judicializagdo qualitativa), relaciona-se
ao fortalecimento do Poder Judicidrio, o qual, no Brasil, resultaria do modelo de controle de
constitucionalidade adotado pela CRFB/1988, da previsao de um extenso rol de direitos e da
expansao da consciéncia social acerca de tais direitos e dos meios de obté-los.

Nesse contexto, surge a defesa da atuagao ampla dos tribunais, no sentido de que a
democracia se refere também ao respeito as regras instituidas, de forma que os tribunais fazem
parte do campo democratico, ainda que nao representem a vontade majoritaria, uma vez que
nao sao eleitos. Para além do voto, entdo, a democracia se faz no campo do debate publico e da
atuacao de diversos agentes, de forma que a acdo contramajoritaria do Judicidrio, quando se
presta a proteger direitos fundamentais e fundamentos da Constituicdo, mostra-se legitima e
necessaria.

Deve-se ressaltar que as criticas acerca da capacidade institucional do Poder
Judiciario e da possivel elitizacdo dos debates merecem atengdo. As politicas publicas sao
invariavelmente interligadas, sobretudo no que se refere ao seu custeio. Uma decisdo judicial
que coloque termo a uma situagao pontual podera ter impactos no plano dos servigos publicos
e da economia que o magistrado ndo poderia prever com precisao.

Nesse contexto, embora legitima a atuagdo dos tribunais, pode-se entender que a
judicializagdo das politicas publicas ¢ uma situagdo que o Legislativo e o Executivo devem se
dedicar a evitar tanto quanto for possivel. Em outras palavras: a atuagdo dos juizes pode

conduzir determinadas situagdes, para que fiquem mais proéximas do ideal democratico, mas,
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do ponto de vista social, o fato de essa atuag@o se tornar necessaria ¢ sintoma de falhas por parte
dos demais poderes.

Conforme foi demonstrado, a judicializagdo também pode ser abordada como o
fenomeno da litigiosidade em massa, que resulta na chegada ao Judicidrio de questdes
relacionadas, sobretudo, ao exercicio dos direitos fundamentais e as politicas publicas
(judicializacdo quantitativa). Podemos citar o exemplo do Brasil: conforme o Conselho
Nacional de Justica (CNJ, 2021), ao final do ano de 2020 havia 75,4 milhdes de processos
tramitando em todos os 6rgaos do Poder Judiciario. Sendo a populagdo do pais estimada em
aproximadamente 211,7 milhdes em julho do mesmo ano (IBGE, 2020), pode-se afirmar que
ha cerca de 1 processo sem resolugdo para cada 2,8 brasileiros.

Conforme sustentamos, nao se pode atribuir tal fato unicamente ao desenho
institucional do direito brasileiro, a inafastabilidade de jurisdigdo ou a ampla positivacao dos
direitos fundamentais, uma vez que sao fatores que, em um cenario de respeito as garantias do
administrado, ndo culminariam no surgimento de processos. Trata-se, antes, de resultado de
uma conjuntura em que direitos sdo negados sistematicamente pelo Poder Publico, o que leva
questdes ao Judiciario independentemente da visdo subjetiva do demandante sobre a sua
efetividade, considerando, sobretudo, que ndo lhe resta alternativa que nao seja a tutela
jurisdicional.

No que se refere ao reconhecimento da educagdo, inclusive a educagdo superior,
como direito fundamental, foi demonstrado que, no contexto do ordenamento juridico brasileiro,
o mencionado direito se amplia, de forma que sua concretizagdo nao passa somente pela oferta
de ensino formal, mas de ensino de efetiva qualidade.

Sobre a judicializagao especificamente no ensino superior, as pesquisas que foram
objeto da revisao indicam algumas tendéncias judiciais. Ficou demonstrado que, quando levam
suas demandas ao judicidrio, os estudantes tendem a obter a prestagdo jurisdicional na forma
pleiteada, tanto em primeiro grau quanto no segundo.

As pesquisas indicam também que o Poder Judiciario pode estar promovendo um
acesso obliquo ao ensino superior. Isso ¢ demonstrado pelo fato de que estudantes que ainda
ndo completaram o ensino médio, mas que ja contam com aprovagao para acesso ao ensino
superior, tendem a obter judicialmente o direito de concluir aquela fase do ensino e,
consequentemente, realizar a matricula na academia. Esse grupo beneficiado pelas decisdes
judiciais pode consistir em alunos com recursos para obter aprovagdo precoce, € que acessam

as limitadas vagas em detrimento daqueles que seguiram as vias regulares.
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Como consequéncia, estabelecem-se questionamentos que vao ao encontro das
criticas acerca da atuagdo do judicidrio no que se refere a sua capacidade institucional. E
possivel visualizar com clareza, nesse contexto, que ao promover o acesso obliquo ao ensino
superior, o direito fundamental a educagdo estd sendo garantido ao demandante, mas em
prejuizo da coletividade, visto que ha uma reducdo da oferta de vagas para o ensino superior.
Esse impacto social s6 pode ser mensurado pelo magistrado no que se refere ao caso que foi
submetido a sua apreciagdo, sendo imprevisiveis os efeitos em sentido amplo de decisdes
diversas nesse sentido proferidas por multiplos juizos.

A pesquisa mais abrangente sobre o tema, realizada por Arcanjo (2019), indica que
os temas mais levados a apreciagdo dos magistrados sdo a matricula, o sistema de cotas, a
obtencdo do diploma e a transferéncia. O mesmo estudo demonstrou que a espera pela decisao
de primeiro grau dura, majoritariamente, menos que um ano.

Na parte marcadamente tedrica deste estudo, uma parcela dos autores apresentados
sustentou, ainda que sob criticas, a atuagao contramajoritaria do Poder Judiciario como um meio
de garantia dos direitos fundamentais e das instituigdes democraticas. Entretanto, quando
revisadas as pesquisas sobre a judicializagdo no ensino superior, ficou aparente certo aspecto
elitista e individualista do fendmeno, o qual tem reflexos também na autonomia universitaria.
Algumas hipoteses podem ser levantadas para estudos futuros, como, por exemplo, se nao seria
o proprio acesso a Justica elitizado, considerando os custos que este demanda; e se ndo ha uma

demanda reprimida por parte dos que teriam maior dificuldade para ingressar em juizo.
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3 O PROCESSO DE JUDICIALIZACAO DA EDUCACAO NA UNIVERSIDADE
FEDERAL DOS VALES DO JEQUITINHONHA E MUCURI (UFVJM) NOS ANOS
DE 2017 A 2020

RESUMO

A educagdo, como direito fundamental, condi¢do para o exercicio da cidadania e politica
publica, pode ser objeto de judicializagdo. Por judicializagdo, nesse contexto, pode-se entender
tanto a chegada ao Poder Judicidrio de processos referentes a uma determinada temadtica de
forma massiva e significativa, quanto a transferéncia para os tribunais do poder de decidir
acerca de matérias que originalmente estariam na esfera dos demais poderes. O presente estudo
teve como objetivo promover a compreensdo do processo de judicializacdo da educacao
superior na Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri (UFVIM). Para tanto,
adotou-se como objetivos especificos: analisar as demandas judiciais iniciadas por estudantes
e candidatos ao ingresso; identificar a natureza das demandas judiciais e a frequéncia da sua
ocorréncia; analisar o resultado dos processos e problematizar os impactos da judicializagdo do
ensino superior no processo educacional. O estudo se caracteriza como pesquisa exploratoria e
predominantemente documental. O recorte adotado resultou na analise dos processos
protocolados diante do Tribunal Regional Federal da Primeira Regido por meio do sistema
Processo Judicial Eletronico ou em formato fisico e transferidos para o sistema, nos anos de
2017, 2018, 2019 e 2020, sob o titulo de procedimentos comuns civeis em face da institui¢ao
ou mandados de seguranca civeis motivados por atos das suas autoridades, referentes aos
interesses de estudantes ou de candidatos ao ingresso. Apos a aplicacao dos critérios de inclusao
e exclusdo, o total de 69 processos passou pelo exame. As demandas mais recorrentes foram o
ingresso nos cursos da instituicdo (33,33%), colacdo de grau (23,19%), reopcdo de curso
(14,49%) e ingresso por meio das politicas afirmativas (13,04%). Em 91,3% das acdes houve
representacdo por advogado contratado, enquanto a representacdo pela DPU ocorreu em
somente 1 processo. Constatou-se que o Poder Judiciario promoveu de forma majoritaria a

revisdo dos atos administrativos praticados pela UFVJM.

Palavras-chave: Judicializa¢do. Direito Administrativo. Ensino Superior. Cidadania.



49

2 THE EDUCATION JUDICIALIZATION PROCESS AT THE FEDERAL
UNIVERSITY OF VALES DO JEQUITINHONHA E MUCURI (UFVJM) IN THE
YEARS 2017 TO 2020

ABSTRACT

Education, as a fundamental right, a condition for the exercise of citizenship and public policy,
can be subject to judicialization. Judicialization, in this context, can be understood as both the
arrival to the Judiciary of lawsuits referring to a certain theme in a massive and significant way,
as well as the transference to the courts of the power to decide on matters that would originally
be in the sphere of the other powers. This study aimed to promote the understanding of the
process of judicialization of higher education at the Federal University of Vales do
Jequitinhonha and Mucuri (UFVIM). For this purpose, the following specific objectives were
adopted: to analyze the lawsuits filed by students and candidates for admission; identify the
nature of lawsuits and the frequency of their occurrence; analyze the results of the processes
and discuss the impacts of the judicialization of higher education on the educational process.
The study is characterized as exploratory research and predominantly documentary. The
adopted spectrum resulted in the analysis of the processes filed before the Federal Regional
Court of the First Region through the Electronic Judicial Process system or in physical format
and transferred to the system, in the years between 2017 and 2020, under the title of procedures
civil lawsuits against the institution or civil writs of mandamus motivated by acts of its
authorities, referring to the interests of students or candidates for admission. After applying the
inclusion and exclusion criteria, a total of 69 processes passed the examination. The most
recurrent demands were admission to the institution's courses (33.33%), graduation (23.19%),
course reoption (14.49%) and admission through affirmative policies (13.04%). In 91.3% of
the actions there was representation by a hired lawyer, while representation by the DPU
occurred in only 1 case. It was found that the Judiciary Power promoted the review of

administrative acts practiced by the UFVJM.

Keywords: Judicialization. Administrative Law. Higher Education. Citizenship.
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3.1 Introducio

Em sentido amplo, pode-se denominar judicializagdo como a transformagao de uma
demanda em um processo judicial. Em sentido estrito, pode-se reconhecer a existéncia da
judicializagdo qualitativa, o que significa a chegada de questdes de relevancia social, politica e
econdmica ao Poder Judiciario; e da judicializagdo quantitativa, referente ao inicio de demandas
em massa diante dos tribunais, referentes a temas relacionados aos direitos fundamentais e
politicas publicas (BARROSO, 2018). Foi principalmente nesta abordagem que o presente
estudo baseou a sua analise, ou seja, na judicializagdo quantitativa em uma instituigdo federal
de ensino superior.

Entre os direitos fundamentais passiveis de judicializacao est4 a educacao, de forma
que se debate nos tribunais desde a obrigatoriedade de o Poder Publico garantir vagas em
creches, até o ingresso nos niveis mais elevados do ensino. Nesse contexto, sob um olhar inicial,
os estudantes tém no Poder Judiciario um tltimo recurso quando os poderes que representam a
vontade majoritaria, Legislativo e Executivo, atuam de forma insuficiente.

Os estudos até entdo realizados sobre a judicializagdo do ensino superior
(XIMENES, 2016; CARVALHO, 2016; FRANCA, 2019, e ARCANIJO, 2019) t€m indicado
algumas tendéncias: provimento judicial em favor dos demandantes; judicializacdo majoritaria
de questdes relacionadas a matricula, politicas afirmativas, diploma e transferéncia e que ha
certo carater individualista e possivelmente elitista no fendmeno.

O presente trabalho consiste em pesquisa exploratdria e predominantemente
documental, tendo como objetivo geral promover a compreensao do processo de judicializagao
da educacao superior na Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha ¢ Mucuri (UFVIM).
Para atingir o citado objetivo, adotamos como objetivos especificos: analisar as demandas
judiciais iniciadas por estudantes e candidatos ao ingresso; identificar a natureza das demandas
judiciais e a frequéncia da sua ocorréncia; analisar o resultado de tais processos; e problematizar
os impactos da judicializacdo do ensino superior no processo educacional.

Conforme seré detalhado, o recorte da pesquisa consistiu na analise dos processos
protocolados diante do Tribunal Regional Federal da Primeira Regido por meio do sistema
Processo Judicial Eletronico ou em formato fisico e transferidos para o sistema, nos anos de
2017, 2018, 2019 e 2020, sob o titulo de procedimentos comuns civeis em face da instituicdo

ou mandados de seguranga civeis motivados por atos das suas autoridades.
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3.2 Metodologia
3.2.1 Fonte de dados

A UFVJM tem sua sede na cidade de Diamantina, Minas Gerais, na regido do Vale
do Jequitinhonha. Também ha campi em Teobfilo Otoni, na regido do Vale do Mucuri, em Unai,
da regido Noroeste e em Janauba, na regido Norte. H4 também polos de educagdo a distancia
em 19 localidades e 5 fazendas experimentais.

A institui¢do foi fundada em setembro de 1953 como Faculdade de Odontologia de
Diamantina, instituigcao estadual, sendo transformada em Faculdade Federal de Odontologia de
Diamantina em dezembro de 1960 e em Faculdades Federais Integradas de Diamantina em
outubro de 2002. A transformac¢do em universidade, constituida na forma de autarquia, ocorreu
em setembro de 2005, por meio da Lei n° 11.173, de 6 de setembro de 2005 (BRASIL, 2005).

Conforme consta no seu Relatorio de Gestao de 2020 (UFVIM, 2021), naquele ano
a instituicao contava com 9.075 alunos de graduacgdo, 1.172 alunos de p6s-graduagao, 45 cursos
de graduacdo presenciais, 5 cursos de graduacdo a distancia, 25 cursos de pos-graduagao
presenciais e 4 cursos de pos-graduacao a distancia. Quanto aos servidores, eram 810 ocupantes
dos cargos efetivos de professor do magistério superior, 18 professores substitutos, 641
ocupantes dos diversos cargos técnico-administrativos e 371 trabalhadores contratados por
meio de terceirizagao.

Assim, como mencionado, o presente artigo resultou de pesquisa acerca do
fenomeno da judicializagao da educacao superior na UFVJM. Quanto aos seus objetivos, a
pesquisa pode ser classificada como predominantemente exploratoria. Pesquisas dessa natureza
tém a finalidade de explicitar o problema e possibilitar a construcdo de hipoteses. Assim,
pretendeu-se expor o fendmeno da judicializagdo do acesso ao ensino superior na UFVIM, de
forma que se viabilizou a analise dos aspectos que foram identificados como mais relevantes
para que se pudesse atingir os objetivos propostos.

No que se refere a abordagem do problema, a pesquisa foi quanti-qualitativa. As
estratégias metodologicas utilizadas levaram em conta os aspectos quantitativos do fendmeno
da judicializagdo, sendo realizado simultaneamente o estudo dos aspectos qualitativos,
sobretudo considerando que foram utilizados autos processuais em sua integralidade.

Ainda sobre a classificagdo da pesquisa, quanto aos procedimentos técnicos
utilizados, pode ser entendida como marcadamente documental. Dessa maneira, o
procedimento adotado consistiu em levantamento e andlise de autos de processos judiciais,

disponiveis de forma publica no sistema Processo Judicial Eletronico (PJe).
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A fonte utilizada para a pesquisa foram os autos de processos judiciais que tiveram
no polo ativo estudantes da UFVJM, candidatos ao ingresso ou entidades representando direitos
coletivos; tendo no polo passivo a prépria Universidade ou as suas autoridades. Trata-se, pois,
de documentos publicos, conforme o caput do art. 189 da Lei n° 13.105, de 16 de margo de
2015, o Codigo de Processo Civil (BRASIL, 2015). A citada norma decorre da disciplina do
tema imposta pela Constituicdo de Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRBF/1988), que
prevé, em seu art. 5° inciso LX, que “a lei s6 poderd restringir a publicidade dos atos
processuais quando a defesa da intimidade ou o interesse social o exigirem” (BRASIL, 1988).

As acgdes utilizadas na pesquisa sdo de dois tipos, ambos de natureza civel:
procedimentos comuns de conhecimento fundados em direito pessoal e mandados de seguranga.
Quanto os primeiros, sdo os procedimentos ordinarios iniciados por qualquer pessoa com
capacidade processual com a finalidade de ter reconhecido direito ou situagao juridica por parte
do Poder Judiciario, além de receber a devida efetivagao do direito reconhecido. O mandado de
seguranca, previsto no art. 5°, inciso LXIX, da CRBF/1988, ¢ o remédio constitucional utilizado
para proteger direito liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, “quando
o responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa
juridica no exercicio de atribui¢des do Poder Publico” (BRASIL, 1988).

O mandado de seguranca tem procedimento proprio e se diferencia dos
procedimentos comuns principalmente por dispensar dilagcao probatdria. Assim sendo, quando
o interessado acredita ter a sua disposi¢do todas as provas necessarias para comprovar a
ilegalidade ou o abuso de poder da autoridade, doravante autoridade coatora, podera optar pelo
rito, em regra, mais célere do mandado de seguranca. Sendo necessaria a dilagdo probatdria
(oitiva de testemunhas, pericia etc.), ndo havera alternativa, impondo-se o procedimento
comum.

Os processos em face da unido e das suas autarquias sdo de competéncia da Justica
Federal, nos termos do art. 109, inciso I, da CRBF/1988 (BRASIL, 1988). A Justica Federal,
por sua vez, ¢ dividida em tribunais regionais federais, os quais sdo organizados em segdes
judiciarias, que abrangem uma unidade federada, sendo estas, por fim, organizadas em
subsecoes judiciarias, que alcangam um determinado ntimero de municipios. Para determinar
qual tribunal, se¢do ou subsecdo judicidria ¢ competente para julgar as causas civeis, deve-se
verificar as normas acerca da competéncia.

Conforme a regra de competéncia territorial constante no art. 109, § 2° da
CRBF/1988, “as causas intentadas contra a Unido poderdo ser aforadas na se¢@o judiciaria em

que for domiciliado o autor, naquela onde houver ocorrido o ato ou fato que deu origem a



53

demanda ou onde esteja situada a coisa, ou, ainda, no Distrito Federal” (BRASIL, 1988). E
entendimento do Supremo Tribunal Federal - STF (BRASIL, 2014) que, embora o dispositivo
mencione apenas a Unido, a previsdo ¢ aplicavel também as autarquias, como ¢ o caso da
UFVIM (Recurso Especial n° 627.709/DF).

Prevalecia no Superior Tribunal de Justi¢a (STJ) o entendimento segundo o qual a
regra para os mandados de seguranga era diversa, de forma que a competéncia territorial se
definia por meio do foro da sede funcional da autoridade coatora. Essa tese, porém, foi superada,
de forma que o STJ (BRASIL, 2019) tem entendido que € possivel estender a previsao do art.
109, § 2°, da CRBF/1988, também aos casos de mandado de seguranca (Agravo Interno no
Conflito de Competéncia n® 153.878/DF).

Assim sendo, tanto os procedimentos civeis comuns quanto os mandados de
seguranca motivados por atos das autoridades da UFVIM podem, na atualidade, ser
protocolados diante das se¢des judicidrias da Justica Federal do domicilio dos autores, do
Distrito Federal, ou naquelas em que ocorreu o fato, ou seja, nas quais a UFVJM tem sua sede.
No que se refere aos mandados de seguranga, trata-se de entendimento recente, como foi
exposto.

Durante o periodo considerado na pesquisa, havia cinco tribunais regionais federais
no Brasil!. O que abrangia mais unidades federadas era o Tribunal Regional Federal da Primeira
Regido (TRF 1), alcangando quatorze das vinte e sete. Entre tais unidades estdo o estado de
Minas Gerais ¢ o Distrito Federal. Dessa forma, as a¢des em face da UFVJM e das suas
autoridades, conforme a regra referente ao local do fato, sede funcional ou possibilidade de
protocolo no Distrito Federal, eram protocoladas diante dos juizes do citado Tribunal.
Excetuaram-se aquelas protocoladas no domicilio do interessado que resida fora da area de
abrangéncia do TRF 1.

Na presente pesquisa foram utilizados os processos judiciais que tramitam ou
tramitaram diante dos juizes do TRF 1. Essa escolha se deve primeiramente ao fato de a UFVIM
ter sua sede e todos os seus campi no territdrio que correspondia a esse tribunal. Da mesma
forma, foram incluidas as agdes eventualmente iniciadas junto aos juizes federais do Distrito
Federal, que estavam vinculados ao mesmo orgdo. Também foram alcancados aqueles
processos protocolados no foro federal do domicilio do autor que residisse em uma das quatorze

unidades federadas estavam abrangidas pelo TRF 1 (Acre, Amapé, Amazonas, Bahia, Distrito

! Durante a elaboragio do estudo, foi publicada a Lei n° 14.226, de 20 de outubro de 2021 (BRASIL, 2021), cuja
vigéncia se iniciard no primeiro dia util subsequente a 1° de janeiro de 2022, e que dispde sobre a criagdo do
Tribunal Regional Federal da Sexta Regido, com sede em Belo Horizonte e jurisdi¢do no Estado de Minas Gerais.
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Federal, Goias, Maranhdo, Mato Grosso, Minas Gerais, Para, Piaui, Rondonia, Roraima e
Tocantins).

Ressalta-se que, para a viabilidade da pesquisa, era essencial que os autos
tramitassem em meio eletronico ¢ que pudessem ser acessados com facilidade. A pesquisa
partiu, como serd tratado, de determinado marco temporal de digitalizagdo do TRF 1, de forma
que considerar as agdes em tramite em outros 6rgaos exigiria a abordagem do mesmo periodo.
Entretanto, os diferentes tribunais poderiam estar mais ou menos avangados no processo de
digitalizagdo no periodo, tornando inviavel essa abordagem. Assim sendo, ficaram excluidos
da andlise eventuais processos que tramitam ou tramitaram diante dos demais tribunais
regionais federais.

Uma vez estabelecida a origem dos processos a serem analisados, determinou-se
um marco temporal. O TRF 1 concluiu no ano de 2019 o cronograma de implantacao do
Processo Judicial Eletronico - PJe (TRF 1, 2021), sistema adotado pelo 6rgao por meio do qual
os autos dos processos tramitam eletronicamente, dispensando a existéncia de autos fisicos. A
implanta¢ao, iniciada no ano de 2014 (TRF 1, 2018), foi feita em etapas, de forma que o sistema
foi gradualmente alcangando novas localidades e classes processuais, para as quais passou-se a
se exigir o protocolo de novas acdes exclusivamente em formato eletronico.

Em julho de 2016, o PJe estava implantado em 32% das unidades judiciais de
primeiro grau (TRF 1, 2021), nas quais os processos objeto do presente foram protocolados.
Em janeiro de 2017 esse nimero passou para 59%, chegando a 63% em julho do mesmo ano.
Em julho de 2018 a expansdo do sistema alcangava 77% das unidades de primeiro grau,
chegando a 87% em julho de 2019 e 100% ao final daquele ano (TRF 1, 2020).

Dessa forma, estabelecemos como recorte temporal os anos de 2017, 2018, 2019 e
2020. Assim, excluindo-se os anos anteriores, nos quais o PJe ainda estava no inicio da sua
implantag¢do, prevenimos que a auséncia dos processos protocolados fisicamente, antes das
expansdes, prejudique a solidez da andlise quanto aqueles anos. O recorte também possibilitard
que a pesquisa seja reproduzida, inclusive para efeitos de comparagdes com situagdes futuras.

Em resumo, o recorte da pesquisa consistiu nos processos protocolados diante do
TRF 1 por meio do sistema PJe ou em formato fisico e transferidos para o sistema, nos anos de
2017, 2018, 2019 e 2020, sob o titulo de procedimentos comuns civeis em face da UFVJM ou

mandados de seguranca civeis motivados por atos das suas autoridades.
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3.2.2 Procedimentos

Para acesso aos autos, foi realizada busca no sistema PJe do TRF1, com os termos
“Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri” e “UFVIM” no campo “Nome
da Parte”. Assim, o resultado apresentou todas os processos em que constam como parte a
instituicao ou suas autoridades. Os resultados foram filtrados para o periodo de 1° de janeiro de
2017 a 31 de dezembro de 2020.

A busca resultou em 178 processos. Os resultados foram langados em uma planilha
eletronica, sendo aplicados os seguintes critérios de inclusdo, ap6s a leitura das peti¢des iniciais:
processos que tinham no polo ativo pessoas fisicas, com 162 resultados; processos com
pertinéncia tematica com a pesquisa, ou seja, que envolviam interesses de estudantes,
candidatos ao ingresso e ex-alunos, com 79 resultados.

Iniciada a andlise dos autos, foi constatado que, dos 79 processos, 10 se
enquadravam no critério de exclusdo, qual seja, agdes que tiveram a distribui¢do cancelada ou
foram extintas sem a resolucao de mérito (por exemplo, por ter sido declarada a incompeténcia
do juizo), com posterior distribui¢do de nova acdo idéntica, corrigido o vicio inicial; ou que
foram distribuidos em duplicidade, prosseguindo apenas uma delas, a qual foi mantida na lista.
Dessa forma, pudemos evitar que os resultados fossem influenciados por acdes repetidas.

Restaram, entdo, 69 processos referentes aos interesses de estudantes ou de
candidatos ao ingresso nos cursos da UFVJM, autuados nos anos de 2017 a 2020. Iniciou-se,
entdo, a analise detalhada dos autos processuais, considerando o seu estado no dia 31 de
dezembro de 2020, data fixada como o fim do recorte da pesquisa. Na analise dos documentos,

foram consideradas as informagdes a seguir descritas.

3.2.3 Informacgoes Levantadas

Por meio do acesso aos autos processuais, foram levantas as seguintes informagdes
sobre os processos: nimero, data de autuagdo, 6rgao ao qual foi distribuido, composi¢cdo do
polo ativo, se a demanda tinha carater coletivo, composicao do polo passivo, natureza juridica,
a natureza do pedido, qual o curso relacionado ao pedido, se houve pedido de justica gratuita e
se foi deferido, o tipo de representacdo processual, se houve pedido de concessdo de tutela de
urgéncia, se este foi apreciado, quando foi apreciado e se foi deferido; se houve sentenca,
quando foi sentenciado e se a sentenca foi favoravel ao demandante; se houve julgamento em
segundo grau, quando houve e se a sentenca foi mantida; se houve transito em julgado e quando

ocorreu; se houve indeferimento administrativo anterior a propositura da a¢ao, se houve recurso
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administrativo ou pedido de reconsideracdo, se houve resolucdo administrativa no curso do
processo e se em mandado de seguranga a autoridade impetrada prestou informagdes.

Com a verificacdo da composigao do polo ativo, foi possivel estabelecer se este era
composto por pessoa fisica ou por 6rgao ou entidade que representasse determinado grupo, ou
seja, se a a¢do teve por objeto direito coletivo. O polo passivo poderia ser composto pela
UFVJM, em geral, nos procedimentos comuns, ou por uma ou mais autoridades, em geral, nos
mandados de seguranga. Em todos os casos, considerou-se o polo passivo na forma como
descrito na peticao inicial, independentemente de alteragcdes ou de o advogado ter lancado a
informacao de forma diferente no formulario do PJe.

A natureza do pedido ¢ um dado relevante para determinar as questdes que foram
levadas ao Judiciario com maior frequéncia. Assim, os pedidos principais constantes nas
petigdes iniciais foram analisados e reunidos em grupos conforme a sua tematica principal. Por
exemplo, as diferentes a¢des referentes as matriculas, seja por questoes ligadas a documentagao,
aos prazos ou a possiveis erros no sistema, foram categorizadas sob o titulo “ingresso”. Da
mesma forma, aquelas que se referiam as politicas afirmativas foram categorizadas sob o titulo
“ingresso/sistema de cotas”. Também foram levantados os cursos relacionados ao litigio,
quando pertinente. Em algumas situac¢des, nao houve cursos mencionados, pois a demanda nao
se relacionava diretamente a qualquer deles.

Com a inteng¢do de verificar possiveis indicadores relacionados a renda e ao acesso
ao Judiciario, foram levantadas informagdes acerca da solicitacdo e concessao dos beneficios
da gratuidade de Justica, além do tipo de representagdo processual: advogado contratado,
defensoria publica, jus postulandi ou atuagdo em causa propria. Sobre a postulagdo sem
advogado, ou jus postulandi, esperava-se que esta ocorresse somente em agdes em tramite
diante dos juizados especiais federais, nos termos do art. 10 da Lei n® 10.259, de 12 de julho de
2001.

A concessado de tutela de urgéncia em carater liminar tem por objetivo antecipar os
efeitos do provimento jurisdicional, para evitar dano ou risco ao resultado util do processo. Por
meio das informagdes relacionadas a tutela de urgéncia, pretendeu-se estabelecer se as
alegagdes apresentadas pelos estudantes e pelos candidatos ao ingresso foram consideradas
verossimeis em um juizo sumadrio pelos magistrados e se, nesses casos, foram julgadas em
tempo habil para evitar o perecimento de direitos.

Sobre as sentencas e as decisdes de segundo grau de jurisdi¢cao, foram verificados
as suas datas e o seu contetido. Dessa forma, foi possivel estabelecer se houve procedéncia dos

pedidos elaborados e manutengdo das decisdes em grau de recurso. Também buscou-se
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estabelecer a data de finalizagdo do processo. Essa data foi aquela explicitamente citada na
certiddo de transito em julgado; na sua auséncia, foi considerada a data da certiddo e, ausente
tal documento, o vencimento do ultimo prazo para recurso. Com essas informagoes, foi possivel
determinar o desfecho dos processos ¢ a sua duragdo média.

As demais informagdes levantadas tiveram relacdo direta com a atividade
administrativa desenvolvida pela UFVIM. Entendemos que a existéncia de indeferimento
administrativo ou de recurso administrativo anteriores ao processo, ou mesmo a resolugdo da
questao pela via administrativa no curso da a¢do, podem indicar se as vias administrativas estao
sendo utilizadas pelo usudrio do servigo publico.

No que se refere aos mandados de seguranga, o art. 7°, inciso I, da Lei n° 12.016,
de 7 de agosto de 2009 (BRASIL, 2009), determina a abertura de prazo de dez dias para que a
autoridade coatora preste informagdes sobre o ato atacado pelo demandante. Verificar se as
autoridades da UFVJM defendem seus atos por meio das informacgdes ou se abstém de se

manifestar também €é um indicador da efetividade da sua atividade administrativa.

3.3 Resultados e discussao

Foi possivel identificar quatorze categorias de processos conforme a natureza do

pedido, como demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 1 - Temas dos processos judiciais

Tema Ocorréncias %
Ingresso 23 33,33
Colagdo de Grau 16 23,19
Reopcio 10 14,49
Ingresso/Cotas 9 13,04
Bolsa 2 2,90
Reintegragio/Jubilamento 2 2,90
Litigio interno 1 1,45
Reintegragio/Expulsdo 1 1,45
Expedicdo de diploma 1 1,45
Matricula em disciplina 1 1,45
Dano Moral 1 1,45
Transferéncia Externa 1 1,45
Reintegragio/Nota Insuficiente em Pés-Graduagdo 1 1,45

Total

D
=]

100,0
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As demandas mais comuns foram aquelas referentes ao ingresso (23 ou 33,3%).
Nesse grupo, estdo as a¢des nas quais os demandantes alegam a inobservancia de normas dos
editais, erros nos sistemas, divergéncias sobre a aceitacdo de documentacio, cumprimento dos
prazos e requisitos para selecdo e matricula.

Pode-se mencionar, a titulo de exemplo, o caso do candidato que ndo estava em
posse da sua certiddo de nascimento na data da matricula e teve seu ingresso indeferido, e do
candidato de quem foi exigida comprovagdo de ser reservista, da qual ele se entendia
dispensado, por ter mais de quarenta e cinco anos. Gracas a mesma exigéncia, outro candidato
teve sua matricula indeferida, por ter a institui¢do entendido que seu documento se encontrava
expirado. A tendéncia dos juizes nesses casos foi privilegiar o principio da razoabilidade,
opondo-se a rigidez aplicada pela Administragdao na analise da documentacao dos candidatos.

Também ¢ um exemplo de processo referente ao ingresso a situacao de estudantes
que desejavam formalizar a matricula em curso de mestrado da institui¢do, ainda que na
pendéncia de unidades curriculares no curso de graduagdo, a qual seria justificada por forga
maior (pandemia decorrente da COVID-19).

Em seguida, estdo as demandas relativas a colag@o de grau (16 ou 23,2%). Por meio
desses processos, os estudantes buscaram adiantar a finaliza¢dao do curso, por entenderem que
ja cumpriam todos os requisitos ou que teriam direito a exames de aproveitamento. A intencao,
em geral, foi garantir vagas em concursos publicos ou programas de pos-graduacao nos quais
ja estavam aprovados.

Destacamos que 5 das agdes referentes a colagdo de grau adiantada foram movidas
por alunos dos cursos de medicina no ano de 2020. Em decorréncia do enfrentamento a
pandemia decorrente da COVID-19, por meio da Portaria n® 383, de 9 de abril de 2020
(MINISTERIO DA EDUCACAO, 2020), o governo brasileiro optou por permitir que,
atendendo a determinados critérios, os alunos de determinados cursos pudessem antecipar a sua
formatura. Estabeleceu-se, entdo, divergéncia entre os alunos e a administragdo da UFVIM
acerca do enquadramento das suas turmas nos mencionados critérios.

A terceira temdtica mais recorrente foi a reopgao de curso (9 ou 13%), ou seja, o
procedimento interno realizado com o objetivo de oportunizar aos estudantes a continuidade
dos estudos em um curso diferente daquele para os quais foram aprovados. Os questionamentos
levados ao Judiciario geralmente se referiram aos critérios estabelecidos pela instituicdo nos
editais e eventuais alteracdes de tais critérios entre um e outro edital. Também houve casos em
que os estudantes desejavam participar do procedimento, ainda que ndo tivessem cumprido as

unidades curriculares necessarias, o que teria ocorrido pela auséncia de oferta de tais unidades.
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Em geral, a inteng@o dos requerentes era a reopg¢do pelos cursos de medicina oferecidos pela
instituigao.

Por fim, a quarta tematica mais recorrente foi o ingresso por meio das agdes
afirmativas que consistem na politica de cotas, em suas diferentes modalidades, direcionadas a
candidatos que tenham uma ou mais das seguintes caracteristicas: autodeclarados pretos, pardos
ou indigena, pessoas com deficiéncia, que cursaram todo o ensino médio em escola publica e
com renda familiar per capita bruta igual ou inferir a um saldrio minimo e meio. A matéria ¢
regulamentada principalmente por meio da Lei n® 12.711, de 29 de agosto de 2012 (BRASIL,
2012b) e do Decreto n°® 7.824, de 11 de outubro de 2012 (BRASIL, 2012a). Esses processos
representaram 13% do total, ou seja, 9 agdes. Outras agdes envolviam candidatos que se
enquadravam entre os cotistas, entretanto, o objeto do litigio ndo se relacionava as cotas, e sim
a outras questoes relacionadas ao ingresso, de forma que foram incluidas na primeira categoria.

Os casos em geral se referiam ao nao reconhecimento da pessoa como preta, parda
ou deficiente, além de divergéncias acerca da renda do candidato declarado carente ou mesmo
da natureza da institui¢cdo na qual o candidato cursou o ensino médio, para os que afirmaram
terem cursado em escola publica.

Do total de 69 processos analisados, embora 4 tenham sido movidos em
litisconsdrcio ativo facultativo, ou seja, mais de um demandante ingressou com o mesmo pedido,
no mesmo processo, por vontade propria, nenhum foi movido por entidades de representagao
coletiva ou pelo Ministério Publico Federal. Ou seja, ndo foram encontradas manifestagdes de
atuacao em prol de direitos coletivos.

Quanto ao ano de protocolo, foram 20 processos em 2017 (29%), 24 em 2018
(34,8%), 12 em 2019 (17,4%) e 13 em 2020 (18,8%). No que se refere a natureza juridica das
acoes, foram 51 mandados de seguranca (73,9%), 14 procedimentos comuns (20,3%) e 4 (5,8%)
procedimentos do juizado especial federal.

Quanto aos cursos aos quais as acdes fazem referéncia, seja por seus alunos, seja
por candidatos ao ingresso, lideram os dois cursos de medicina, com 30 ocorréncias (43,5%),
enquanto os demais cursos de graduacdo juntos somam 25 ocorréncias (36,2%). Os cursos de
pos-graduagdo somam 10 ocorréncias (15,5%) e 4 processos (5,8%) ndo fazem referéncia a
nenhum curso.

Em 88,4% (61) das petigdes iniciais foi elaborado pedido de gratuidade de justica,
com a inten¢do de desonerar o demandante das custas processuais, sendo 1 pedido indeferido,
3 ndo apreciados e os demais deferidos (82,6% do total dos processos). Em 8 processos (11,6%)

ndo foi requerido o beneficio.
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A representacgdo processual foi realizada por advogado contratado em 63 processos,
o que representa 91,3% do total. Em 3 processos (4,3%) houve postulagdo sem advogado.
Ocorre que 2 desses processos ndo eram de competéncia do juizado especial federal, ou seja,
os demandantes precisavam de representagao por procurador com capacidade postulatoria. Os
processos foram, assim, extintos sem resolu¢do de mérito, pois o vicio ndo foi resolvido.

A Defensoria Publica da Unido (DPU), incumbida pela Constituicdo da Republica
de, entre outras atribui¢des, defender integral e gratuitamente os direitos dos necessitados, atuou
em somente 1 processo (1,4%). Também em 1 processo houve representagdo por advogado
dativo, e em outro o demandante era advogado e pode postular em causa propria.

Nota-se que, embora a maioria dos demandantes tenha requerido os beneficios da
gratuidade de Justiga, um percentual maior suportou o 6nus de contratar advogados para
representarem seus interesses. Adotamos a hipotese de que isso se deve aos critérios de
enquadramento na assisténcia judicidria gratuita adotados pelo TRF 1. Conforme a
jurisprudéncia da corte, o beneficio pode ser concedido aquele que tiver uma renda mensal de
até dez salarios minimos (BRASIL, 2020). Esse valor no ano de 2021 é de R$ 11.000,00,
conforme a Medida n° 1.021, de 30 de dezembro de 2020.

Sendo a renda média do brasileiro no primeiro trimestre de 2021 o valor de
R$ 2.544,00 (IBGE, 2021), ¢ possivel estabelecer que pessoas com rendimentos até 4,3 vezes
acima da média se enquadram entre os beneficiarios da gratuidade de Justiga. Dessa forma, o
quantitativo de beneficios concedidos nesse sentido ndo se mostra um dado concreto que possa
indicar a caréncia material dos demandantes.

Por outro lado, embora nao tenha sido levantada a renda dos autores dos processos,
a vasta op¢ao pela representacdo por advogado contratado pode indicar um carater elitista do
fenomeno da judicializagdo. Destaca-se que a tabela de honorarios da Secao de Minas Gerais
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) determina que para a¢des de jurisdi¢do contenciosa
deve ser cobrado a titulo de honorarios o equivalente a 20% do valor real da causa, ficando
estabelecido o minimo de R$ 3.000,00 (OAB, 2015).

Ora, ndo ha dado que suporte que os litigios se estabelecem majoritariamente entre
aqueles que podem pagar por representagdo processual. Como consequéncia, o cenario sugere
que os que podem custear a atuagdo de um patrono tendem a ingressar mais em juizo, indicando
a possibilidade de uma demanda reprimida por parte dos que ndo podem. Embora existam
recursos, como o auxilio da DPU e a designacdo de advogado dativo, o acesso a tais ferramentas

pode depender de deslocamentos e filas de espera.
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Quanto ao tempo de tramite dos processos, desde a autuacao até a apreciagdo dos
pedidos de concessdo de medidas em carater liminar, foram em média 24,2 dias. Entre a
autuacdo e a sentenca, o periodo médio foi de 242,4 dias. Por fim, entre a autuagdo e o transito
em julgado das acdes, a média foi de 530 dias.

Em 67 (97,1%) dos processos havia pedido de medida liminar. Tais pedidos foram
negados em 31 processos, ou seja, 46,3% daqueles em que foram elaborados. A concessao
ocorreu em 24 processos (35,8%). Em 11 processos (16,4%) o pedido ndo foi apreciado, e em
1 (1,5%) foi concedido parcialmente.

Até 31 de dezembro de 2020, 57 processos (82,6%) ja contavam com sentengas. As

decisOes de primeiro grau estdo descritas na tabela a seguir:

Tabela 2 - Sentencas conforme o seu dispositivo

Decisdo do juizo de primeiro grau Ocorréncias %
Procedéncia do pedido 21 36,8
Improcedéncia do pedido 17 29,8
Exting@o sem resolucdo do mérito em razdo da desisténcia 5 8,8
Extingdo sem resolug@o do mérito em razéo da perda

. . 4 7,0
superveniente do objeto
Extingdo sem resolugdo do mérito em razéo do abandono 2 3,5
Extingdo sem resolugdo do mérito em razao do
. . . 2 3,5
indeferimento da petigéo inicial
Procedéncia parcial do pedido 2 3,5
Improcedéncia do pedido em razéo da perda superveniente 1 1.8
do objeto >
Extingdo sem resolug@o do mérito em razdo da inadequagio 1 1.8
da via eleita ’
Extingdo com resolu¢do do mérito em razdo da rentncia ao 1 1.8
direito ’
Extingdo sem resolug@o do mérito em razdo da perda do 1 1.8
objeto e dano moral improcedente ’
Total 57 100,0

Nota-se que, entre os processos que tiveram o mérito analisado, desconsiderando o
dano moral, por se tratar de pedido acessorio, a maioria culminou na procedéncia do pedido
(52,5% dos processos extintos com resolucdo do mérito). Deve-se ressaltar, porém, que os
processos com procedéncia parcial do pedido totalizam 5% daqueles em que o pedido foi
apreciado, enquanto a improcedéncia dentro do mesmo grupo foi de 42,5%. Nesse contexto, ¢
razoavel afirmar que existe, em termos praticos, equilibrio entre as decisdes favoraveis e

desfavoraveis.
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Destaca-se que, até 31 de dezembro de 2021, todos os 14 processos submetidos ao
duplo grau de jurisdi¢ao e com julgamento tiveram as suas sentencas confirmadas e mantidas
em todos os seus termos, mantendo-se, entdo, 0 mesmo cenario que no primeiro grau, seja em
razdo de remessa necessaria, seja em razao de recurso voluntario.

A andlise dos autos demonstrou que 77,9% dos processos contavam com
indeferimento administrativo da UFVJM. Como indeferimento, foram considerados
documentos elaborados com a inten¢do de informar a negativa ou mesmo documentos menos
formais, como trocas de e-mails em que se noticiava a impossibilidade de atender ao pleito do
demandante.

No que se refere ao uso das vias recursais da institui¢do, porém, o cendrio € outro:
dos processos em que constou o indeferimento administrativo, 64,2% ndo indicam a existéncia
de qualquer recurso interposto diante das autoridades da entidade. Ou seja, o demandante nao
encerrou as vias administrativas antes de ingressar com a medida mais extrema que consiste na
acdo judicial. Na nossa andlise, consideramos como recursos administrativos nao so os
documentos elaborados sob esse titulo, mas também os pedidos menos formais de
reconsideragdo tendo em vista, sobretudo, o principio do formalismo moderado, que orienta o
tramite dos processos administrativos.

As razodes para o nao encerramento das vias administrativas podem ser multiplas,
de forma que levantamos algumas hipdteses, a serem exploradas em futuras pesquisas: falta de
informacdo acerca das vias recursais disponiveis, descrenga na possibilidade de revisao
administrativa em razao de recurso ¢ a urgéncia pela concessao de medidas em carater liminar
com o objetivo de evitar danos ou perecimento do direito.

Ainda sobre as questdes administrativas da UFVJM, foi constatado que em 30%
das acoes de mandado de seguranca as autoridades da institui¢do apontadas como coatoras nao
prestaram informacdes, ainda que devidamente notificadas para tanto. Nesse nimero, incluem-
se os processos nos quais foram enviados documentos a titulo de informagdes, mas que
continham apenas noticia sobre o cumprimento de medidas liminares.

Por meio das informagdes, a autoridade tem a oportunidade de expor ao juiz as
motivagdes do ato que estd sendo impugnado, o qual conta com presun¢do de legalidade. Trata-
se, em tese, de meio a ser utilizado para buscar a garantia dos interesses institucionais. Como
consequéncia, entende-se que a inércia das autoridades diante de tal oportunidade ¢ um
indicador a ser considerado pela administracao da instituigao.

Destacamos que em 6 processos (8,6% do total) houve desisténcia ou declaragio de

perda superveniente do objeto motivada pelo fato de ter a UFVIM revisto sua decisdo
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administrativa pouco antes da propositura da agdo ou no seu curso. Embora ndo cheguem a
representar um décimo do total, pode-se concluir que sdo processos que poderiam ter sido
evitados por meio da atividade administrativa, poupando os custos para os demandantes e para
os cofres publicos.

Por fim, sobre as politicas afirmativas, trabalhdvamos, no inicio da pesquisa, com
a hipdtese de que seria o tema com maior litigiosidade. Os dados mostraram, como dito, que a
tematica ¢ a quarta mais recorrente. Analisando especificamente esses processos, pudemos
identificar apenas 5 que tiveram o mérito resolvido em sentenca, sendo 3 pedidos julgados
procedentes e 2 improcedentes. Entendemos que essa amostra ndo nos permite estabelecer com

seguranca um padrao decisorio por parte dos juizes do TRF 1 no que se refere a tais politicas.

3.4 Consideracoes finais

Foram analisados 69 processos que versavam sobre interesses dos alunos da
UFVIM ou dos candidatos ao ingresso, em face da instituicao ou das suas autoridades, nos anos
de 2017 a 2020. Foi considerada a situagao dos processos no dia 31 de dezembro de 2020, sendo
descartados andamentos posteriores. Todos os processos analisados tramitaram diante dos
juizes do TRF 1, estando disponiveis no sistema PJe, no qual foram originalmente protocolados
ou para o qual foram transferidos.

As demandas mais recorrentes foram o ingresso nos cursos da instituicao (33,3%),
colagdo de grau (23,2%), reopgao de curso (14,5%) e ingresso por meio das politicas afirmativas
(13%). Sobre o curso ao qual se referiam, 43,5% das demandas se relacionavam aos cursos de
medicina, enquanto 36,2% diziam respeito aos demais cursos de graduacao, 15,5% aos cursos
de poés-graduagdo e 5,8% ndo mencionavam nenhum curso.

Em 91,3% das acdes houve representacdo por advogado contratado, enquanto a
representacdo pela DPU ocorreu em somente 1 processo. Esse dado pode indicar um caréter
elitista da judicializagdo do ensino superior € uma possivel demanda reprimida por parte
daqueles que ndo podem contratar um representante para postular em favor dos seus proprios
direitos.

O tempo de espera para a apreciagdo de pedidos de medidas em carater liminar foi,
em média, 24,2 dias, enquanto as sentengas foram prolatadas, em média, 242,4 dias apos a
propositura da a¢do. Os pedidos de medida liminar foram negados na maioria dos processos

(46,3% negados, 35,8% concedidos e 16,4% nao apreciados e 1,5% concedidos parcialmente).
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No que se refere as decisdes de primeiro grau, confirmadas em segundo grau em
sua totalidade, o reconhecimento total do pedido ocorreu em 52,5% dos processos sentenciados,
contra 42,5% julgados improcedentes e 5% julgados parcialmente procedentes. Entendemos
que esse cenario permite dizer que existe um equilibrio no padrao decisorio do TRF 1, enquanto
as pesquisas anteriores indicavam uma tendéncia firme a vitéria do demandante.

Embora em 77,9% dos autos constasse indeferimento administrativo, em 64,2% dos
processos ndo ha indicio de interposi¢do de recurso ou pedido de reconsideragdo. Considerando
que, em alguns casos, houve revisao administrativa durante o curso dos processos, entendemos
ser um indicador relevante para a instituicdo a verificagdo das razdes de os discentes e
candidatos ao ingresso ndo estarem se valendo de recursos administrativos que poderiam evitar
a judicializagdo. Da mesma forma, entendemos ser interesse da UFVJM verificar as razdes
pelas quais em 30% dos mandados de seguranca ndo houve prestacdo de informagdes ao
judiciério.

No presente estudo ndo foram encontradas demandas propostas com o objetivo de
defender coletivamente os direitos dos estudantes. Isso, somado a ja mencionada tendéncia a
postulagdo patrocinada por advogado contratado, indica uma tendéncia a individualidade e
elitizacao da judicializacdao do ensino superior.

No caso da UFVIM houve certo equilibrio entre decisdes favoraveis e
desfavoraveis ao demandante e as politicas afirmativas ndo foram tao judicializadas quanto
outros estudos demonstraram como, por exemplo, Arcanjo (2019). Esse cenario pode indicar
como primeira hipotese, que os tramites administrativos no que se refere as citadas politicas até
entdo t€m ocorrido de forma eficiente ou que, como segunda hipotese, os grupos interessados
em judicializar tais questdes teriam dificuldade para acessar o Poder Judiciario.

Cabe mencionar que a judicializagdo e o contexto de fortalecimento dos tribunais
no qual se estabelece encontram defensores e criticos. A defesa, como a elaborada por Barroso
(2018), baseia-se na ideia de que a atuacdo contramajoritaria do Judiciario complementa o
cendrio democratico, sobretudo quando se presta a garantir o exercicio de direitos fundamentais
que esteja sendo obstado pela politica majoritaria, representada pelos demais poderes.

As criticas, como a sustentada por Kalyvas (2002), expdem a possibilidade de que
a atuagdo contramajoritaria se preste a mitigar a legitimidade popular concedida ao Legislativo
e ao Executivo, resultando em confusdo sobre quem sdo os titulares do poder e oportunizando
que as elites tirem proveito de tal confusdo. Também expondo possiveis questdes problematicas
referentes a judicializagdo, Souza (2020) afirma que o Judiciario ndo tem capacidade

institucional para prever de forma categorica as consequéncias das suas decisdes sobre casos
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pontuais acerca das politicas publicas, uma vez que estas funcionam como uma rede interligada
e a interferéncia em uma gera impacto na outra.

Por meio da presente pesquisa, sugere-se que o Poder Judiciario promoveu de forma
majoritaria a revisao dos atos administrativos, somando-se a estes casos aqueles em que, ciente
dos processos judiciais, a UFVIM resolveu rever de oficio o ato impugnado. Trata-se, pois, de
interferéncia que tem consequéncias institucionais como, por exemplo, a ocupagdo das vagas
limitadas da institui¢do de forma diversa do que foi decidido administrativamente ¢ a imposi¢ao
da interpretagdo dada as normas pelo Judicidrio em detrimento daquela realizada pelas
autoridades administrativas.

E desafiador, porém, determinar se tais impactos sobre a institui¢do foram
necessarios como forma de garantia do exercicio do direito fundamental a educagdo e se as suas
consequéncias foram um mal menor diante da correcdo de uma injustica praticada
administrativamente. Tal reflexdo passa pelo campo do proprio conceito de justica e pela
realizagdo de juizo acerca das decisoes judiciais. O que ¢ possivel afirmar com razoavel
seguranca € que existe certa tendéncia a revisao judicial das decisdes administrativas e que os
dados sugerem, como dito, uma possivel elitizagdo do acesso ao Judiciario, o que leva a

questionamentos acerca do carater democratico da judicializagao.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

O termo judicializagdo pode assumir diversos significados, conforme foi
demonstrado. O primeiro deles, mais simples, ¢ a transformacao de um conflito de interesses
em um processo judicial. Assim, se diz que determinada demanda pontual foi judicializada, ou
seja, levada ao Poder Judiciario. Didaticamente, pode-se falar em uma judicializacdo em seu
sentido amplo. Também existe a definicao de judicializagdo como sendo a adogdo por 6rgaos
alheios ao citado Poder de formas de resolugdo das suas questdes tipicas daquele, sendo
fendmeno que Tate e Vallinder (1995) denominaram "judicialization from within", literalmente
"judicializagao de dentro", a qual poderiamos denominar também como judicializacdo da
Administragao Publica.

Também se pode chamar de judicializacdo a chegada ao Judiciario de questoes de
grande impacto social, politico e econdmico, as quais originalmente estavam sob
responsabilidade do Poder Legislativo ou do Executivo. Tem-se, entdo, o que Barroso (2018)
chamaria de judicializagdo qualitativa.

Por fim, a expressdo também ¢ usada para definir o movimento massivo de
demandas em direcao aos tribunais sobre determinado tema da vida social. Quando tal tematica
se relaciona ao exercicio dos direitos fundamentais, a politica e as politicas publicas,
estabelecem-se questionamentos relevantes sobre as razoes do fendmeno e suas consequéncias
sob diversos aspectos. Também adotando a terminologia de Barroso (2018), parece-nos
adequado, para fins didaticos, utilizar o termo judicializagcdo quantitativa.

A producao cientifica sobre a matéria indica, conforme foi demonstrado, que, ao
menos a judicializagdo em seu sentido estrito, o que abrangeria a judicializagdo qualitativa e
quantitativa, esta relacionada a um possivel contexto de fortalecimento do Poder Judiciario em
nivel mundial. A crescente robustez do Judiciario no contexto democratico ocorreria, entdo, em
razao da existéncia de uma "politica de direitos", os quais se impdem ainda que contra a vontade
das maiorias, sobretudo pela a¢do dos tribunais, levando grupos politicos minoritdrios a
buscarem justamente tal ag¢do. Paralelamente, haveria certo descrédito no que se refere as
instituicdes majoritarias e a eficacia da sua atuacao.

Nao se pode descartar, porém, consoante ao que sustentamos, que, para além do
fortalecimento do Poder Judicidrio, pode-se adotar como hipdtese que a judicializagdo
quantitativa ¢ resultado de um contexto no qual a Administra¢do Publica, de forma reiterada e
sistematica, nega o acesso a direitos fundamentais, ao menos no caso da realidade brasileira.

Tal negativa leva o administrado, hipossuficiente na relagio com o Poder Publico, a buscar a
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tutela jurisdicional, assumindo o Onus decorrente do processo. Foi nessa toada que nos
dedicamos a esbogar os problemas relacionados ao acesso a justica.

Nao obstante a mencionada hipossuficiéncia do administrado diante de todo o
aparato estatal, ndo se perde de vista que a Administragdo, ao ser derrotada em juizo, também
passa a lidar com 6nus de diversas naturezas, havendo impactos nas politicas publicas que sdo
de interesse da coletividade. Essas politicas funcionam de forma interligada ¢ a agdo dos
magistrados no exercicio da jurisdicdo pode desencadear processos de desarranjos em suas
estruturas. Tem-se, assim, que interessa ao Poder Publico evitar tanto quanto possivel a
judicializagdo apta a rever as suas decisoes.

Foi principalmente sob a abordagem da judicializagdo em seu aspecto quantitativo
que tratamos da situacdo especifica da Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e
Mucuri (UFVIM). Entendendo a educa¢ao como direito fundamental e, como tal, condi¢do para
o exercicio da cidadania plena, buscamos responder se a atuagao da instituicdo se compatibiliza
com esse ideal ou se, ao contrario, existe uma tendéncia a obstar o acesso a direitos por meio
de atividades administrativas.

Nessa analise, nao se ignorou o fato de que os agentes publicos estdo vinculados
pelo Principio da Legalidade, positivado no caput do art. 37 da CRFB/1988 (BRASIL, 1988).
Isso significa que os servidores nao podem extrapolar as determinagdes da lei, o que impde uma
atuacdo significativamente mais rigida que a dos magistrados, que podem afastar a aplicacao
de determinadas normas ou adotar intepretacdes de maneira mais flexivel. Como consequéncia,
era possivel que eventuais negativas dadas pela instituicdo que viessem a ser encontradas
durante a pesquisa se baseassem na aplicacdo literal de normas de diversas hierarquias, das
quais o servidor ndo poderia se esquivar, ainda que a matéria tivesse outra interpretacado no
ambito judicial, inclusive pacifica.

Nao obstante o exposto, pretendiamos verificar se, nos limites de atuagdo
concedidos pela norma, a UFVJM se esfor¢ou para viabilizar o exercicio do direito a educagao,
superando exigéncias meramente burocraticas, permitindo o exercicio do contraditorio e da
ampla defesa de maneira satisfatoria, adotando medidas conciliatorias e disponibilizando vias
que possibilitassem a reconsideragdo das decisdes. Tais medidas decorrem de uma visdo do
estudante como pessoa hipossuficiente na relacdo com a Administragdo, que precisa de
orientagdo sobre os muitas vezes complexos trdmites administrativos e que, principalmente, da
sentido a existéncia da institui¢do e de todas as suas atividades.

Ao fim da pesquisa, ficou evidenciado que a maioria dos processos judiciais resulta

em revisdo dos atos da instituicdo. Somam-se a esse montante os processos em que houve
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revisdo da decisdo administrativa depois de iniciado o processo. Assim, ¢ razoavel sustentar a
hipotese segundo a qual existem impactos na autonomia universitdria em razdo da
judicializagdo. Também se destacou o fato de que, majoritariamente, o demandante nao faz uso
das vias institucionais de recurso, as quais poderiam evitar o citado fenomeno em alguma
medida.

Do ponto de vista qualitativo, ao procedermos a analise dos autos processuais em
sua integralidade, identificamos certa tendéncia da instituigdo em realizar uma defesa
relativamente superficial dos seus atos diante do Judiciario. Essa impressao ¢ reforcada pelo
fato de que, em 30% dos mandados de seguranca, a autoridade apontada como coatora nem
sequer se ocupou em prestar informagoes e, algumas vezes, quando o fez, limitou-se a relatar
de forma breve as motivagdes dos seus atos. Esse cenario corrobora a hipossuficiéncia do
estudante ou do candidato ao ingresso, para os quais a sorte do processo pode significar uma
mudanca total da sua realidade; enquanto as autoridades podem esperar com placidez o
resultado da demanda.

Essa serenidade em relagdo a possibilidade de ter os proprios atos revistos, porém,
nao se compatibiliza com os efeitos efetivos da judicializagao sobre a autonomia universitaria.
Uma vez decidido o desfecho do processo pelo magistrado em favor do administrado, as
mesmas autoridades se veem obrigadas a buscar solugdes para o cumprimento da decisao,
mobilizando servidores e recursos, alterando planejamentos e cronogramas, muitas vezes em
prazos curtissimos.

Os dados impuseram, ainda, uma inquietagdo: ¢ possivel que exista uma demanda
reprimida dificilmente quantificavel de estudantes e candidatos ao ingresso que, diante das
negativas da UFVJM, ndo ingressam em juizo em razdo da sua situagdo econdmica. Essa
possibilidade foi explicitada pela demonstragdo de que em 91,3% dos processos houve
representacdo por advogado contratado. Considerando o contexto social no qual a instituicao
esta inserida, atendendo aos Vales do Jequitinhonha, do Mucuri, Norte ¢ Noroeste de Minas
Gerais, surge a hipotese de que hé decisdes passiveis de revisdo que ndo chegam ao Judiciario
por razdes econdomicas. Tal hipotese € reforgcada pelas estatisticas acerca da renda per capta do
estudante universitario brasileiro, que, conforme estudo de 2018, ¢ de no maximo um salério
minimo para 53,5% desse grupo, e de até um salario minimo e meio para 70,2% (ANDIFES,
2018).

Pelo exposto, tendo em vista o papel da Universidade enquanto instituicdo no
contexto democratico, e reconhecendo a judicializagdo como realidade a ser evitada tanto

quanto possivel, entendemos ser conveniente apresentar breves propostas. Em primeiro lugar,
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a publicizag¢do constante da existéncia das vias recursais. As proprias decisdes administrativas
podem ser acompanhadas de indicagcdes acerca das normas institucionais aplicaveis aos
recursos ¢ aos meios de realizar protocolos e peticionamentos. Nao se poderia imaginar que
uma instituicdo privada fornecesse com facilidade informagdes sobre as melhores formas de
insurgir-se contra seus atos. No caso da Administragdo, porém, sobretudo em uma institui¢ao
estreitamente relacionada aos principios democraticos, essa postura refletiria a observancia aos
valores da cidadania.

Propomos também que, no planejamento e revisao dos processos internos, atividade
para a qual ha orgdo na instituicdo especialmente designado, sejam consideradas as
peculiaridades e dificuldades do publico composto por jovens que, no inicio da vida adulta,
estdo comecando a se habituar a relagdo com as instituigdes. Poderia ocorrer, assim, a mitigagao
gradual de exigéncias dispensaveis referentes a documentos e formalidades, com a consequente
simplificacdo e publicizagdo. Se, por um lado, o Principio da Legalidade limita a atuag¢dao do
agente publico, por outro existe uma tendéncia legislativa a fomentar a eliminacao de tramites
complexos e a facilitar o acesso do cidadao aos servigos. Nesse contexto, pode-se citar como
exemplo a Lei n® 13.726, de 8 de outubro de 2018.

Sugerimos, ainda, que, uma vez protocolados os processos e exigida da institui¢ao
os subsidios para apresentacdo de defesa ou prestacdo de informacdes, seja requerida da
autoridade responsavel pela decisdo a motivacao detalhada e categérica para o ato que praticou
e que resultou na demanda judicial, de forma que possa ser verificada a viabilidade de revisao
do ato administrativo, com base no Principio da Autotutela, quando possivel. Nesse caso, o
processo nao poderia mais ser evitado, mas o administrado se valeria mais rapidamente do
direito ao qual teria acesso somente ao final do feito, enquanto a Administracao poderia realizar
os ajustes decorrentes da concessdo com menos impactos do que ocorreria mediante uma
sentenca.

Entendemos que a ciéncia acerca do presente estudo pode auxiliar a instituigao,
fornecendo uma percepcao do fendmeno da judicializacdo baseada em dados concretos. Para
pesquisas futuras, deixamos aqui o relato de que, na aplicagdo dos critérios de inclusdo e
exclusdo, foram eliminados diversos processos decorrentes das relagdes com os servidores e
com os candidatos de concursos publicos. Uma andlise dessas demandas poderia corroborar as
tendéncias ora demonstradas e verificar as hipdteses levantadas.

Merece ser registrado o fato de que discente e orientador ocupam, respectivamente,
a posicao de servidor técnico-administrativo e servidor docente da UFVJM. Dessa forma, as

inquietacdes que deram origem ao estudo e a escolha da abordagem vieram de uma observacao
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proxima do problema. Um desdobramento dessa dindmica foi o fato de que ambos, como
agentes publicos, veem-se na posi¢cdo de praticar atos administrativos que podem resultar no
usufruto ou ndo de direitos, ainda que ndo necessariamente relacionados as tematicas aqui
abordadas. Essa implicagdo, ao mesmo tempo que pode ser um complicador, também trouxe
para o trabalho uma visdo de diferentes angulos durante a elaboragao.

Falando a partir deste lugar, podemos afirmar que ndo raras sdo as negativas e
indeferimentos em razdo de lacuna normativa ou duvida complexa sobre as solicitacdes
apresentadas, as quais ndo podem ser sanadas com facilidade e celeridade pelos 6rgaos
hierarquicamente superiores. Nessas situacdes, o indeferimento prematuro pode ser a saida mais
célere para o servidor, sobretudo diante de uma grande demanda de trabalho. Assim, como
solu¢do de curto prazo, parece mais logico permitir que o administrado procure o Judiciario do
que assumir os riscos de conceder equivocadamente um direito.

Trata-se de realidade desafiadora e que exige dos agentes publicos uma constante
ponderacao acerca das consequéncias das suas decisoes. Deve-se ressaltar, contudo, que, se nao
ha suporte suficiente para resolucdo de casos dificeis, a judicializa¢do ndo pode ser atribuida de
maneira individualizada a um ou outro servidor, sendo, antes, também, resultado da
complexidade da Administracdo e da caréncia de regulamentos, orientagdes gerais € sumulas
administrativas, seja por parte das instituicdes que prestam diretamente os servigos, seja por
parte dos 6rgaos que centralizam a regulamentacgdo sobre determinadas tematicas.

Merecem registro também alguns pontos que nao foram amplamente explorados.
Citamos a analise mais detalhada dos aspectos qualitativos dos processos e do mérito das
decisdoes administrativas e das sentengas. Como dito, pretendiamos verificar se a UFVIM se
esfor¢ou para viabilizar o exercicio do direito a educacao, e tal verificagdo ficou prejudicada
sem a citada analise. Também caberia o estudo das normas internas da institui¢ao, de forma a
se demonstrar se estas fornecem aos servidores subsidios suficientes para decidirem com
seguranca diante das matérias sobre as quais identificamos que h4 judicializagao.

Da mesma forma, registramos a limitacdo no recorte temporal. A necessidade de
que os processos estivessem digitalizados nos levou a elaborar um recorte baseado no
cronograma de modernizagdo do TRF 1. Felizmente, pesquisas futuras com abordagem
semelhante poderdo se valer de um universo de processos maior, considerando que o uso do
PJe se mostra no momento como realidade aparentemente irreversivel.

Por fim, cabe-nos ressaltar que pesquisas dessa natureza, conforme foi demonstrado,
sdo aptas a promover a analise das questdes relacionadas ao exercicio dos direitos fundamentais

e a dinamica das relagdes entre os titulares destes direitos € a Administragao Publica. Também
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ficou evidenciada a problematica do acesso a Justica, o qual se encontra em um estado de

elitizacdo no que se refere ao recorte adotado no presente.
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