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RESUMO

O Instituto Federal do Norte de Minas Gerais - Campus Januaria ¢ uma instituicdo que
alcanca no ano de 2020 os seus 60 anos de existéncia. “Oferta educacao gratuita e de
qualidade e, nessa trajetoria, tem-se valido de varias politicas publicas. A politica publica em
foco neste trabalho ¢ o PNAES - Programa Nacional de Assisténcia Estudantil que tem sido
aplicada no IFNMG - Campus Januaria desde 2011. Vale salientar que a escolha do tema traz
consigo uma estreita relacdo do pesquisador com os processos relativos a Politica de
Assisténcia Estudantil realizados na institui¢do, onde atua como Técnico Administrativo em
Educacdo desde 2010. Os alunos que recebem auxilios financiados pelo PNAES sao
escolhidos mediante analise socioecondmica, priorizando os que estdo em situagao de maior
vulnerabilidade social. As politicas publicas sdo criadas e planejadas com o intuito de
minimizar os relevantes problemas de uma sociedade. Ademais entendemos que ¢
principalmente por meio delas que a sociedade pode ver algum tipo de avango, seja em qual
area for. Elencamos alguns tedricos que fundamentaram nossa pesquisa, como: Amabile
(2012), Capella (2007), Dias (2012), Di Giovanni (2008), Easton (1965), Finatti et al (2007),
Frey (2000), Gomes (2003), Mainardes (2007), Raeder (2014), Silva et al (2017), Souza
(2006, 2007), além de alguns dispositivos legais que ancoram este trabalho. Pretendeu-se, ao
fim desta pesquisa, fazer um mapeamento da oferta da Assisténcia Estudantil no Campus
Janudria, a fim de conhecer o perfil de seus beneficidrios entre os anos de 2013 e 2017. Para
conduzir a discussdo e obter os dados necessarios, foi escolhida a pesquisa na perspectiva
exploratoria com enfoque na abordagem quanti-qualitativa, sendo utilizada como método de
coleta a pesquisa documental. Os resultados foram apresentados por meio de quadros
socioeconomicos e graficos, comentados individualmente, realizando-se uma andlise
qualitativa na busca da compreensdo de elementos que ultrapassam as informacdes dos
documentos. Pode-se, ao fim deste trabalho, concluir que a Politica de Assisténcia Estudantil
foi e ¢ de extrema relevancia para a permanéncia e €xito do aluno, e que o campus lida com
um perfil de alunos, em sua grande maioria, de alta vulnerabilidade socioecondémica, com

diversos desafios a serem enfrentados que vao além do financeiro.

Palavras-chave: Politica de Assisténcia Estudantil. IFNMG. Campus Januaria. Perfil

Socioecondémico.






ABSTRACT

Federal Institute in the North of Minas Gerais — Campus Janudria is an Institution that is
reaching 60 years of existence in 2020, offering free education of top quality making use of
several public policies. In this study, the public policy in focus is PNAES — National Student
Assistance Program as it has been implemented at IFINMG — Federal Institute in the North of
Minas Gerais - Campus Januaria since 2011. It is relevant to mention that the choice for this
theme is closely related to the researcher and the processes concerning the Student Assistance
Policy conducted in the Institution, where he works as an Educational Management
Technician since 2010. Students who receive aid financed by PNAES are selected through
socio-economic analysis prioritizing those in situation of greater social vulnerability. Public
policies are created and planned in order to minimize the worst problems of any society.
Moreover, we understand that it is mainly through these policies that society can experience
some kind of progress, whichever chosen area. Some theoreticians substantiated our research,
like Amabile (2012), Capella (2007), Dias (2012), Di Giovanni (2008), Easton (1965), Finatti
et al (2007), Frey (2000), Gomes (2003), Mainardes (2007), Raeder (2014), Silva et al (2017),
Souza (2006, 2007), as well as some legal provisions considered relevant to this work. In the
end of this study, we aimed to map the Student Assistance service in campus Janudria with
regard to knowing the beneficiaries profile between the years of 2013 and 2017. In order to
conduct the discussion and obtain the necessary data, it was realized an exploratory survey
with a special enphasis on the quali-quantitative approach and using document search as data
collection. Results were presented through socio-economic tables and graphs, discussed
individually, undertaking a qualitative analysis in the search of a greater understanding of
elements beyond the documents content. Finally, we can conclude that the Student Assistance
Service has been of major importance for the student permanence and success in the
institution and that the campus deals mostly with high social vulnerability students profile

coupled with a variety of challenges which go beyond financial matters.

KEYWORDS: Student assistance service. [FNMG. Campus Janudaria. Socioeconomic profile.
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1. INTRODUCAO

A Educacao, de fato, torna-se muito importante e necessaria, quando se considera
o contexto politico-social de uma nacdo. Trata-se de direito absoluto do individuo, pois ela
pode atuar como uma figura extremamente importante no processo de autonomia do ser
humano, no pleno exercicio da sua cidadania principalmente no enfrentamento das exigéncias
de um mercado competitivo neste novo mundo globalizado e tecnoldgico. No entanto, 0 nosso
pais, embora esteja entre os paises emergentes, ainda € marcado pela desigualdade social, pela
ma distribuicdo de renda e ainda por sucessivas cenas de corrupc¢do. Por isso, num pais
gigantesco como o Brasil, ao pensarmos a educagdo para todos, sdo impostos muitos desafios,
e um deles ¢ a vastiddo territorial do pais com suas peculiaridades regionais, as quais
precisam ser alcancadas pelas politicas governamentais, que nem sempre sdo pensadas para
todos, mas sim para um grupo especifico.

Dito isso, € necessario compreender as peculiaridades e caracteristicas de distintas
realidades, a fim de se produzir um melhor entendimento, no que diz respeito a criagao de
politicas publicas sociais, no intuito de transformar realidades desfavoraveis em
possibilidades de mudanga para melhor. Desta maneira, faz-se necessaria a implantagdo de
politicas publicas que venham ao encontro das massas desfavorecidas, com vistas a gerar
novas oportunidades, no que se refere ao desenvolvimento intelectual, como por exemplo a
democratizagdo do acesso ao ensino gratuito e de qualidade.

Este estudo ¢ pautado precipuamente na busca de tentar entender a seguinte
questdo: como as politicas publicas educacionais tém impactado diretamente as classes
estudantis consideradas mais carentes? Nesse caso, a politica publica em foco ¢ o PNAES -
Programa Nacional de Assisténcia Estudantil que tem sido aplicada no IFNMG - Instituto
Federal do Norte de Minas Gerais — Campus Januaria ha nove anos. O objetivo deste trabalho
¢ compreender as nuances que compdem o perfil dos alunos que sdo assistidos por essa
politica neste campus, com recorte temporal entres os anos de 2013 a 2017.

Destaca-se que este pesquisador atua na Institui¢do como Técnico Adminsitrativo
desde 2010 e tem uma estreita relagdo com os processos relativos a Politica de Assisténcia
Estudantil, surge ai entdo, o interesse pela pesquisa nessa area. Entendendo que ¢ uma politica
muito importante para a classe discente, na permanéncia e conclusao dos seus estudos, segue-

se o desejo de pesquisar mais a fundo sobre esse tema na institui¢dao, considerando também



que quase ndo ha pesquisas que tragam a tona essa discussdo. Desta forma, o estudo segue de
maneira a intensificar as discussoes sobre a aplicacdo desta politica no ambito deste campus.
Destarte, politicas publicas voltadas para o ambito educacional sdo impactantes,
pois sdo, na verdade feitas para promover a igualdade de oportunidades para o ingresso ao
ensino publico de qualidade. Desta forma, uma importante politica ptiblica implementada no
pais foi o PNAES, criado em 12 de dezembro de 2007, implantado em dezembro de 2008 e ja
tem sido de grande relevancia na garantia dos direitos estudantis no nosso pais.
O PNAES foi incorporando outras politicas e consolidou-se como uma importante
ferramenta, na garantia da permanéncia do aluno na escola. Como afirma Santos (2017, p.

37):

Fundamentado em principios como a afirmacdo da educagéo superior como politica
de Estado; a igualdade de condigdes para o acesso, a permanéncia e a conclusio de
curso; a garantia da democratizagdo e da qualidade dos servigos prestados a
comunidade estudantil; a defesa em favor da justiga social e a eliminacdo de todas as
formas de preconceitos, o PNAES estabelece uma relagdo de complementaridade
com as demais politicas implantadas.

Regulamentado pelo Decreto n.° 7.234 de 2010, o PNAES trouxe consigo um
grandioso avango: a garantia do repasse financeiro especifico para as institui¢des federais de
ensino para empregarem nos programas de assisténcia estudantil e, ainda, a autonomia para
que estas instituigdes pudessem gerir o recurso, considerando suas particularidades.

A assisténcia estudantil necessita ser compreendida como um fator primordial e
integrante nos principios da gestdo administrativa das institui¢des de ensino no que diz
respeito a incorporagdo de politicas ligadas ao ensino, pesquisa e extensdo. Ag¢des como
bolsas, auxilios, moradias estudantis e restaurantes universitarios, precisam existir para que
haja um apoio efetivo ao estudante durante a graduagdo, e também nos demais niveis de
estudo.

Finatti et al. (2007, p. 248) afirmam que, “para que o aluno possa desenvolver-se
em sua plenitude académica, ¢ necessario associar, a qualidade do ensino ministrado, uma
politica efetiva de assisténcia, em termos de moradia, alimentagdo, saude, esporte, cultura e
lazer, entre outras condicoes”.

Ressaltamos que esse programa foi idealizado e implementado para garantir a
permanéncia dos jovens na escola, reduzindo as taxas de evasdo, bem como minorando os
efeitos da desigualdade social e regional. Acerca de tais efeitos, Finatti et al (2007, p. 247-

248) reiteram que:



A busca da reducdo das desigualdades socioecondmicas faz parte do processo de
democratizacdo da universidade e da propria sociedade brasileira. Essa
democratizacdo ndo se pode efetivar, apenas, no acesso a educagdo superior gratuita.
Torna-se necessaria a criagdo de mecanismos que garantam a permanéncia dos que
nela ingressam, reduzindo os efeitos das desigualdades apresentadas por um
conjunto de estudantes, provenientes de segmentos sociais cada vez mais
pauperizados e que apresentam dificuldades concretas de prosseguirem sua vida
académica com sucesso.

As politicas publicas, principalmente voltadas para a educagdo, podem ser um
meio eficaz para que aconteca a busca da diminuicdo desse distanciamento social entre a
populagdo, uma vez que a educagdo pde os cidadaos num patamar de igualdade, desde que
lhes sejam dadas as mesmas condi¢des de acesso ao ensino.

Este trabalho procura também trazer a tona alguns conceitos teoricos sobre
politicas publicas como um todo, por isso, no primeiro capitulo, hd uma discussdo sobre
politicas piiblicas seu surgimento e consolidagio, sob a otica de alguns tedricos. E discutido
também sobre o ciclo das politicas publicas baseado em tedricos como Ball, Bowe ¢ Gold
(1992) apud Mainardes (2006), ¢ posto também algo sobre as etapas das politicas publicas a
partir de autores como Souza (2007), Silva et al (2017, p. 35) e Capella (2007), bem como
legislacdes que dizem respeito a criagdo de politicas publicas votadas para a educagdo.

No segundo capitulo aborda-se sobre o direito a educagdo, incluindo as politicas
educacionais que promoveram avanco a democratizagdo do ensino. Apresenta-se uma
historiciza¢dao do /locus da pesquisa, que € o IFNMG — Campus Januéria, com enfoque para o
tema principal deste trabalho que ¢ o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil — PNAES,
delineando suas nuances e ramificacoes.

O terceiro capitulo vem tratar do perfil dos alunos assistidos pela assisténcia
estudantil, tragando os processos metodologicos da pesquisa, que € uma pesquisa classificada
como exploratdria, com enfoque na abordagem quanti-qualitativa. Utiliza-se da técnica de
analise de conteudo, pois se trata de uma pesquisa documental, feita a partir de documentos
obtidos mediante a cessdo do Departamento de Assisténcia ao Educando e Apoio a Educacao
do campus Januaria e expor alguns resultados desta pesquisa como os dados obtidos a partir
da pesquisa documental, que sdo os perfis socioeconomico dos alunos, abordando diversas
especificidades socioecondmicas.

Os resultados desta pesquisa, além de trazerem a tona reflexdes sobre
peculiaridades de uma institui¢ao, podem gerar subsidios ou um ponto de partida para outros
estudos, os quais podem se desdobrar a partir desta temdtica, como complemento ou

contraponto. Por fim, pesquisas desta monta, trazem para a instituigdo reflexdes para se tomar
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possiveis decisdes no tocante ao melhoramento da oferta e aplicagdo de uma politica tao

relevante como o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) bem como o

atendimento geral aos discentes.
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2. POLITICAS PUBLICAS E SEUS CICLOS

A origem dos estudos sobre o tema politicas publicas, de acordo com Souza
(2007), nasce nos Estados Unidos no meio académico, com foco nos estudos sobre o papel
dos Estados. Na Europa, emerge também no ambito académico, porém, priorizando o papel e
acdo dos governos. Essas duas vertentes se fazem importantes para que compreendamos ainda
melhor esse tema tdo relevante, que ¢ a area das politicas publicas. Desse modo,
apresentaremos alguns conceitos dos principais tedricos da area de politicas publicas
apontados por Souza (2007) e sao eles: Laswel (1936), Simon (1957), Lindblom (1959) e
Easton (1965).

Souza (2007) apud Laswell (1936), conceitua a expressdo policy analysis (analise
de politica publica), como forma de estabelecer o didlogo entre cientistas sociais, grupos de
interesse e governo, e também de conciliar conhecimento cientifico/ académico com a
producdo empirica dos governos. Ele traz uma amplitude para a area de politicas publicas,
envolvendo diversos atores, a fim de dialogar em varias areas de atuacdo, para um bem
comum, o das politicas publicas.

Desta forma, Laswell (1936), um pouco mais ponderado, analisa o campo de
politicas publicas a fim de se estabelecer um meio termo entre as partes integrantes do sistema
de criacdo das politicas publicas. J& Simon (1957) introduz o conceito de racionalidade
limitada dos decisores publicos (policy makers), argumentando, todavia, a racionalidade e
poder de decisdo daqueles que “faziam politica”, ou seja, os governantes. Ainda nessa linha,
ele defende a criacdo de estruturas (conjunto de regras e incentivos) para que impedissem,
inclusive, a busca de maximizacdo dos interesses proprios (dos governantes).

Nao obstante Lindblom (1959) questiona os dois anteriores e propde a
incorporagdo de outras varidveis a formulagdo e a analise de politicas publicas, tais como as
relagdes de poder e a integracdo entre as diferentes fases do processo decisério, o que ndo
teria necessariamente um fim ou um principio. Essa visdo ja ¢ mais ampla, pois ndo propde
um ciclo vicioso no processo do andamento de uma politica publica.

Anos depois, Easton (1965) vem contribuir nessa area, definindo a politica
publica como um sistema, ou seja, como uma relacdo entre formulagdo, resultados e o
ambiente. Segundo esse conceito, politicas publicas recebem influéncias dos partidos, da
midia e dos grupos de interesse e isso vem refletir diretamente nos resultados e efeitos dessas

politicas. Sendo assim, pode-se considerar que a politica publica estd inserida em um contexto



12

politico e ela tem suas fases, desde a formulagdo até a sua execucdo, porém, ndo depende sé
de uma esfera para que elas se concretizem, mas todos os entes interessados precisam estar
alinhados, a fim de que se logre éxito. Contudo, nem sempre o bem comum ¢ priorizado,
sobretudo sdao levados em conta interesses particulares, que podem dificultar o éxito de
algumas politicas publicas SOUZA (2007).

Diante desses conceitos, podemos dizer teoricamente, que ha uma preocupagio
desses autores em discutir sobre a lisura na criagdo e execucao das politicas publicas, uma vez
que elas devem ser criadas e executadas para o bem comum, ou seja, para o bem-estar da
sociedade em todos os niveis e ndo a partir € ou apenas para interesses particulares.

Definir politicas publicas ndo ¢ algo simples, por isso Souza (2006) expressa que
nao ha uma Unica, ou melhor, maneira de definir politicas publicas e traz algumas defini¢des

de politicas publicas sob a otica de autores que tratam do assunto da seguinte forma:

Mead (1995) a define como um campo dentro do estudo da politica que analisa o
governo a luz de grandes questdes publicas e Lynn (1980), como um conjunto de
acdes do governo que irdo produzir efeitos especificos. Peters (1986) segue o
mesmo veio: politica publica é a soma das atividades dos governos, que agem
diretamente ou através de delegagdo, e que influenciam a vida dos cidaddos. Dye
(1984) sintetiza a defini¢do de politica publica como “o que o governo escolhe fazer
ou ndo fazer”. A defini¢do mais conhecida continua sendo a de Laswell, ou seja,
decisdes e analises sobre politica publica implicam responder as seguintes questoes:
quem ganha o qué, por qué e que diferenca faz (SOUZA, 2006, p. 24).

Nessa perspectiva, de acordo com Souza (2006, p. 13), “o todo € mais importante
do que a soma das partes e que individuos, institui¢des, interagdes, ideologia e interesses
contam, mesmo que existam diferencas sobre a importancia relativa desses fatores”. Lynn
(1980) apud Souza (2006) define politica publica como um conjunto de acdes do governo que
irdo produzir efeitos especificos.

Amabile (2012, p. 390) ressalta que “Politicas publicas sdo decisdes que
envolvem questdes de ordem publica com abrangéncia ampla e que visam a satisfacdo do
interesse de uma coletividade”, dai podemos inferir que os passos a serem tomados para se
fazer uma politica precisam ser bem elaborados para que se tenham resultados e efeitos
satisfatorios e produza o bem-estar comum.

A politica publica, até alcancar as metas por ela proposta, ou produzir os efeitos
almejados, passa por um ciclo, que Ball; Bowe; Gold (1992) apud Mainardes (2006) a
principio tentaram enquadrar o processo politico como um ciclo continuo, porém engessado,
constituido por trés facetas politicas também chamadas de arenas, que sdo elas: politica

proposta; politica de fato e politica em uso.
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A politica proposta referia-se as intengdes do Governo em suas variadas nuances,
politicas ou ideoldgicas, incluindo ainda todos os atores interessados na implementagdo da
politica.

A politica de fato relacionava-se aos textos legais que dao forma a politica em si e
por fim, a politica em uso, que tratava das discussdes, da institucionaliza¢do e a todo o
processo de implementacdo da politica até chegar a sua pratica por intermédio dos
profissionais responsaveis.

De acordo com Mainardes (2006, p. 49), “Stephen Ball e Richard Bowe
romperam com essa formulacdo inicial porque a linguagem utilizada apresentava uma certa
rigidez que eles ndo desejavam empregar para delinear o ciclo de politicas. De fato, sdo
muitas variaveis que influenciam o processo politico e que podem delinear o ciclo das
politicas publicas, sendo assim, ndo pode ser reduzido a conceitos limitados.

Destarte ¢ apresentada uma versao mais refinada do ciclo de politicas publicas
como um processo mais dinamico dando mais amplitude ao processo de criagdo das politicas
publicas, na qual sdo envolvidas varias instituicdes e diversos atores, inclusive os que sao
diretamente afetados pela politica, propondo assim um ciclo continuo, constituido por trés
contextos principais que sdo: contexto de influéncia, da producado e o da pratica.

Nesse modelo de fazer politica, esses contextos se relacionam entre si e ndo ha
uma perspectiva temporal ou continua e também nao sdo etapas lineares. O primeiro contexto
¢ o de influéncia, onde sdo colocados em pautas os discursos de todos os grupos de interesses
para defender seus pontos de vista. A exemplo disso, no Senado Federal e Camara dos
Deputados, quando lhes sdo colocados temas que interferirdo diretamente na sociedade, a
partir do momento que entram em fase de discussdo, todos os grupos de interesses entram no
debate, para discutir a relevancia de se tornar uma legislacdo. No entanto o interesse maior €

sempre particular ou de partidos politicos.

E nesse contexto que grupos de interesse disputam para influenciar a definigdo das
finalidades sociais da educagdo e do que significa ser educado. Atuam nesse
contexto as redes sociais dentro e em torno de partidos politicos, do governo e do
processo legislativo. E também nesse contexto que os conceitos adquirem
legitimidade e formam um discurso de base para a politica (MAINARDES, 2006,

p.51).

E importante frisar a importancia da participagao direta da sociedade, por meio de
redes sociais, abaixo-assinados, dentre outras formas de fazer pressdes para se encaminhar um

determinado assunto de interesse da populacdo, tornando assim, uma peca fundamental nas
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decisdes dos politicos, uma vez que sdo eleitores e tém o direito de opinar em diversos
assuntos.

Existem varias fases para que uma politica se consolide, o contexto da producao
vem tratar dos textos legais formulados a partir das discussdes dos grupos de interesses e
todos os atores envolvidos, até que se chegue a um consenso, um passo muito importante
nesse ciclo, pois esse ¢ 0 momento em que de fato se definem os rumos que essa politica
publica ira tomar, dai sdo produzidos os textos que regerdo de forma legal a politica publica, o

que Mainardes (2006. p. 52) pontua da seguinte forma.

Tais textos ndo sdo, necessariamente, internamente coerentes e claros, e podem
também ser contraditorios. Eles podem usar os termos-chave de modo diverso. A
politica ndo ¢ feita e finalizada no momento legislativo e os textos precisam ser lidos
com relagdo ao tempo e ao local especifico de sua producao.

Sabe-se que toda politica ndo ¢ isenta de falhas, pois os textos produzidos sao
fruto de embates, acordos, pensamentos diferentes e diversos pontos de vista, Mainardes
(2006, p. 52) diz que “politicas sdo intervencdes textuais, mas elas também carregam
limitacdes materiais e possibilidades”.

O contexto da pratica surge a partir dos textos ja elaborados e finalizados, mas
ainda assim abre espaco para a subjetividade e interpretacdo desses textos. Mesmo que sejam
concluidos e claros, os autores ndo podem controlar seus significados, pois a realidade de
quem usufruira desta politica interferira na sua execugao.

Por isso o tema que gira em torno da formulagdo e implementag¢do de politicas
publicas ¢ tdo complexo, pois sdo diversas varidveis envolvidas para que se concretize o seu
ciclo, uma vez que existem diversas agendas e demandas. Apds a elaboragdo da politica
publica o ciclo continua ja na fase de execucao e sao inseridos mais dois contextos, que sao o
contexto dos resultados e efeitos e o contexto das estratégias politicas.

O quarto contexto diz respeito as questdes de igualdade, liberdade individual e
justica. E posta a questdo de que as politicas precisam ser vistas nio apenas pelos seus
resultados, mas também pelos seus efeitos na sociedade, pois se trata de uma avaliagao da
politica, que também, deve ser parte do processo. Os efeitos e resultados, principalmente nas
politicas publicas educacionais, normalmente sdo a longo prazo, por isso deve haver um
acompanhamento rigoroso pois envolve um alto financiamento por parte do erario.

Por fim ¢ apresentado o contexto das estratégias politicas, que de acordo com
Mainardes (2006, p. 55) “envolve a identificacdo de um conjunto de atividades sociais e

politicas que seriam necessarias para lidar com as desigualdades criadas ou reproduzidas pela
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politica investigada”, ou seja, esse contexto ¢ fundamental para se obter bons resultados a
partir da execucao e intervencao politica publica diante de um determinado problema. Sendo
assim, Mainardes (2006, p. 55) vem dizer que essa abordagem do ciclo de politicas publicas
“traz véarias contribui¢des para a analise de politicas, uma vez que o processo politico €
entendido como multifacetado e dialético, necessitando articular as perspectivas macro e

micro”.

Figura 1 — Ciclo de Politicas Publicas

Ciclo de Politicas Publicas

CONTEXTO CONTEXT(IJ?\ CONTEXTO | ngggg%ggs C%ﬂgﬂ%a’*ss
DA INFLUENCIA | ®| DAPRODUCAO DA PRATICA palland s

Fonte: Ball; Bowe; Gold (1992) apud Mainardes (2006) - Cria¢do do autor

O ciclo de politicas publicas ¢ muito complexo, desde a sua formulacdo até a
execugdo e avaliacdo para que se possa mensurar os seus efeitos. Por esta razdo, algumas
politicas levam anos para se tornarem efetivamente eficazes, pois a medida que vao passando
0s anos, nuances sdo agregadas para o seu aperfeicoamento, foi o que aconteceu por exemplo
com o PNAES, o qual foi agregando valores as politicas que ja existiam até se chegar numa
politica de fato bem elaborada a ponto de atender a comunidade académica.

E importante ressaltar que como se trata de um ciclo, uma politica publica pode
chegar ao fim se seu objetivo foi alcangado, podendo também tomar propor¢des maiores do
que o planejado. Souza (2007, p. 27) vé€ a politica publica como um “ciclo deliberativo
formado por vérios estagios e constituindo um processo dinamico e de aprendizado”, dando
énfase a importancia do planejamento. Além disso, ressalta a definicdo de agenda e coloca
questdes como, por exemplo, as prioridades que sdo dadas as demandas sociais em detrimento
a outras, ou seja, interesses particulares também sdo levados em conta em relacdo aos
interesses publicos.

Mesmo sendo tdo complexa a discussdo sobre politicas publicas e o seu ciclo,
entendemos que na sua elaboragdo, passos precisam ser seguidos. Lima at al (2017) pontua
que, em todo o seu ato de elaboragdo, ¢ necessario que haja uma compreensdo de todos os

passos, como um esquema de organizacdo, por meio da identificacio dos problemas,
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formagdo de agenda, formulacdo de alternativas, tomada de decisdo, implementacdo e

avaliacdo, como ilustra a figura seguir:

Figura 2 - Etapas das politicas publicas

IDENTIFICACAC FORMULACAO IMPLEMENTACAD AVALIACAD
DE DEMANDAS E
DEFIMICAD DA
AGENDA

Fonte: Silva ef al (2017, p. 35)

E importante frisar sempre que, por mais linear e vicioso que parega ser o ciclo de
politicas publicas, ele precisa ser sempre um processo dindmico, pois ele esta sujeito as
mudangas que vao surgindo ao longo do processo, por isso o planejamento ¢ fundamental na
elaboragdo das politicas publicas, uma vez que, no ciclo das politicas publicas, a identificacao
de demandas e a defini¢do da agenda sdo os primeiros passos, €, a partir desse ponto, € que
surgirdo as indagacdes e questionamentos acerca do que ¢ prioritario ou também,
simplesmente de interesse dos governantes. Nesse prisma, as politicas publicas, apds
delineadas formuladas, transformam-se em projetos, planos e programas. Quando postas em
acdo, sao implementadas, ficando dai submetidas a sistemas de acompanhamento e avaliagao.
SOUZA (2006).

Na sua andlise sobre o Ciclo de Politicas Publicas, Souza (2007) coloca em
questdo como os governos definem suas agendas politicas e delineia trés possiveis respostas.
A primeira se trata dos problemas sociais em evidéncia. Um exemplo claro e atual no Brasil é
a questdo da seguranga publica atual no pais que ¢ uma demanda prioritaria e que carece de
um estrangulamento urgente do crescimento dos crimes de todas as naturezas, dentre outras
necessidades em diversas areas, que urgem serem discutidas.

A segunda resposta se trata da politica em si, como se constrdi um consenso
coletivo de como se combater ou enfrentar um dado problema. Todavia, ao deparar com o
sistema politico, encontra-se um agravante, pois como se trata de um processo estritamente

politico, dentre os decisores publicos (policy makers), hd uma multiplicidade de ideologias e
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convicg¢des normalmente pessoais em detrimento dos interesses coletivos. Souza (2007, p. 74)
enfatiza que ‘“segundo essa visao, a construcdo de uma consciéncia coletiva sobre
determinado assunto ¢ fator poderoso e determinante na defini¢ao da agenda”.

A autora ainda ressalta que, quando a politica publica ¢ originada pela propria
politica, esse consenso ¢ construido por meio de trocas de interesses € ndo por intermédio de
uma defesa racional pelas partes envolvidas visando ao bem comum da populagdo, motivo
esse que sempre dificulta o processo de fazer politica publica, o que a torna normalmente
suscetivel aos favorecimentos e interesses particulares os quais fomentam a pratica da
corrup¢ao.

Nesse contexto podemos inferir que a sociedade precisa ser parte integrante na
formulacao de politicas publicas e estar atenta a esse processo pois, com a difusdo das
informagdes, a sociedade tem a possibilidade de acompanhar em tempo real as decisdes
tomadas pelos parlamentares, no entanto a populacdo precisa engajar-se mais para que possa
influenciar nas tomadas de decisdes.

A terceira resposta sobre a questdo das definicdes das agendas focaliza nos
participantes que sdo classificados como visiveis e invisiveis. Visiveis: politicos, midia,
partidos, grupos de pressdo que sdo os que definem diretamente o rumo destas politicas.

Capella (2007, p. 103) explica:

Estes atores — o presidente, individuos por ele nomeados para altos postos na
burocracia governamental, atores do Poder Legislativo, grupos de interesse,
participantes do processo eleitoral, midia e opinido publica — sdo chamados de atores
visiveis, por receberem atengdo da imprensa e do publico e exercerem influéncia, em
maior ou menor grau, sobre a agenda governamental.

Esses podem ser classificados também como formuladores de politicas publicas,
pelo fato de estarem com o poder nas maos. Por outro lado, existem também os participantes
chamados invisiveis: académicos e burocracia, que de acordo com Capella (2007, p.103) “tem
influéncia predominante sobre a geragdo das alternativas e solucdes. Esse grupo ¢ composto
por servidores publicos, analistas de grupos de interesse, assessores parlamentares,
académicos, pesquisadores e consultores”.

No mundo globalizado em que vivemos, com o acesso instantaneo as
informagdes, tornou-se mais facil a fiscaliza¢do por parte da sociedade, no tocante as a¢cdes do
governo, principalmente quando se trata do gasto do dinheiro publico, de certa forma, esses
atores que sao considerados invisiveis, passaram a ter voz tornando-se também protagonistas

no processo decisorio dos governos.
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A visdo sobre o ciclo de politicas publicas apontada por Jenkins-Smith e Sabatier
(1993, p, 44) apud Dias (2012), ¢ uma abordagem com algumas fragilidades e cita algumas

delas como:

(a) Os diferentes ‘estagios’ ndo sdo ligados por um componente causal; (b) Nao
oferece uma base clara para testes empiricos; (c) A sucessdo de ‘estagios’ ndo
descreve o processo de forma acurada; [..] (e) O ciclo de politicas é tomado de forma
impropria como a unidade temporal de analise, quando o foco deveria ser em ciclos
multiplos e interativos, que envolvem multiplos niveis de governo; (f) H4 uma falha
na integrag@o da analise de politica com o aprendizado orientado por politicas.

Na verdade, como todo processo tem falhas, o processo da abordagem do ciclo de
politicas publicas ndo ¢ diferente. No entanto, mesmo apontando essas fragilidades, os autores
tém a abordagem do ciclo de politicas publicas como sendo uma ferramenta analitica que
torna claro e didatico a discussdo sobre o tema. Contudo as criticas sdo no sentido de alertar
para que ndo se torne um ciclo vicioso e engessado, ou seja, as etapas ndo podem ser apenas
sequenciais, mas podendo haver alternancia entre elas.

Raeder (2014, p. 27) diz que, “mais importante do que a sequéncia que o ciclo
apresenta ¢ o entendimento de que a politica publica ¢ composta por estdgios que possuem
caracteristicas especificas”. As politicas publicas sdo dinamicas e suas particularidades
surgem de acordo com as novas demandas, por isso o processo ndo pode ser engessado.

Entretanto, ao analisamos defini¢des de agendas politicas e seus ciclos quando se
trata de governo, infelizmente, o viés ideologico ainda quase sempre estd acima daquilo que
de fato ¢ frente a necessidade real da populagdo. Por exemplo, as convicgdes politico-
partidarias e ou pessoais principalmente quando se trata de parlamentares sdo colocadas em
prioridade, dai a dificuldade de se estabelecer uma interrelacao logica entre todo o processo
politico. Por isso faz-se necessaria a participacdo e engajamento da sociedade nos processos
decisorios.

Souza (2006) conclui o entendimento, no que diz respeito ao campo dos estudos
de politicas publicas, dizendo que ¢ um campo do conhecimento que busca integrar
elementos, como a propria politica publica, na qual configura a parte mais técnica de criagdo,
a politica, que ¢ o sistema politico em si, que pode ser um dificultador do andamento do
processo de consolidagdo, por conta do viés ideologico de cada criador de politica. E, por fim,
a sociedade publica e as instituigdes que tomam e regem as decisdes, delineiam e
implementam as politicas publicas, visando quer seja seu processo quer seja seus resultados.

Percebemos que ha todo um aparato tedrico que envolve a area de politicas
publicas. Sdo varios estudos e concepgdes sobre o tema, no entanto, na pratica, verifica-se

algo muito distante do que tem sido proposto. Como na analise de Souza (2007), comumente
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o rumo das politicas ¢ tomado quase sempre para beneficiar grupos de interesses, aqueles que
criam e executam. Sendo assim, entendemos que sdo diversos elementos e teorias que giram
em torno da area das politicas publicas e que se mostram um campo bem amplo e complexo,
no entanto busca-se entender também como essas politicas publicas se dao e se consolidam
em torno do ambito educacional, que € o nosso alvo enquanto pesquisa cientifica, e no que diz
respeito as questoes educacionais, como tém sido articuladas as politicas publicas a fim de

contribuir para o éxito escolar da populagao.
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3 - O DIREITO A EDUCACAO E A CONSOLIDACAO DE POLITICAS
EDUCACIONAIS NO BRASIL

A educacao ¢ um direito de todos, garantido na Constituicdo Federal de 1988 que,
no seu artigo 205, responsabiliza o Estado a familia e toda a sociedade visando o “pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e a sua qualificagdo
para o trabalho” (BRASIL, 1988).

Desta maneira, faz-se necessario, principalmente por parte do estado, criar meios
que fagam valer esses direitos, partindo do pressuposto que todos sdo iguais perante a lei e
que todos merecem exercer a sua cidadania, inclusive tendo o direito pleno a educagao, vale
ressaltar que a familia ndo ¢ isenta desta responsabilidade, uma vez que a referida lei também
incumbe a familia o dever de fazer valer esse direito.

Cury (2008, p. 296) afirma que “do direito nascem prerrogativas proprias das
pessoas em virtude das quais elas passam a gozar de algo que lhes pertence como tal”. Diante
desta afirmacdo, entende-se que o gozo daquilo que € proposto por lei deve ser igual para
todos, porém nem sempre a prerrogativa do direito ¢ garantia da sua plena efetivacdo,
principalmente num pais como o Brasil com uma realidade onde hd muita desigualdade
social. Diante disso, a formulacdo de politicas publicas especificas ¢ fundamental para que
haja um minoramento da desigualdade no pleno gozo dos direitos, principalmente quando se
trata de acesso e permanéncia do individuo numa instituicdo de ensino, seja em qualquer
nivel.

Nota-se que ja houve um grande avango no que concerne a democratizagao do
acesso ao ensino superior no Brasil, como por exemplo, a Lei n® 13.409, de 28 de dezembro
de 2016, que dispde sobre a reserva de vagas para pessoas com deficiéncia nos cursos técnico
de nivel médio e superior das instituicdes federais de ensino. Sdo mecanismos legais que
contribuem para que haja a garantia ao ingresso de pessoas que ficavam a margem da

sociedade e que doravante t€m o direito de estudar numa instituicao federal de ensino.

Art. 3° Em cada instituicao federal de ensino superior, as vagas de que trata o art. 1°
desta Lei serdo preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados pretos, pardos e
indigenas e por pessoas com deficiéncia, nos termos da legislagdo, em proporgdo ao
total de vagas no minimo igual a proporgao respectiva de pretos, pardos, indigenas e
pessoas com deficiéncia na populagdo da unidade da Federagdo onde esta instalada a
institui¢do, segundo o ultimo censo da Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE (BRASIL, 2016).

A partir de leis como essa, mais do que direito ao ingresso, as universidades

devem também garantir o direito a acessibilidade, principalmente quando se trata de


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12711.htm#art3.
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deficientes fisicos. A acessibilidade ¢ fundamental para a locomocao desses individuos, desta
maneira, enxergamos as politicas publicas como forma de transformarem realidades sociais
onde a maior parte da sociedade ¢ desfavorecida, principalmente num pais em que ja tém sido
desfeitos diversos esquemas de corrupgdo em varios setores da administragdo publico-privada,
haja vista a Lava Jato!, que desencadeou inimeras opera¢des, prendendo poderosos cuja
prisao outrora era julgada impossivel.

A verdade ¢ que problemas como esse mencionado afetam diretamente o sistema
educacional, pois ter um ensino de qualidade requer também muito investimento financeiro.
Duarte (2007, p. 691) vem dizer que “a realidade demonstra que a educagdo escolar de
qualidade ainda ¢ um sonho distante, sobretudo para os setores mais vulneraveis de nossa
sociedade.

Se ¢ dever do estado garantir uma educagdo de qualidade e entendendo que ¢
necessario fazer valer o direito a todos e ndo somente de um grupo especifico, o estado tem a
obrigagdo de tornar efetivo ndo apenas o direito que ja ¢ previsto em lei, mas o cumprimento
deste para que haja de fato o seu pleno gozo.

Um grande marco das politicas publicas educacionais no Brasil foi a criagcdo do
PNE (Plano Nacional de Educagdo), que, aprovado pela Lei n.° 13.005, de 25 de junho de
2014, representa um grande avango no que diz respeito a consolidagdo de um sistema nacional
de educacdo e a possibilidade de concretizagdo do direito a educacdo no Brasil (LIMA,
PACHECO, 2017).

Devido a complexidade do modelo federativo brasileiro, torna-se mais complexa a
execugdo de acdes estratégicas por parte da gestdo publica em prol da educagdo. Entdo foi
criado o PNE com a finalidade de direcionar esfor¢os e investimentos para a melhoria da
qualidade da educagdo no pais. Com for¢a de lei, o PNE estabelece 20 metas a serem
atingidas no espaco de 10 anos (2014 a 2024).

O Plano estabelece diretrizes, metas e estratégias que devem reger as iniciativas

na area da educacdo. Os estados da federacdo e municipios devem elaborar planejamentos

A Operagao Lava Jato é a maior iniciativa de combate a corrupgao e lavagem de dinheiro da historia do Brasil.
Iniciada em margo de 2014, com a investigagdo perante a Justica Federal em Curitiba de quatro organizacdes
criminosas lideradas por doleiros, a Lava Jato j& apontou irregularidades na Petrobras, maior estatal do pais, bem
como em contratos vultosos, como o da constru¢do da usina nuclear Angra 3. Possui hoje desdobramentos no
Rio de Janeiro, em Sdo Paulo e no Distrito Federal, além de inquéritos criminais junto ao Supremo Tribunal
Federal e Superior Tribunal de Justica para apurar fatos atribuidos a pessoas com prerrogativa de funcgao.
Disponivel em > http://www.mpf.mp.br/grandes-casos/lava-jato> Acesso em 09/01/2020
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especificos para fundamentar o alcance dos objetivos previstos, considerando a situagdo, as
demandas e necessidades locais.

Esse plano decenal ja era previsto na LDB (Lei de Diretrizes e Bases) Lei n.°
9493/96, porém ¢ a partir de 2009, com a Emenda Constitucional n.° 59/2009 (EC n.°
59/2009), altere a condicdo do Plano Nacional de Educa¢do (PNE), passando de uma

exigéncia transitoria para uma exigéncia constitucional com periodicidade decenal:

A Emenda Constitucional n° 59/2009 (EC n°® 59/2009) mudou a condigdo do Plano
Nacional de Educagdo (PNE), que passou de uma disposicao transitoria da Lei de
Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional (Lei n® 9.394/1996) para uma exigéncia
constitucional com periodicidade decenal, o que significa que planos plurianuais
devem toma-lo como referéncia. O plano também passou a ser considerado o
articulador do Sistema Nacional de Educacdo, com previsdo do percentual do
Produto Interno Bruto (PIB) para o seu financiamento. Portanto, o PNE deve ser a
base para a elaboracdo dos planos estaduais, distrital e municipais, que, ao serem

aprovados em lei, devem prever recursos or¢amentarios para a sua execu¢do (MEC,
2014, p. 5).

O PNE traz em seu texto uma contextualizagdo de cada uma das 20 metas
nacionais com uma andlise especifica, mostrando suas inter-relagdes com a politica publica
mais ampla e um quadro com sugestdes para aprofundamento da temdtica. Esse plano de
metas surge como uma busca pela igualdade na qualidade do ensino a fim de transformar e
fortalecer as ac¢des das politicas publicas de Estado que, de fato, incluam articulagdes entre
todos os entes da federacdo, com bases legais mais avancadas e com a mobilizagdo estratégica
dos setores publicos e de atores sociais importantes neste cenario (MEC, 2014).

Sendo assim, ¢ necessario e fundamental ndo apenas observar os aportes legais
que regulamentam o direito a educagdo, que se baseiam na premissa da igualdade, mas o
fortalecimento de politicas pubicas educacionais para se fazer valer verdadeiramente esses
direitos, sobretudo onde o acesso a educacdo permita que pessoas em diversas situagoes,
sejam elas sociais ou raciais, tenham as mesmas oportunidades de desenvolvimento
intelectual, social e profissional.

Di Giovanni (2008) define que politicas publicas sdo intervengdes que o poder
publico planeja com o fim de atenuar e resolver problemas relevantes de uma sociedade.
Ademais, varias defini¢cdes sobre politicas publicas sdo colocadas por diversos autores, porém
sempre apontando para o Estado/Governo como o principal responsavel por elas embora esse
tema e ou acdo exceda as fronteiras governamentais. A implantacdo de uma Instituicdo de

Ensino, por exemplo, pode impactar positivamente na historia de uma regido, como € o caso



23

da Escola Agrotécnica, implantada na cidade de Januaria na década de 60 dentro da politica

de implantacdo de escolas agricolas para a formagao de filhos de agricultores.

3.1 O Campus Januiria no tempo e no espaco - Assisténcia Estudantil e Moradia

Estudantil

O IFNMG - Campus Januaria ¢ uma Instituicdo que ja perpassa os 50 anos de
existéncia, ofertando educagdo gratuita e de qualidade. A sua trajetoria até se transformar em
Instituto Federal comega no més de dezembro de 1960, quando € criada a Escola Agrotécnica
de Janudria com a Lei Federal n.° 3.853 de 18 de dezembro de 1960, pelo entdo presidente
Juscelino Kubitschek. Januéria, cidade norte mineira, alcanga essa notavel conquista na
passagem do seu centendrio, por meio de um projeto idealizado pelo militar e também
deputado Coronel Manoel José de Almeida?.

A cidade de Januaria esta localizada no Norte de Minas Gerais, fundada em 07 de
outubro de 1860 ainda com o nome de Porto dos Salgados, posteriormente em 1884 por
intermédio da Lei Provincial n.° 3.194 recebe o nome de Januaria (IBGE, 2017). Em sua
historia, existem trés versdes que ddo origem ao atual nome: uma, esta relacionada ao nome
de Januario Cardoso, um influente fazendeiro da regido e que era proprietario da fazenda
Itapiragaba, hoje, onde o municipio se localiza; uma outra versdo ¢ que a cidade levava o
nome da Princesa Janudria, irma de D. Pedro II; e a terceira versdo, estd relacionada a negra
Januaria, escrava que apos a fuga do cativeiro se estabeleceu em uma estalagem no Porto do
Salgado, as margens do Rio Sdo Francisco, onde encontravam-se os barqueiros.

Como dito, a cidade de Januéria fica a margem esquerda do Rio Sdo Francisco,
onde boa parte da sua populagdo vive da agricultura familiar, pecuaria e pesca. Assim, se
caracteriza como um cenario de baixos indices de desenvolvimento e muita pobreza, marcada
também por um clima semidrido. De acordo com o ultimo censo feito pelo IBGE, sua
populagdo ¢ de cerca de 65.463 pessoas, sendo a maioria residente em zona rural.

No centenario da cidade, a Escola Agrotécnica de Januaria, entdo, nasce com o

propdsito de receber alunos oriundos de outra instituigdo chamada, “Fundacdo Caio

2 Manoel José de Almeida foi militar e também parlamentar que se destacou em suas lutas pela educagio de
qualidade.
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Martins™, que também fora idealizada pelo deputado Manoel José de Almeida, no intuito de
complementar a formacdo dos alunos oriundos desta institui¢do, dando continuidade nos
estudos na area agricola. Na época da sua fundagdo, a Escola Agrotécnica de Januaria foi
vinculada e subordinada ao Ministério da Agricultura. No entanto, posteriormente em 19 de
maio de 1967, mediante o Decreto n.® 60.731, ¢ transferida para o Ministério da Educagdo e
Cultura.

A Institui¢ao passa a chamar-se Colégio Agricola através do Decreto Presidencial
n.° 53.558, de 13 de fevereiro de 1964. Entao, comeca a ministrar o Curso Ginasial Agricola
pois até essa data, o ensino ainda era informal, os alunos n3o recebiam histéricos nem
certificados. Nesse mesmo ano, abre a matricula da primeira turma em regime de internato,
recebendo alunos provenientes da comunidade januarense, de toda a regido do vale do Sao
Francisco e de outros Estados. O internato era algo inerente as escolas agricolas, pois no
decreto possui o seguinte texto; “Funcionardo os estabelecimentos de ensino agricola com o
regime de internato, e bem assim, para os alunos residentes nas proximidades, com o regime
de semi-internato e de externato” (Decreto-Lei 9.613/1946, art. 61, inciso II).

A Escola Agrotécnica de Januaria, em novembro de 1967, passa a oferecer o
exame de madureza e o certificado de conclusdo do curso ginasial, com a primeira turma de
ensino agricola sendo matriculada composta por 18 alunos, com conclusao em 1971. A Lei
n.° 4.024, de 20 de dezembro de 1961, — Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢ao Nacional, que
reconhece a educagdo como direito de todos, no seu artigo 99, veio determinar que aos
maiores de 16 anos seria permitida a obtencao de certificados de conclusdo do curso ginasial,
mediante a prestagio de exames de madureza®, apds estudos realizados, sem observancia de
regime escolar e ainda no pardgrafo Unico da referida lei, observa-se que, nas mesmas
condi¢des permitir-se-a obtenc¢do de certificado de conclusdo do curso colegial aos maiores de

19 anos.

A Fundagdo Educacional Caio Martins - FUCAM ¢ uma institui¢do brasileira publica presente no territorio do
Estado de Minas Gerais, vinculada a Secretaria de Estado de Educago, do Governo de Minas Gerais. Criada em
1948 pelo Coronel Manoel José de Almeida, da Policia Militar, a Fundacao atendeu mais de 80 mil alunos ao
longo de mais de 70 anos de historia, oferecendo educacdo basica e formagao voltada as praticas no campo para
criangas e adolescentes em condi¢des de vulnerabilidade social, ou seja, individuos & margem da sociedade por
fatores socioecondmicos. Disponivel em < http://www.fucam.mg.gov.br/index.php/2014-09-18-18-04-12/2014-
09-09-18-31-06. Acesso em 25/09/2019

40 Madureza foi um curso de educacdo de jovens e adultos, que ministrava disciplinas dos antigos gindsio e
colegial, a partir da Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacdo (LDB), de 1961. As idades minimas para o ingresso
eram 16 e 19 anos, de Madureza Ginasial e de Madureza Colegial. Exigia-se um prazo de dois a trés anos para a
sua conclusdo em cada ciclo, a qual foi abolida pelo Decreto-Lei n° 709/69. (MENEZES, SANTOS, 2002, p.
76).
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A partir de 1968, ja comega a ser ofertado o curso Técnico Agricola, tendo suas
aulas iniciadas em agosto do referido ano, concomitantemente com a turma de ginasianos
agricolas, sendo a colacdo de grau desta primeira turma acontecida em 05 de julho de 1971,
como Técnico Agricola. No dia 06 de maio de 1972, forma a ultima turma de ginasianos
agricolas, passando a funcionar somento o curso técnico agricola habilitagdo em agropecuaria.

O curso técnico em agropecudria ¢ um marco na histéria da institui¢do atraindo
alunos de toda a regido e at¢é mesmo de outros estados, uma vez que era um curso
profissionalizante e preparava esses alunos para o mercado de trabalho. Muitos ja saiam da
institui¢do com emprego garantido em firmas e fazendas. Verifica-se que tal curso ¢ ofertado
até hoje.

Outro marco na sua trajetoria foi que o Colégio Agricola de Janudria passa a
denominar-se Escola Agrotécnica Federal de Janudria pelo Decreto 83.935, de 04/09/1979.
Pouco mais de uma década depois, ja no inicio dos anos 90, com a Lei n° 8.731 de 16 de
janeiro de 1993, todas as Escolas Agrotécnicas Federais conseguem sua autonomia didatico-
pedagodgica e administrativa, através de sua autarquizagdo®; ponto muito positivo para o
desenvolvimento administrativo, politico e pedagogico da Instituigao.

A partir desse acontecimento, vieram avangos mais notdrios e um deles aconteceu
no ano letivo de 1996, que além da tradicional habilitagdo em agropecudria a Escola passou a
oferecer uma nova habilitacdo, a de Processamento de Dados, em nivel de Pés-Segundo Grau,
a qual posteriormente passou a denominar-se Técnico em Informatica. Em 1998, foi
implantada a Habilitacdo de Técnico em Agroindustria, ¢ no ano letivo de 2000, foi
implantada a Habilitacdo de Técnico em Enfermagem. Em 2001, mais duas habilitagdes
foram implantadas: uma na Area de Gestio — Técnico em Administragdo, e outra na Area de
Meio Ambiente — Técnico em Meio Ambiente.

Em 2002, por meio do Decreto Presidencial S/N de 13 de novembro de 2002, a
Escola Agrotécnica Federal de Januaria - EAFJ ¢ transformada em (Centro Federal de
Educacdo Tecnologica de Januaria - CEFET, passando a ofertar o Ensino Superior. Anos
depois, com a Lei 11.892, de 29/12/2008, Lei da criacdo dos Institutos Federais (IFs) ha
juncdo do CEFET Janudria e Escola Agrotécnica de Salinas criando-se o hoje denominado

Instituto Federal do Norte de Minas Gerais - IFNMG que estd expandido em grande parte do

5 Autarquia na administragdo publica é uma entidade autdnoma, auxiliar e descentralizada da administragdo
publica, porém fiscalizada e tutelada pelo Estado, com patrimonio formado com recursos préprios, cuja
finalidade ¢ executar servigos que interessam a coletividade ou de natureza estatal.
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Estado de Minas Gerais, agregando doze campi: Almenara, Araguai, Arinos, Diamantina,
Campus Avangado Janauba, Januaria, Montes Claros, Pirapora, Campus Avancado
Porteirinha, Salinas e Teo6filo Otoni — e a Reitoria, sediada em Montes Claros-MG ¢ ainda
conta com um Centro de Referéncia em Educagdo a Distancia — CEAD que também ¢ um
Campus Avangado.

A 4rea de abrangéncia do IFNMG ¢ formada por 176 municipios, das
mesorregides Norte e Noroeste de Minas e Vales do Jequitinhonha e Mucuri, cobrindo quase
toda a metade norte do territério mineiro e atendendo uma populacao total de 2.898.631
habitantes (IBGE, 2010).

Figura 3 — Mapa da area de abrangéncia do IFNMG
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Fonte: IFNMG/2017

O IFNMG - Campus Januaria, como ja fora dito, ¢ oriundo de uma escola agricola
tradicional ¢ ainda mantém o seu internato, como sendo uma marca muito forte em sua
histéria, ainda funcionando plenamente e sendo esse espago a primeira forma de aplicagdo da
assisténcia estudantil efetivamente, mesmo que de forma incipiente.

O internato, hoje denominado Residéncia ou Moradia Estudantil, foi instituido nas
Instituicdes de Ensino Agricola por meio do Decreto-Lei 9.613/1946, que regulamenta o
ensino agricola no pais. E um sistema antigo de apoio ao ensino e perpassa por diversas
transformagdes ao longo dos séculos. A moradia ¢ uma vertente da assisténcia estudantil. O

recurso para sua manutencdo ¢ provisionado pelo PNAES, garantindo assim o direito aos



27

alunos residirem na propria instituicdo escolar, com o intuito de concluir o Ensino Técnico
Integrado ao Ensino Médio.

No artigo 60, inciso II do Decreto-Lei 9.613/1946 prevé o funcionamento do
internato nas escolas agricolas, “Funcionardo os estabelecimentos de ensino agricola com o
regime de internato” (BRASIL, 1946). O IFNMG — Campus Januaria foi criado no ano 1960,
sendo o internato inaugurado em 1964, naturalmente por enquadrar-se nos requisitos do
referido decreto que vem fortalecer o ensino profissionalizante no pais. Nos seus primeiros
paragrafos, traz o seguinte texto:

Art. 2° O ensino agricola devera atender:

1. Aos interésses dos que trabalham nos servicos e misteres da vida rural,
promovendo a sua preparacdo técnica e a sua formagdo humana. 2. Aos interésses
das propriedades ou estabelecimentos agricolas, proporcionando-lhes, de acordo
com as suas necessidades crescentes e imutaveis, a suficiente ¢ adequada méo de
obra. 3. Aos interésses da Nag¢do, fazendo continuamente a mobilizagdo de eficientes
construtores de sua economia e cultura. Art. 3° O ensino agricola, no que respeita
especialmente a preparagdo profissional do trabalhador agricola, tem as finalidades
seguintes: 1. Formar profissionais aptos as diferentes modalidades de trabalhos
agricolas. 2. Dar a trabalhadores agricolas jovens e adultos ndo diplomadas uma
qualificacdo profissional que lhes aumente a eficiéncia e produtividade. 3.
Aperfeicoar os conhecimentos e capacidades técnicas de trabalhadores agricolas
diplomados (BRASIL, 1946).

A propésito disso, os internatos foram previstos nesse decreto, com vistas a
conceder aos jovens da zona rural a oportunidade de estudarem e terem uma formacdo
técnica, facultando jovens de outras cidades e estados a terem um ensino de qualidade.
Atualmente os entdo chamados de internatos agricolas sdo denominados residéncia estudantil
ou moradia estudantil, uma vez que ja nem se caracterizam mais como agricolas. Na verdade,
em alguns lugares, ainda ¢ utilizado o nome “internato” por fazerem parte de instituigdes
antigas como ¢ o caso do Campus Januaria, que ¢ uma institui¢do sexagenaria.

As vagas disponibilizadas ao sistema residencial® e semirresidencial’ sdo
destinadas aos discentes que estdo matriculados nos cursos Técnico em Agropecuaria,
Técnico em Informatica e Técnico em Meio Ambiente. Todos esses cursos técnicos sdao
integrados ao ensino médio, e a faixa etaria desses discentes ingressantes esta entre 14 e 19

anos.

® Alunos que permanecem na escola em tempo integral, com direito a alimenta¢do, mas voltam para as suas
casas ao fim do dia.

7 Alunos que estudam no turno matutino e vespertino, mas almogam em casa. Observa¢io: Algumas institui¢des
ja ofertam almogo, nesse caso esses alunos precisam pagar para almogar, enquanto os semi-internos ja almogam
por direito.
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No regime residencial (internato) ¢ oferecido: refeicdes didrias, uma infraestrutura
com ampla area de estudos, quadras, pista de atletismo, campo gramado e toda uma equipe
multidisciplinar de atendimento ao educando que lhes garante assisténcia social, médica,
odontoldgica e psicologica, totalmente acessivel. A instituicao tem profissionais concursados
que prestam esses servicos diariamente.

Até no ano de 2004, era paga uma taxa anual para residir no Internato e custear a
alimentacdo. Aqueles que ndo podiam pagar prestavam servi¢cos como bolsistas, no refeitorio,
lan-house, limpeza geral das imediag¢des da residéncia onde também esta situado o prédio da
Diretoria da Assisténcia ao Educando e Apoio a Educacdo - DAEAE, dentre outras atividades.
A partir de 2004, a oferta passou a ser totalmente gratuita, de acordo com o relatério da

Comissao Propria do IFNMG:

Com a melhoria na qualidade dos gastos realizados pela Escola, gerando uma
significativa economia nas despesas com o funcionamento, foi possivel oferecermos
a Assisténcia Estudantil gratuita para todos os alunos matriculados nesta Instituigéo,
nos regimes de Internato e Semi-Internato, desde o Exercicio orgamentario
Financeiro de 2004, como estratégia de permanéncia desses jovens na Escola, na
maioria mogas ¢ rapazes oriundos de familias pobres do ponto de vista material,
objetivando o preenchimento das vagas oferecidas nos Cursos Técnicos em
Agropecudria e Agroindustria (CPA-IFNMG/2011 p. 232).

Sempre visando a permanéncia dos alunos até o término do curso, agdes como
essas foram necessarias para fortalecer a garantia da permanéncia do aluno na institui¢ao,
vislumbrando também a verticalizagdo do ensino que consiste no ingresso do aluno no ensino
superior assim que conclua o curso técnico integrado ao ensino médio.

Um passo importante na consolida¢do das politicas de isonomia da garantia dos
direitos ¢ o Edital n.° 174, publicado em 14 novembro de 2012, que vem tratar do ingresso
mediante as reservas de vagas para o regime de residéncia e semirresidéncia, em cumprimento

da Lei 12.711 de 29 de agosto de 2012.

Em cumprimento a Lei 12.711 de 29 de agosto de 2012, ao Decreto n® 7.824 ¢ a
Portaria Normativa n° 18 de 11 de outubro de 2012, o IFNMG passaria a ofertar
50% (cinquenta por cento) das vagas ofertadas para estudantes oriundos da Rede
Publica de Ensino, por meio do Quadro de Vagas [...], respeitando a propor¢ao
minima de autodeclarados pretos, pardos e indigenas do ultimo censo do Instituto
Brasileiro de Geografia 25 referente ao estado de Minas Gerais. Os outros 50%
serdo disponibilizados a livre concorréncia (IFNMG/2012).

A partir desta Lei 12.711 de 29 de agosto de 2012, os candidatos passaram a ter o

direito de concorrerem pelo sistema de reservas de vagas ou cotas, mediante a sua cor, etnia
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ou renda familiar ou optar pela ampla concorréncia. Como afirma Gomes (2003), a politica de
acdo afirmativa de cotas veio contribuir de forma expressiva para o crescimento e diversidade
de alguns grupos, que se encontravam marginalizados, nos mais diversos dominios de
atividades.

Para morar na residéncia, até 2012 os candidatos escolhiam o regime pretendido
no ato da inscricdo. A prova era feita ja direcionada para aquele regime, ou seja, quem
obtivesse as maiores notas ia preenchendo as vagas respectivamente. A partir de 2012, com a
Lei, 12.711 os candidatos fazem a prova, somente apds a aprovacdo no processo seletivo
(prova objetiva), seja ele por ampla concorréncia ou reserva de vagas, o aluno participa de um
processo seletivo sdcioecondmico com vagas para residéncia e semirresidéncia, sendo
escolhidos pela maior vulnerabilidade social.

A caréncia financeira se torna um fator primordial na concessdo desses
mecanismos de assisténcia estudantil, uma vez que abre espaco para que pessoas de diversos
niveis sociais desfrutem da mesma oportunidade de ensino.

Por conseguinte, ¢ importante frisar que ndo se deve compreender como um
programa de assistencialismo ou caridade, mas sim, um investimento para o cidaddo,
entendendo-se que o Estado, ao conceder a oportunidade ao individuo de permanecer na
universidade, da a ela a possibilidade de formar jovens capacitados, que irdo se desenvolver e
contribuir para a mobilidade social (SILVEIRA, 2012).

De fato, nunca se deve entender um ensino de qualidade como o favor do Estado
para o individuo. Na verdade, ao qualificar um cidaddo, ele pode mudar a histéria de uma
sociedade, porque o conhecimento ¢ libertador. Destarte iremos conhecer algumas agdes

tracadas pelo Decreto n.° 7.234 de 2010 que dispde sobre a Assisténcia Estudantil.

3.2. Ac¢oes de Assisténcia Estudantil

O PNAES ¢ um programa que visa garantir ao aluno enquadrado em situagdo de
vulnerabilidade social, a oportunidade de completar a sua jornada académica com éxito, por
i1sso esse programa também pode ser entendido como “fruto de lutas e esforcos coletivos de
dirigentes, docentes e discentes engajados na busca pela reducdo das desigualdades
socioeconomicas e pela democratizagdo da universidade publica enquanto um direito social”

(SANTOS, 2017, p. 43).
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O objetivo do PNAES ¢ fomentar acdes que vislumbrem a permanéncia do aluno
na escola, minorando a evasao escolar por meio de auxilios financeiros repassados aos alunos
do Ensino Superior e de Nivel Técnico, que vivem em situacdo de vulnerabilidade social.

No decreto N.° 7.234, que dispoe sobre o PNAES, estdo descritos no Artigo 2° os

seus objetivos que ressaltam:

I — democratizar as condigdes de permanéncia dos jovens na educacdo superior
publica federal; II - minimizar os efeitos das desigualdades sociais e regionais na
permanéncia e conclusdo da educacdo superior; III - reduzir as taxas de retencdo e
evasdo; ¢ IV - contribuir para a promogdo da inclusio social pela educacdo
(BRASIL, 2010).

Os Institutos Federais ofertam além do Ensino Superior e Tecnolégico também o
Ensino Técnico, sendo esse nivel de ensino também abarcado pela politica de assisténcia,

como no caso do IFNMG - Campus Januéria, amparado pelo Artigo 4°:

As acdes de assisténcia estudantil serdo executadas por instituicdes federais de
ensino superior, abrangendo os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia, considerando suas especificidades, as areas estratégicas de ensino,
pesquisa e extensdo e aquelas que atendam as necessidades identificadas por seu
corpo discente (BRASIL, 2010).

Cada Instituicdo de Ensino Superior - IFES tem sua autonomia para aplicar a
Assisténcia estudantil, dentro das acdes previstas pelo decreto, desde que sejam de forma
articulada com a as atividades de ensino, pesquisa e extensdo, vislumbrando o atendimento

dos discentes regularmente matriculados nos cursos ofertados pelas IFES.

As agdes de assisténcia estudantil devem considerar a necessidade de viabilizar a
igualdade de oportunidades, contribuir para a melhoria do desempenho académico e
agir, preventivamente, nas situacdes de retencdo e evasdo decorrentes da
insuficiéncia de condigdes financeiras (BRASIL, 2010).

Desta maneira, sao elencadas algumas a¢des em que a assisténcia estudantil possa

atuar, podendo desdobrar a sua atuacgdo a partir destas acdes previstas no decreto.

3.2.1 Moradia Estudantil

A moradia ¢ destinada aos estudantes de cursos presenciais em situacdo de
vulnerabilidade social, oriundos da zona rural ou de outro municipio diferente da sede da
instituicao de ensino, e cada Campus tem sua regulamentag@o propria respeitando as diretrizes
do regulamento do [IFNMG.

A moradia ¢ um espago oportuno para o desenvolvimento do individuo em

formagdo, onde sdo enfrentadas novas experiéncias, novos desafios em que adolescentes



31

aprendem a lidar com suas insegurangas, suas emog¢des, uma vez que se encontram distantes
do seu convivio familiar e estdo numa constante mudanga fisica e psicoldgica, necessitando
aprimorar suas relacdes interpessoais e lidar com o desconhecido.

O IFNMG oferta a moradia estudantil, porém, apenas em nivel técnico integrado
ao ensino médio. H4 04 Campi dos 11 que compdem o IFNMG ofertando a moradia

estudantil, sendo eles: Campus Januaria, Salinas, Arinos ¢ Almenara.

3.2.2. Alimentacao

A especificidade da Alimentagdo no Regulamento do IFNMG oriundo do PNAES
consiste no desenvolvimento de ag¢des e servigos para implementagao e fortalecimento da
pratica de Educag¢do Alimentar e Nutricional com intuito de promover a seguranga alimentar
para a comunidade discente, priorizando a oferta do auxilio “in natura”, isto ¢ a oferta de
refeicdes para os discentes, principalmente para os estudantes dos cursos de nivel médio na

modalidade integrada, de acordo com sua realidade.

O Programa de Seguranca Alimentar se efetiva, principalmente, por meio dos
restaurantes universitarios, onde se oferta alimentagcdo de qualidade com um baixo
custo para os estudantes, especificamente nas unidades agricolas. O Programa
Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE), recurso destinado a compra de merenda
escolar, foi executado, na maioria dos campi, associado ao Programa de Seguranga
Alimentar e propiciou a compra de alimentos provenientes da agricultura familiar
local, assegurando merenda aos estudantes da educagdo basica e contribuindo, de
forma significativa, para garantir uma alimentagdo saudavel aos estudantes do
IFNMG (IFNMG, 2019).

Acgdes como essas sdo desenvolvidas no ambito dos campi onde existe o
restaurante universitario.

Guerra et al (2019, p. 3370) pontuam que:

A alimentacdo e a nutricdo sdo questdoes globais e locais relevantes para a saude
publica, que no cendrio contemporaneo t€ém mobilizado organizagdes (internacionais
e nacionais) e paises para a criacdo e implementacdo de politicas publicas que visam
a garantia ¢ a efetivacdo do Direito Humano a Alimentacdo Adequada. Essas
politicas publicas trazem como foco agdes em Seguranca Alimentar e Nutricional
nas suas diversas dimensoes: disponibilidade, acesso, consumo, producdo e
utilizagdo bioldgica dos alimentos.

Por isso ¢ de suma importancia a manuten¢do desses servigos, sobretudo com
qualidade, levando em conta, que se trata de uma institui¢do que oferta diversos cursos em

tempo integral.
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3.2.3. Transporte

O auxilio transporte comumente ¢ uma ajuda financeira que o discente de baixa
renda recebe para custear sua locomocao de casa para a escola e vice-versa, seja ela municipal
ou intermunicipal.

Esses auxilios, ainda que pequenos, tornam-se cruciais na garantia da
permanéncia dos alunos na escola, pois ha uma grande demanda alunos esses que dependem

de ir e voltar para casa todos os dias, principalmente nos campus rurais que sao afastados da

cidade.

3.2.4. Assisténcia a Saude

A saude plena ¢ o maior bem que o ser humano pode ter para concretizar seus
objetivos, seja em qual for a area da vida. Sendo assim, essa a¢do visa a prestacao de servigos
a fim de promover a saude bem como proporcionar agdes que discutam a prevencdo de
doengas e agravos, para isso usando os profissionais disponiveis na instituicdo por meio de
assisténcia médica, odontoldgica, nutricional e enfermagem, ou mesmo profissionais externos.
Tudo isso com a finalidade de promover acdes de satde, prevenindo situagdes como uso de
drogas, doencas sexualmente transmissiveis, gravidez precoce, dentre outras. Sdo agdes que

corroboram para a permanéncia dos alunos na instituigao.

3.2.5. Inclusio Digital

A especificidade da Inclusdo Digital ¢ um desafio, pois vivemos num mundo
globalizado, onde as tecnologias avancam diariamente e numa velocidade absurda. Nao
obstante, vivemos em um pais de notada desigualdade social, onde ainda ha individuos
alheios as mais populares tecnologias. Essa acdo tem por objetivo inserir estudantes em
situacdo de vulnerabilidade social no mundo digital por meio do fornecimento de um valor
financeiro, equivalente ao valor de mercado, para a compra de um computador, ou outro bem
ou servigo da area de sua formagdo que promova a insercao digital.

A proposito disso, o IFNMG oferta cursos na Modalidade EAD — Educac¢do a
Distancia, abrangendo varios municipios adjacentes aos campi, desde cursos FIC — Formacao

inicial e continuada até cursos de graduagao.
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3.2.6. Cultura

Nenhum ser humano ¢ isento de algum tipo de cultura. Todos trazem consigo suas
raizes e suas verdades, cada um com sua particularidade, povos, racas, credos, tudo isso
envolve uma veia cultural, por isso, essa ¢ umas das agdes que visa oferecer uma formagao
ampliada, de modo a incentivar o desenvolvimento da criatividade e do olhar analitico,
promovendo a pratica da sensibilidade, o aprimoramento do fazer artistico, a qualidade do
desempenho académico e producdo do conhecimento, desmitificando tradi¢gdes e trazendo a
tona novas reflexdes e entendimentos.

E esse tipo de acdo que traz a tona a identificagio do individuo com as suas
origens, uma vez que a instituicdo escolar tem também o dever formar cidaddos criticos e
conscientes daquilo que sdo, sendo assim o PNAES ndo poderia negligenciar uma agao tao

relevante.

3.2.7. Esporte

Todo individuo tem suas caracteristicas fisicas e intelectuais, e para o
fortalecimento da inclusdo social, os jovens e adultos podem ser inseridos em atividades
esportivas, incluindo oficinas que envolvam atividades ludico-esportivas, no intuito também
de socializagdo e interacdo. Essa acdo também visa incluir ndo s6 discentes, mas servidores
também, promovendo o bem-estar fisico e mental desses individuos na ajuda de prevengdo de
diversos tipos de doengas e podera ainda se efetivar por meio do financiamento de projetos
relacionados a sua finalidade, de servidores e alunos via chamadas publicas. A¢des como essa

podem auxiliar na prevencao de doencas diversas, bem como auxiliar na socializagao.

3.2.8. Creche

Ser mae ndo ¢ uma tarefa facil e quando se trata de sé-lo concomitantemente aos
estudos, torna-se uma tarefa ainda mais ardua. Diante disso essa agdo tem o intuito de dar
suporte as maes estudantes, de cursos regulares e presenciais que residam com filhos de até 05
anos de idade e ou criangas sob a sua guarda, em situagdo de vulnerabilidade social, por meio
da oferta de um auxilio financeiro, para que a mée estudante permanega em seus estudos. E

importante frisar que esse auxilio sera concedido mediante a comprovacdo da auséncia de
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vaga em creche do seu municipio, mediante declaragdo da propria estudante atestando que o
filho nao esta matriculado (IFNMG, 2017).

No entanto esse auxilio especificamente nao ¢ ofertado pelo IFNMG Campus
Januaria. Os auxilios vém com a nomenclatura mais genérica, ndo especificando ou
direcionando para um tipo de publico, contudo, se por ventura a pessoa se enquadrar nos

requisitos do edital, ela serd contemplada com o auxilio financeiro.

3.2.9. Apoio Pedagégico

No IFNMG, ha tanto no ensino superior quanto no ensino técnico, um nicleo
pedagdgico que atua no auxilio ao ensino e tem como objetivo também auxiliar os discentes
na instrumentalizacao do aprendizado, somando a isso, oferecer ao aluno a oportunidade de
apropriarem-se das estratégias de aprendizagem eficientes, e como consequéncia buscar uma
maturidade e consciéncia desse processo através do desenvolvimento cognitivo. Esses
profissionais sdo de suma importancia no acompanhamento dos discentes em seu
desenvolvimento escolar, envolvendo os pais nesse processo de aprendizagem, bem como
auxiliando em todo processo de ensino-aprendizagem.

Um ponto importante na democratizacdo do acesso ao ensino nas institui¢cdes
federais foi a Lei conhecida como Lei de Cotas, Lei 12.711 que foi sancionada em 29 de
agosto de 2012 e regulamentada pelo Decreto 7.824/1223, de 19 de outubro de 2012. Essa Lei
vem estabelecer uma reserva de 50% das vagas das universidades e institui¢cdes federais de
ensino técnico de nivel médio para estudantes de escolas publicas e parte delas, destinada a
estudantes oriundos de familias carentes, com renda igual ou inferior a 1,5 saldrio minimo per
capita. Outro ponto importante nessa Lei ¢ que a reserva de vagas deve ainda observar a
proporcao de pretos, pardos e indigenas da populagdo da unidade da federacdo onde estd
instalada a institui¢do, segundo o ultimo Censo do IBGE.

Acompanhado de todos esses detalhes, também vem o desnivelamento escolar por
parte dos alunos oriundos de diversas escolas publicas, pelo fato de concorrerem em perfis
diferentes entre si, mesmo passando por um processo seletivo de prova objetiva. Ainda assim
¢ de suma importancia o trabalho do apoio pedagogico, para lidar com intervengdes junto aos
professores e aos familiares, principalmente no ensino técnico, que se trata de alunos menores
de idade, pois o acesso desses jovens com perfis socioculturais e educacionais diferentes tem
desafiado as institui¢cdes a se prepararem cada vez mais para receber esse novo publico, com

conteudo e condi¢gdes de aprendizagem consideravelmente distintos.
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3.2.10 Acesso, participacao e aprendizagem de estudantes com deficiéncia, transtornos

globais do desenvolvimento e altas habilidades e superdotacao

Essa acdo tem por finalidade fomentar e colaborar na pratica da inclusdo dos
estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento, altas habilidades e
superdotacao, promovendo condi¢des especificas que permitam o acompanhamento das
atividades de ensino, pesquisa e extensdo na Instituicdo, subsidiando as agdes do NAPNE
(Nucleo de Apoio a Pessoas com Necessidades Especificas) e se efetiva por meio de acdes
que fomentam a inclusdo ¢ a acessibilidade a exemplo da destina¢do de recursos financeiros

para aquisi¢do de tecnologias assistivas (IFNMG, 2017).

3.3. Politica de Assisténcia Estudantil no IFNMG

A consolidagdo da Politica de Assisténcia Estudantil no ambito do Instituto
Federal do Norte de Minas Gerais surgiu por meio da aprovagdo do ConSup - Conselho
Superior do IFNMG em 25 de fevereiro de 2011, que vem contemplar alunos que estejam
regularmente matriculados nas seguintes modalidades: integrado; concomitante; subsequente;
tecnologia; licenciatura; bacharelado e Proeja, todos no regime presencial.

O Regulamento da Politica de Assisténcia Estudantil do IFNMG foi aprovado no
ano seguinte, em 2012. O Instituto estabeleceu em documentos normativos as diretrizes para
inclusdo social por meio de sua intervencdo. Em seu texto, a Assisténcia Estudantil, ao ser
adotada, deve compreender projetos, programas, acdes € servicos, objetivando a
democratizagdo do acesso e a garantia do principio da igualdade de condi¢des de permanéncia
e conclusdo com éxito dos discentes do IFNMG (IFNMG, 2012).

Ainda no ano de 2011, no campus Janudria, cria-se o plano de trabalho que
estabelece diretrizes para a aplicagdo do PNAES no campus com um plano de trabalho,
estabelecendo diretrizes para efetivagdo do Programa de Assisténcia Estudantil no Campus.

No dia 14 de dezembro de 2017, foi finalizado o Regulamento da politica de
assisténcia estudantil do IFNMG, baseado no Decreto N.° 7.234 de 2010, alinhado as agdes do
IFNMG referente a Assisténcia Estudantil.

O Regulamento da Assisténcia Estudantil do IFNMG reconhece as especificidades
da Rede Federal de Educacdo e as particularidades dos Institutos Federais de
Educagdo, principalmente no que tange aos publicos atendidos, por meio da
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diversidade de modalidades de cursos ofertados a sociedade e aos territorios de sua
abrangéncia (IFNMG, 2017).

O campus Janudria, assim como em todo o IFNMG, adota agdes que sdao voltadas
para tentar eliminar caréncias principalmente econdmicas dos estudantes, agdes que visam
atender integralmente toda a comunidade, como, acompanhamento psicoldgico, educacao
para a diversidade, acompanhamento pedagodgico e um nucleo especializado de apoio as
pessoas com necessidades especiais, educagao fisica e lazer, dentre outras agdes.

Apresentamos a seguir algumas ac¢des de assisténcia ao educando realizados pelo

IFNMG, destacando o campus Janudria, com base nos Relatorios de Gestao da Instituicao.

Figura 4 — Quadro de atendimentos de Satde, Psicoldgico e Social - 2014

Quadre CXIV - Atendimentos de Saude, Psicolédgico e Social

Cimpus Atendimento :\Iendim‘enl to Atenl:"lin.]entu Hospital Ate qdillneuto Ate.ndil'ne.nto ,-\Eendlillnenm

Enfermagem| Odontolégico Médico Social Psicolagico Nutricional
Almenara 00 00 00 00 308 00 00
Aracuai 00 00 00 00 40 22 00
Arinos 40 177 00 00 749 358 225
Januaria 465 1.044 252 45 2.280 211 00
g;’ﬂ: 00 437 00 00 400 00 152
Pirapora 00 00 00 00 340 00 00
Salinas 623 407 260 00 700 200 00
Total 1.128 2065 512 45 4817 791 377

Fonte: IFNMG — Relatério de Gestio/2014

Percebe-se aqui, que as agdes sdo efetivas, no Campus Januaria, que tinha quase
2.000 alunos, e os atendimentos foram feitos no decorrer do ano, a medida que surgissem as
demandas. Damos conta da importancia do investimento com a asssiténcia estudantil, por
intermédio do setor de Assisténcia ao Educando, oportunizando aos discentes terem
tratamentos ou atendimentos que fora da escola lhes seria de dificil acesso, ou até mesmo

dispendioso.



Figura 5 — Quadro de atendimentos de Saude, Psicologico e Social — 2015/2016

Quadro 35: Atendimentos de Saude, Psicolégico e Social, por Campus, em 2015-2016

c Atendimento | Atendimento | Atendimento Hospital Atendimento | Atendimento | Atendimento
AAMpHs Enfermagem | Odontologice Medico ospiia Social Psicologico | Nutricional
ANO |2015| 2016 |2015| 2016 [2015| 2016 |2015( 2016 | 2015 | 2016 | 2015 | 2016 | 2015 | 2016
Al“;m“f 23 | 176 | o 42 0 | 1800 | 0 0 298 | 592 | 19 54 10 54
Aracuai | 41 | 47 0 0 15 | 26 0 4 105 | 250 | 40 57 0 0
Arinos | 110 | 108 [ 282 | 985 [170| 167 | 20 | 18 |1.020| 1950 | 452 | 305 | 190 | 56
D"‘E:””‘“ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Janatba | 0 0 0 0 0 0 0 0 0 92 0 0 0
Januaria | 301 | 281 |1036| 481 [197] 251 | 13 | 20 | 16828 | 852 | 169 | 227 0
Montes | 0 |419| 457 | o 0 0 0 222 | 132 | 56 | 267 | 77 77
Claros

Pirapora| 0 0 0 0 0 70 2 0 186 | 258 | 15 | 172 0 0
P°r}t1:m 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Salinas | 651 | 775 | 468 | 447 | 76 0 121 | 198 | 235 0 387 | s98 0 20
Teofilo | 0 0 0 0 0 0 0 0 80 0 0 0 0
Otom

Total |1.126| 1387 |2.205| 2412 | 458 | 2314 | 156 | 240 | 3754 | 4206 | 1138 | 1680 | 277 | 207

Fonte: IFNMG — Relatorio de Gestao/2016

Figura 6 — Quadro de beneficios concedidos pelo IFNMG por modalidade e por campus —

2015/2016
Quadro 34: Beneficios concedides por modalidade e por Campus em 2015-2016
Camons P:r‘:ﬂ'l‘én Auxilio - Aurxilio Auxilio  |Auxilio Copia| Auxilio Itens | .
amp cia Alimentacio | Transporte Moradia e Impressio Escolares
ANO [2015|2016( 2015 | 2016 | 2015 | 2016 | 2015 | 2016 | 2015 | 2016 | 2015 | 2016 | 2015 | 2016
Almenara| 393 [ 490 | o 0 |1240|1770| 30 | 90 0 0 0 0 s1 | 39
Aracuai | 113 | 20 | 748 | 131 [1122] 227 | 114 | 16 | s14 | 92 | 12 o | 140 | 320
Arinos | 303 [554| 520 | 275 | 430 | 556 | 489 | 277 | 350 | 278 | o | 283 | 19 | 285
Dmﬁ;a““ o |10 190 ] 22 [ s70| 15 | 161 ] o 145 | 22 0 17 0 17
Janagba | 22 | 2 | 234 | 42 | 140 | 23 0 0o | 369 | 45 34
Janméria | 734 [ 594 | 1631 | 850 | 619 | 590 | 704 | 694 | © 0 0
Montes | 25 | 165 | 850 | 1130 | 1165 | 1390 | 174 | 176 | 385 | 350 | o 0 0 0
Claros
Piapora | 0 | 0 | 125 | 218 | 93 | 158 | 39 | 17 | 136 | 236 | 136 | o 3 | 467
P°“‘;”’”h o | o 0 0 0 0 0 0 0 3 0 0 0 0
Salinas | 0 [ 35| 190 | 231 | 570 | 474 | 161 | 200 | 145 | 280 | o 0 7 40
Tesfilo | o d 5 | 50 | 34 | 35 | 16 0 0 20 0 0 0 40 3
Otomi
Total 1: 411873 | 4.508 | 2033 | 4.744 | 5219 | 1.872 | 1470 | 2.364 | 1306 | 148 | 300 | 260 | 1205

Fonte: IFNMG — Relatorio de Gestao/2016
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Figura 7 — Quadro de auxilios concedidos referente ao Programa de Assisténcia e Apoio
Financeiro aos discentes em situacao de vulnerabilidade social — 2017

Quadro 43: Auxilios Concedidos referente ao Programa de Assisténcia e Apoio Financeiro aos discentes em situacio de Vulnerabilidade social

Campus Auxi]lio . _Aun']io ~ Auxilio Aun']it_) Auxilio Cﬁ?iﬂ e Retru_ativo Pl::mtr:;;l::h Auxilius_ ﬁ‘::;hei‘:'n
Permanéncia Alimentacio Transporte Moradia Impressio Moradia 2016 Emergencial ;
2016 viagem
Almenara 438 698 1733 256 0 5 20 0 120
Aracuai 25 117 185 9 31 8 9 3 463
Arinos 356 377 258 512 402 ] 0 [+] 108
Diamantina o 37 20 6 32 0 0 0 104
Januaria 103 182 96 91 0 12 57 5 87035
Tanatiba 17 108 83 8 11 ] 0 0 210
Montes Claros 23 170 180 24 57 16 15 4 467
Pirapora 0 271 203 20 205 ] 0 0 840
Porteirinha 76 41 12 0 41 ] 0 0 27
Salinas 62 231 308 256 140 ] 0 0 200
Tedfilo Otoni 3 621 470 0 0 ] 0 0
Total 1112 3053 3640 1182 1009 41 101 18 2638
Fonte: IFNMG — Relatorio de Gestao/2017
Figura 8 - Atendimentos
Quadro 44: Atendimentos
Campus e . " .‘ = J Hospital < _.-. U — - J.. - = J g '!lis_o_?nh‘es o D_iscel_ms
Enfer ‘Odontologico Médico Social Psicolagico Nutricional Semirr
Almenara 158 219 390 8 880 334 ] 19 48
Araguai 112 0 0 10 330 105 0 0 0
Arinos 250 370 (1] 40 1273 283 655 32 36
Diamantina a 0 0 0 68 62 ] 0 0
Januaria 561 857 430 10 746 366 0 109 157
Janauba 0 0 (1] 0 147 0 1] 0 0
Montes Claros a 0 ] 0 0 0 ] 0 0
Pirapora 0 0 325 0 280 205 0 0 0
Porteirinha 0 0 (1] 0 0 0 1] 0 0
Salinas 1980 574 Q 156 421 727 50 135 175
Teofilo Otoni 0 0 25 5 317 128 0 0 0
Total 3061 2020 1170 220 4462 2300 705 205 416
Fonte: Daec

Fonte: IFNMG — Relatorio de Gestao/2017

ano de 2013, que consiste no atendimento de um publico diferenciado, que sdo os estudantes

de graduagdo oriundos de comunidades Indigenas e Quilombolas e estudantes que apresentam

Outra importante vertente da Politica de Assisténcia estudantil foi incorporada no

um quadro de alta vulnerabilidade social.

destinado aos estudantes em situagdo de vulnerabilidade socioecondmica indigenas e
quilombolas, tem sido uma acdo de relevante assisténcia ao educando. Segundo o Relatdrio de

Gestdao 2018 do IFNMG, nesse referido ano foram atendidos 214 estudantes , sendo 139

A execugdo do Programa Bolsa Permanéncia, do Ministério da Educacao (MEC),

Quilombolas, 06 Indigenas e 69 em situacdo de vulnerabilidade social (IFNMG, 2019).

Esse programa também de inclusdo social foi uma grande consquista pois além de

abarcar a questdo da vulnerabilidade social envolve também a questdo étnica.
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3.4. Moradia Estudantil no IFNMG

O regime de internato, hoje conhecido como moradia estudantil, se fez presente
nas politicas educacionais brasileiras hd muitas décadas, porém, o seu significado vem
variando com o passar dos tempos. Na verdade, um dos mais corriqueiros e resistentes ¢
aquele que o marca como um lugar para se punir ou corrigir adolescentes e jovens que tinham
comportamentos rebeldes, isso em diversas €pocas e lugares. Ressalta-se também que o
internato tinha sido usado comumente para fins de formacao religiosa, alguns optando até pela
clausura.

Os internatos agricolas nas instituicdes federais foram regulamentados pelo
Decreto-Lei 9.613/1946, o qual garante por meios das escolas agricolas a oferta do internato,
beneficiando assim os filhos de produtores rurais com a oportunidade de estudarem e
residirem na escola.

O IFNMG ainda ndo oferta a moradia estudantil para o nivel superior, sendo um
dos fatores a expansao da rede federal ser muito recente. No campus Januaria, de acordo com
o Departamento de Administracdo e Infraestrutura — DAI, ja foi feita a tentativa de se
construir a moradia para o ensino superior, inclusive foi tramitado na Camara Municipal a
doacdo de um terreno, porém, devido a falta de recursos financeiros necessarios, ndo foi
possivel executar a obra.

A oferta da moradia apenas para o nivel técnico integrado se da ja por uma
questao de tradicao, que ¢ o exemplo dos campi Janudria e Salinas que ja ofertavam o antigo
regime de internato.

No ambito do IFNMG, apenas quatro Campi ofertam a moradia estudantil, que
sao eles: Campus Januaria, Campus Salinas, Campus Arinos e Campus Almenara, sendo os
dois primeiros pioneiros na oferta, pelo fato de serem Campi antigos. Os outros vieram apos a
Lei da criagcdo dos Institutos Federais em 2008 e adotaram o sistema de Moradia Estudantil.
O sistema de oferta e a forma de ingresso ¢ a mesma para todos os campi, por intermédio de
analise sociecondmica, porém, cada um oferta as vagas de acordo com a sua infraestrutura.

O servico de moradia estudantil possui duas modalidades: sistema residencial
(moradia e todas as refeicdes) e semirresidencial (estrutura do vestidrio e duas refeigcdes
durante o dia), destinados aos estudantes de cursos presenciais em situacdo de vulnerabilidade
social, ortundos da zona rural ou de municipio diferente da sede do campus. Contribuem, de

forma significativa, para a inclusdo dos estudantes mais vulneraveis no ambiente educacional,
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propiciando a estrutura da moradia e refei¢des gratuitas durante o ano letivo. Esse servigo ¢
executado nas unidades agricolas do IFNMG: Almenara, Arinos, Janudria e Salinas. Um
desafio para os proximos anos ¢ a melhoria e ampliacdo da infraestrutura dos espacos da
moradia estudantil para o atendimento do publico feminino no sistema residencial, haja vista
que somente o publico masculino ¢ atendido nesta modalidade do respectivo programa, uma
questdo que carece de ser resolvida urgentemente, porque fere o principio da isonomia
segundo o qual todos devem gozar dos mesmos direitos.

O Campus Salinas oferta a moradia desde o final dos anos 50 e de acordo com a
Coordenagdo de Assisténcia ao Educando, atualmente o Campus Salinas conta com 111
residentes (masculino) e 178 semirresidentes (masculino e feminino), que sdo numeros
expressivos de discentes atendidos.

O Campus Janudria oferta a moradia desde o ano de 1964, quatro anos apds a sua
criagdo ¢ atualmente de acordo com o Departamento de Assisténcia ao Educando e Apoio a
Educacao — DAEAE atende cerca de 106 alunos residentes (masculino) e 190 semirresidentes
(masculino e feminino).

O campus Arinos ¢ um campus oriundo da expansao com apenas uma década de
existéncia, tendo a oferta da moradia sido efetivada no ano de 2014, ¢ nesse ano de 2019
atende 32 alunos residentes também apenas do sexo masculino, ¢ 38 semirresidentes,
feminino e masculino.

Tal qual o campus Arinos, o campus Almenara existe hd uma década e também ¢
fruto da expansdao da Rede Federal, atendendo 37 alunos residentes e 122 semirresidentes,

com a sua oferta iniciada no ano de 2017.

3.5. Moradia Estudantil - IFNMG — Campus de Januaria

Atualmente na moradia do campus Januaria, como ja fora citado, sdo ofertadas
cerca de 100 vagas ao todo, considerando que os alunos que vao concluindo o curso, deixam a
vaga para os que entrardo no proximo ano letivo, as vagas sao ofertadas anualmente.

Esses alunos sdo assistidos pelo Departamento de Assisténcia ao Educando e
Apoio a Educacao - DAEAE, composto por uma equipe multidisciplinar, profissionais
concursados, atuando em areas especificas, médico, psicologo, enfermeiro, dentista, assistente
social, nutricionista e ainda hd os assistentes de alunos, servidores que trabalham mais

proximos aos alunos, a fim de manter o bom andamento da moradia.
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E ofertada também a semirresidéncia, para o sexo masculino e feminino, esses
alunos usufruem de todos os servigos, incluindo alimentacao, porém nao residem na escola,
ficam na institui¢ao em tempo integral e, ao findar o dia voltam para as suas casas.

Os alunos residentes ndo podem pleitear aos auxilios financeiros ofertados pela
assisténcia estudantil, pelo fato da moradia abarcar todos os auxilios, auxilios estes que sdo
para arcar principalmente com transporte, alimentagao, moradia. Esses ja lhes sao garantidos
ao entrarem na moradia, pois ao residirem na propria instituicdo, dispensam transporte e
auxilio moradia, almogam no restaurante universitario € ndo carecem de auxilio alimentagao.

Os alunos residem na moradia para cursarem o Ensino Técnico Integrado ao
Ensino Médio, com duragao de trés anos.

No Campus Janudria, hd o restaurante universitario. Seu intuito precipuo € para
atender aos alunos residentes e os semirresidentes, pois eles ndo pagam taxas para almocarem
uma vez que passaram por uma sele¢do de comprovacao da vulnerabilidade socioeconomica.

Aos demais ¢ cobrada uma taxa simbolica para tomarem suas refei¢oes.

3.6. Papel Social da Moradia Estudantil no Campus Januaria

A moradia estudantil no campus Janudria atende alunos de outras cidades e
também da zona rural de Janudria. Esses alunos atendidos sdo aqueles dentre muitos que nao
tém condigdes de arcar com uma moradia na cidade, custeando aluguel, alimentacdo e
transporte. Sao alunos que saem de suas cidades em busca do ensino gratuito e de qualidade
que o IFNMG oferece, como um quadro de professores na sua maioria mestres e doutores,
uma excelente infraestrutura para aulas praticas, assim, dando-lhes a oportunidade de se
formarem em um curso profissionalizante e consequentemente a op¢ao de ingressar em uma
universidade. Em 2018, foram atendidos 297 alunos na moradia e considerando os
semirresidentes, esses foram 632. (IFNMG, 2019)

Constata-se uma relevancia muito expressiva, no que tange a oportunidade ao
acesso a um ensino gratuito e de qualidade, uma vez que se a moradia ndo existisse, talvez
seria impossivel para a maioria ou talvez todos, estudar na institui¢do, alunos esses que sdao
em sua maioria de familias muito humildes, e que se encontram em um alto nivel de
vulnerabilidade social. Sendo assim, o papel social da moradia ¢ muito importante para a

transformagao social desses individuos.
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37. Implantacio da Politica de Assisténcia Estudantil no Campus de Januaria do

IFNMG

O IFNMG estabelece a implantacdo Politica de assisténcia estudantil por
intermédio da resolugdo CS n° 29/2011, de 25 de fevereiro de 2011, aprovada pelo Conselho
Superior, contemplando alunos matriculados em todos os cursos presenciais, visando a
democratizar o acesso e consolidar a permanéncia de aluno carentes na institui¢ao, até a
conclusao do curso.

Uma politica como essa se torna imprescindivel quando se trata de um pais como
o Brasil, principalmente em regides marcadas pela seca, desemprego e outros aspectos que

militam contra a permanéncia do individuo da escola.

Em conformidade as pesquisas dos anos anteriores, o ano de 2017 indica que os
indices de renda per capta[sic] continuam demonstrando as caracteristicas do
publico atendido pelo Campus Januaria. Considerando como baixa renda aqueles
que possuem até 1,5 saldrio-minimo per capta[sic], verifica-se que mais de 60% dos
alunos atendidos sdo oriundos de familias carentes (IFNMG, 2017, p. 242).

Percebe-se a necessidade da continuidade desta politica, uma vez que a realidade
encontrada desfavorece o discente a permanecer na escola, uma vez sem a ajuda dos auxilios
se torna mais dificil a caminhada escolar até o seu término.

O Campus Januéria atualmente conta com a oferta de 8 cursos superiores, 3 cursos
técnicos concomitante/subsequente € 3 cursos técnicos integrados ao ensino meédio, alunos
oriundos de varios lugares, inclusive de fora do estado de Minas Gerais.

A assisténcia estudantil vem sendo aplicada desde entdo e no dia 14 de dezembro
de 2017, foi finalizado o Regulamento da politica de assisténcia estudantil do IFNMG,
baseado no Decreto N.° 7.234 de 2010, alinhado as a¢des do IFNMG referente a Assisténcia
Estudantil.

O Regulamento da Assisténcia Estudantil do IFNMG reconhece as especificidades
da Rede Federal de Educacdo e as particularidades dos Institutos Federais de
Educagdo, principalmente no que tange aos publicos atendidos, por meio da
diversidade de modalidades de cursos ofertados a sociedade e aos territorios de sua
abrangéncia (IFNMG, 2017).

O regulamento acata fielmente a legislacdo referente ao PNAES e procura atender
as especificidades da regido atendida pelo IFNMG. Apresentaremos emtdo, algumas das
acoes da Assisténcia Estudantil no ambito do IFNMG previstas em seu regulamento, bem

como um mapeamento do perfil dos estudantes assistidos pelos PNAES no Campus Januéria.
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4 - PERFIL DOS DISCENTES ASSISTIDOS PELA ASSISTENCIA ESTUDANTIL

Este trabalho tem como publico-alvo, discentes do Instituto Federal do Norte de
Minas Gerais — Campus Janudria, tanto do ensino superior como do ensino técnico, que foram
assistidos pelo PNAES entre os anos de 2013 a 2017. A escolha desse periodo se da pelo fato
de existirem dados ja catalogados por parte do Departamento de Assisténcia ao Educando e
Apoio a Educacdao e podem ser explorados a fim de se avaliar o avango e aplicacdo desta
politica no &mbito do IFNMG - Campus Januaria.

Este trabalho classifica-se como uma pesquisa exploratéria, pois possibilita a
consideragao dos mais variados aspectos relativos ao fato estudado e se caracteriza por uma
abordagem quanti-qualitativa, pois estuda os dados empiricos apreendidos da realidade
pesquisada. A coleta dos dados foi feita por meio de documentos disponibilizados com a
anuéncia da institui¢do pesquisada, e obtidos no Departamento de Assisténcia ao Educando e
Apoio a Educagao.

Trata-se de informagdes socioeconOmicas de alunos que sdo contemplados com
auxilios da Assisténcia Estudantil, auxilios financeiros que sdo destinados a alunos que estdao
em condi¢des de vulnerabilidade socioeconomica. Esses dados ja se encontravam catalogados
por meio de planilhas no Software Microsoft Excel. A partir dai, foram retiradas algumas
informagdes mais especificas, a fim de elucidar a condi¢do socioecondmica dos alunos
pesquisados.

Foram feitos quadros demonstrativos de cada ano pesquisado, trazendo dados
quantitativos inerentes a cada item, depois foi feita uma média ponderada entre os valores dos
cinco anos pesquisados e colocados em graficos, sendo analisados qualitativamente. Os dados
obtidos nessa forma de pesquisar facilitam a profunda compreensdo de alguns fendmenos
sociais, amparados no pressuposto de que se dé um destaque ao aspecto subjetivo da acao

social segundo Goldenberg (2002, p. 49);

[...] os métodos qualitativos enfatizam as particularidades de um fendomeno em
termos de seu significado para o grupo pesquisado. Os dados qualitativos consistem
em descri¢cdes detalhadas de situagdes com o objetivo de compreender os individuos
em seus proprios termos [...] obrigando o pesquisador a ter flexibilidade e
criatividade no momento de coleta-los e analisa-los.

A pesquisa também tem uma abordagem quantitativa, pois foram criados quadros

a partir dos documentos analisados, demonstrando dados referente a situacdo dos alunos
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assistidos pela assisténcia estudantil, por isso foram utilizadas as duas abordagens qualitativa

e quantitativa e que Mirian Goldenberg trata da seguinte maneira:

A integracdo da pesquisa quantitativa e qualitativa permite que o pesquisador faca
um cruzamento de suas conclusdes de modo a ter maior confianca que seus dados
ndo sdo produto de um procedimento especifico ou de alguma situacdo particular.
Ele ndo se limita ao que pode ser coletado em uma entrevista: pode entrevistar
repetidamente, pode aplicar questionarios, pode investigar diferentes questdes em
diferentes ocasides, pode utilizar fontes documentais e dados estatisticos
(GOLDENBERG, 2004, p.62).

Ressaltamos que a pesquisa ¢ documental, pois utilizaram-se diversos documentos
disponiveis no intuito de elucidar fatos inerentes ao PNAES, na institui¢ao. Como afirma Gil

(2002, p. 46) a pesquisa documental traz uma série de vantagens:

A pesquisa documental apresenta uma série de vantagens. Primeiramente, ha que se
considerar que os documentos constituem fonte rica e estavel de dados. Como os
documentos subsistem ao longo do tempo, tornam-se a mais importante fonte de
dados em qualquer pesquisa de natureza histérica. Outra vantagem da pesquisa
documental esta em seu custo. Como a analise dos documentos, em muitos casos,
além da capacidade do pesquisador, exige apenas disponibilidade de tempo, o custo
da pesquisa torna-se significativamente baixo, quando comparado com o de outras
pesquisas.

Infere-se entdo, que ha diversas vantagens em se fazer uma pesquisa documental,
a comecar da estabilidade dos dados por se tratar de documentos e até mesmo em relagao a
custo ¢ ou tempo de pesquisa. Quando os documentos sdo acessiveis, depende apenas do
pesquisador e ndo carece de terceiros para concluir sua pesquisa. Outro ponto ¢ que, de
acordo com Lakatos, Marconi (2003, p. 174), “a caracteristica da pesquisa documental ¢ que
a fonte de coleta de dados esté restrita a documentos, escritos ou nao, constituindo o que se
denomina de fontes primarias. Estas podem ser feitas no momento em que o fato ou
fendmeno ocorre, ou depois”.

A técnica de andlise de conteudo ¢ feita de acordo com Bardin (1995), pois o
intuito € ultrapassar o que estd exposto no quadro, ir além das entrelinhas, pois de acordo
com Bardin (1995, p. 19), “¢ uma técnica de investigacao que tem por finalidade a descrigao
objetiva, sistemdtica e quantitativa do contetdo manifesto da comunicacdo”, no entanto a
mesma autora vem dizer que “a analise de conteudo procura conhecer aquilo que esta por
tras das palavras sobre as quais se debruca” (BARDIN, 1995, p.19).

Desta maneira, nota-se a flexibilidade de se trabalhar com a pesquisa documental,
pois se pode criar um universo de significados e ressignificados a partir da analise de
conteudo, sendo assim, serdo analisados diversos perfis de alunos que recebem auxilios

financeiros, por intermédio da assisténcia estudantil, perfis esses obtidos, extraidos de
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documentos produzidos pelo Departamento de Assisténcia ao Educando e Apoio a
Educagdo, na pessoa da profissional de Assisténcia Social, feitos a partir de analise
documental e entrevista, entre os anos de 2013 e 2017, como ja fora mencionado, ficando
assim 0 nosso recorte temporal.

Por certo, ja existe um perfil tracado e prescrito pelo proprio programa, no
entanto, dentro desses perfis que ja sdo postos, existem diversas caracteristicas e
especificidades que valem a pena ser destacadas. No IFNMG — Campus Januaria todos os
anos existe o processo seletivo para a oferta da assisténcia estudantil, a partir de um edital
com as exigéncias necessarias, no qual os alunos se inscrevem, preenchem um questionario
socioecondmico, depois entregam um envelope lacrado contendo todas as informacdes
socieconomicas previstas pelo edital.

Ao encerrar o prazo de entrega dos envelopes, uma comissdo de servidores
nomeada pelo diretor-geral faz a analise dos documentos, logo apds o término destas analises
de todos dados, os candidatos sdo convocados para uma entrevista com a servidora, assistente
social, para finalmente dar o resultado daqueles que serao contemplados com os auxilios,
ressaltando que, toda essa analise ¢ feita respeitando as legislagdes vigentes, dando a garantia

da isonomia dos direitos e a fidelidade aos documentos analisados.

4.1 Auxilios oferecidos na assisténcia estudantil

Cada Instituicdo Federal tem autonomia para gerir os recursos da assisténcia
estudantil como estd preconizado no decreto 7.234 de julho de 2019 “Caberd a instituigdo
federal de ensino superior definir os critérios e a metodologia de sele¢cdo dos alunos de
graduacdo a serem beneficiados [..] Os recursos para o PNAES serdo repassados as
instituicdes federais de ensino superior, que deverdo implementar as agdes de assisténcia
estudantil, na forma dos arts. 3° ¢ 4°”.

No Campus Janudria, os auxilios sdo distribuidos atualmente da seguinte maneira:

Figura 9: Quadro I — Modalidade de Auxilio X Detalhe do Auxilio X N.° de Auxilio
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QUADRO | - MODALIDADE DE AUXILIO X DETALHE DO AUXILIO X N2 DE AUXILIO

N2 DE
MODALIDADES . N2 DE .
DE AUXILIOS DETALHAMENTO DOS AUXILIOS AUXILIOS AUXILIOS
- PNE
Al AUXILIO ESTE AUXILIO FINANCEIRO TERA O VALOR DE RS 430,00 QUATROCENTOS E 60 03
) N TRINTA REAIS) E SERA CONCEDIDO, MENSALMENTE, DURANTE 10 MESES,
PERMAMNENCIA

https:\isei fnmg.edu.bricontrolador.php? acac=documento_imprimir_web&acao_origem=anvore_visualizarkid_documento=2348361&infra_sistema... 18
I ——

2B/0372018 SEVIFNMG - 0308234 - Edital - Diretor Geral do Campus Janudria

H PRIORITARIAMENTE, AOS5 ESTUDANTES EM MAIOR ESTADO DE
VULNERABILIDADE SOCIOECONOMICA;

B) AUXILIO i .

PER’M ANENCIA| ESTE AUXILIO FINANCEIRO TERA O VALOR DE RS 180,00 (CENTO E OITENTA
) REAIS) E SERA CONCEDIDO, MENSALMENTE, DURANTE 10 MESES, AOS | .o 06

II: ESTUDANTES EM  SITUACAD  SOCIOECONOMICA  CONSIDERADA

PARCIALMENTE INSUFICIENTE PARA SUA MANUTENCAD NO IFNMG;

C] AUXiIJD ESTE AUXILO FINAMCEIRO TERA O VALOR DE RS 150,00 (CENTO E

- CINQUENTA REAIS) E SERA CONCEDIDO, MEMNSALMENTE, DURANTE 10
PERMANENCIA| “INE ’ : ' 100 0s

MESES LETIVOS, AOS ESTUDANTES EM NIVEL SOCIOECONOMICO
M CONSIDERADO RAZOAVEL PARA SUA MANUTENGEO NO IFNMG.

Fonte: Edital n.° 59/2019 — IFNMG — Campus Januaria
De acordo com o edital, a oferta dos auxilios tem como prioridade os discentes

que se encontram em situagdo de maior vulnerabilidade econdmica, depois vém outros
critérios porém nessa mesma direcdo, que estd em consondncia com a propria legislacdo, o

Decreto 7.234 19 de julho de 2010, que trata da segunte forma:

Art. 52 Serdo atendidos no ambito do PNAES prioritariamente estudantes oriundos
da rede publica de educacdo basica ou com renda familiar per capita de até um
salario minimo e meio, sem prejuizo de demais requisitos fixados pelas instituigdes
federais de ensino superior (BRASIL, 2010).

Nota-se a relevancia desses investimentos, visto que o maior objetivo da
assisténcia estudantil ¢ fazer com que o aluno consiga permanecer na escola e concluir o seu
curso com éxito. Uma vez formado, o aluno estara apto a ingressar no mercado de trabalho.

Este trabalho presta-se a analisar alguns pontos que dizem respeito a situacao
socioeconomica dos alunos, a partir da analise feita pela equipe de assisténcia social no
processo de oferta dos auxilios financeiros. Tratam-se pontos especificamente inerentes aos
alunos contemplados pela Assisténcia Estudantil no Campus Januaria, ressalta-se que esta ¢

uma pesquisa documental, dispensando assim a submissdo ao Comité de Etica em Pesquisa —



47

CEP, pois a pesquisa ndo lida com pessoas, apenas com documentos. Todo o estudo foi
desenvolvido a partir da analise de documentos. Vale ressaltar também que se tem a anuéncia
e consentimento da Instituicdo IFNMG/Campus Januaria para a utilizacdo de todos os
documentos necessarios para a realizagdo desta pesquisa de acordo com a Autorizagdo de
Institui¢do Coparticipante (Apéndice A) assinada pelo responsavel maximo pela Institui¢ao
onde sera desenvolvida a pesquisa.

Os dados do estudo foram coletados através dos documentos cedidos pelo
DAEAE, sendo as varidveis: Total de bolsas ofertadas, total de bolsa por renda per capita de
acordo com renda liquida familiar per capita, condigdes de moradia, zona residencial, recebe
beneficio de prestagao continuada — BPC ou bolsa familia — BF, modalidade do curso,
estudou em escola publica, renda propria, mudou-se para a cidade para estudar, usa transporte
intermunicipal, pais separados e responsavel pela manutengao.

Essas variaveis foram retiradas dos anos de 2013 a 2017, no decorrer desses anos

foram ofertadas cerca de 2500 bolsas:
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Quadro 1 —Auxilios contemplados no ano de 2013.

RECEBE BPC* OU

MODALIDADE DO

RENDA PROPRIA

MUDOU-SE PARA
CIDADE PARA

MORA DE FAVOR

TRANSPORTE

PAIS SEPARADOS

RESPONSAVEL
PELA 122 | 20% | 145 | 25% | 242
MANUTENCAO

40%

<= R$ 169,50 158 26%
i R$ 169,51 — R$ 339,00 263 44%
RENDA LIQUIDA
R$ 339,01 —R$ 678,00 147 25%
FAMILIAR
R$ 678,01 — R$ 847,50 25 4%
PER CAPITA
RS 847,51 —R$ 1017,00 04 0,5%
>=R$ 1017,01 05 0,5%
CONDICOES DE
MORADIA
ZONA

sk

ITERUNIPAL

50

*Beneficio de Prestacdo Continuada **Bolsa Familia

Fonte: IFNMG/Campus Januaria — Adaptado pelo Autor.




49

Quadro 2 —Auxilios contemplados no ano de 2014.

<= R$ 169,50 172 27%
i R$ 169,51 a R$ 339,00 271 43%
RENDA LIQUIDA
R$ 339,01 a R$ 678,00 157 25%
FAMILIAR
R$ 678,01 a RS 847,50 29 4,5%
PER CAPITA
R$ 847,51 aR$ 1017,00 04 0,5%
>=R$ 1017,01 - 0%
CONDICOES DE
MORADIA
ZONA
RECEBE BPC* OU

MODALIDADE DO

RENDA PROPRIA

I L A N

MUDOU-SE PARA
CIDADE PARA

s
MORA DE FAVOR

TRANSPORTE
TN
PAIS SEPARADOS

RESPONSAVEL ‘

PELA 130 [ 205% | 152 | 24% | 258 | 41% | 42 [6,5% | 50 8%
MANUTENCAO

*Beneficio de Prestacdo Continuada **Bolsa Familia

Fonte: IFNMG/Campus Januaria — Adaptado pelo Autor.
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Quadro 3 —Auxilios contemplados no ano de 2015.

390
] <= R$ 181,00 59 15%
RENDA LIQUIDA
RS 181,01 — RS 362,00 152 39%
FAMILIAR
R$ 362,01 — RS 724,00 136 35%
PER CAPITA
RS 724,01 — R$1086,00 43 11%
CONDICOES DE
MORADIA
ZONA

RECEBE BPC* OU

ESTUDOU EM

MODALIDADE DO

RENDA PROPRIA

MUDOU-SE PARA

CIDADE PARA
TRANSPORTE

TN
PAIS SEPARADOS
RESPONSAVEL

PELA 108 | 27,5% | 80 |20,5% | 119 |30,5% | 54 | 14% | 37 9,5%
MANUTENCAO

*Beneficio de Prestagdo Continuada **Bolsa Familia

Fonte: IFNMG/Campus Januaria — Adaptado pelo Autor.
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Quadro 4 —Auxilios contemplados no ano de 2016.

461
) <= R$ 181,00 110 24%
RENDA LIQUIDA
R$ 181,01 — R$ 362,00 186 40%
FAMILIAR
R$ 362,01 — R$ 724,00 128 28%
PER CAPITA
R$ 724,01 —R$1086,00 37 8%
CONDICOES DE
MORADIA
ZONA

resiENCiAL

RECEBE BPC* OU

ESTUDOU EM

MODALIDADE DO

RENDA PROPRIA
MUDOU-SE PARA

CIDADE PARA
189 41% 272 59%
ESTUDAR
TRANSPORTE

NP
PAIS SEPARADOS

RESPONSAVEL ‘
PELA 91 | 19% | 115 | 25% | 183 | 39,5% 37 8% | 35 7,5%
MANUTENCAO

*Beneficio de Prestagdo Continuada **Bolsa Familia

Fonte: IFNMG/Campus Januaria — Adaptado pelo Autor.
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Quadro 5 —Auxilios contemplados no ano de 2017.

483
] <= R$ 234,25 130 26,9%
RENDA LIQUIDA
RS 234,25 — RS 468,50 196 40,5%
FAMILIAR
R$ 468,50 —R$ 937,00 114 23,6%
PER CAPITA
R$ 937,01 — R$1405,50 43 8,9%
CONDICOES DE
MORADIA
ZONA

RSB

RECEBE BPC* OU

ESTUDOU EM
MODALIDADE DO

RENDA PROPRIA

MUDOU-SE PARA

CIDADE PARA
TRANSPORTE

TN
PAIS SEPARADOS
RESPONSAVEL

PELA 86 | 17,8% | 86 | 178% | 193 | 40% 38 7.8% | 35 7.2%
MANUTENCAO

*Beneficio de Prestagdo Continuada **Bolsa Familia

Fonte: IFNMG/Campus Januaria — Adaptado pelo Autor.

Esses quadros nos revelam informagdes relevantes acerca da corrente pesquisa,
uma vez que foram tabulados dados importantes referentes a condigdo socioecondmica dos

alunos assistidos pelo PNAES no IFNMG/Campus Januaria. Iremos demonstrar
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individualmente os itens destacados nos quadros acima em forma de grafico, em que foi
realizada uma média com os itens comuns durante os cinco anos pesquisados, de 2013 a 2017.

Analisando individualmente cada quadro, percebe-se que o nimero de auxilios
ofertados variou com o passar dos anos, mas sempre diminuindo. Isso se deve ao corte nos

or¢amentos, no Relatorio de Gestdo do IFNMG, no ano de 2014 vem revelando isso:

Quanto a execucdo financeira, ressaltamos que a auséncia na liberacdo de limites
orcamentarios prejudicou sobremaneira a execugdo da agdo, visto que inviabilizou a
modernizagdo das instalagdes fisicas destinadas a ssisténcia estudantil, assim como
os atrasos nos repasses financeiros prejudicaram a liberagdo dos pagamentos das
bolsas (IFNMG, 2014, p. 62).

Uma situacdo totalmente desfavoravel a alunos de baixa renda que carecem dos

auxilios para sua permanéncia na escola.

4.2 Renda Liquida Familiar per capita

Verifica-se pelos dados levantados, que 65% dos assistidos pela Assisténcia
Estudantil tém renda per capita inferior a meio saldrio minimo. Isso retrata a realidade da
nossa regido e justifica a ampliacdo da oferta de auxilios para os discentes. No entanto um

dado do IBGE destoa do dado levantado nessa pesquisa:

O IBGE divulga os valores dos rendimentos domiciliares per capita referentes ao
ano de 2018 para o Brasil e Unidades da Federacdo, calculados com base nas
informagdes oriundas da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua -
PNAD Continua. Esta divulgacdo atende ao disposto na Lei Complementar
143/2013, que estabelece os novos critérios de rateio do Fundo de Participag@o dos
Estados e¢ do Distrito Federal - FPE e, em consequéncia, aos compromissos
assumidos quanto a defini¢do dos valores a serem repassados ao Tribunal de Contas
da Unido - TCU para o calculo dos fatores representativos do inverso do rendimento
domiciliar per capita (IBGE, 2019).

De acordo com o IBGE, a renda per capita no Estado de Minas Gerais em 2018
era de R$ 1.322,00, se trata de uma pesquisa domiciliar que, a cada trimestre, capita
informacdes socioecondmicas e demograficas em cerca de 211 mil domicilios, em
aproximadamente 16 mil setores censitarios, distribuidos em cerca de 3,5 mil municipios
(IBGE, 2019).

Nota-se no grafico a seguir que a situa¢@o dos alunos do IFNMG ¢ bem diferente
da catalogada pelo IBGE no estado de Minas Gerais. No caso do IFNMG, a analise ¢ feita

sobre renda bruta dos alunos, dando uma renda per capita muito inferior.
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dos alunos:

O relatério de gestdo de 2013 do IFNMG, ainda traz uma reflexdo sobre a renda

O ano de 2013 apresentou mudangas significativas na renda per capita dos alunos
matriculados em referéncia aos anos anteriores. Esse indice ora apresentado mostra
com eficiéncia a realidade da regido em que estamos inseridos, que inclusive reflete
em grande porcentagem como uma das causas de reprovagdo e retengdo, onde as
consequéncias da baixa renda incorrem até mesmo em dificuldades dos alunos
chegarem até a escola. Mesmo com um indice de erro muito pequeno, acredita-se
que alguns alunos podem ter informado uma renda diferente da realidade, por medo
ou até mesmo por nao terem a informagdo dada corretamente por seus pais, devido a
grandes desconfiancas existentes na sociedade sobre o porqué das pesquisas
relacionadas a renda. Mas uma pesquisa feita com uma amostragem dos pesquisados
confirmaram que mais de 95% das respostas estavam exatamente de acordo com a
realidade (IFNMG, 2013, p. 201).

Grafico 1 — Renda Per Capita dos alunos do IFNMG — Campus Januaria —

2013-2017

Renda per capta
B Menor igual 1/4 de salério
minimo
® De 1/4 a 1/2 saldrio minimo
# De 1/2 a 1 saldrio minimo
De 1 a1 e 1/4 saldrio minimo

mDe1a1le 1/2 saldrio minimo

B Maior igual 1 e 1/2 salério
minimo

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da pesquisa

Percebe-se que quase a metade dos alunos, ou seja, 41% sobrevivem com cerca de

1/4 a 1/2 de salario minimo por pessoa do grupo familiar. Sdo dados importantes que retratam

a regido do Norte de Minas Gerais, onde ¢ localizado o IFNMG Campus Janudria.

4.3 Condicoes de Moradia

Outro fator importante para a manuten¢do do aluno na cidade onde estuda sdo as

condi¢des de moradia, como retrata o grafico 2, uma quantidade expressiva de alunos que

pagam aluguel, o que acaba sendo dispendioso a sua permanéncia na cidade para continuar os
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estudos, fator esse que também justifica o recebimento do auxilio estudantil, apesar de haver
também outros critérios.

O IFNMG recebe muitos alunos oriundos de outras cidades e ou até outros
estados, talvez o que justifica o expressivo numero de alunos que residem de aluguel como
revela o grafico a seguir:

Grafico 2 — Condicdes de Moradia dos alunos do IFNMG — Campus Januaria

—2013-2017

Condicoes de Moradia

= ALUGADA

= PROPRIA QUITADA

= PROPRIA FINANCIADA
CEDIDA QU EMPRESTADA

B HERDADA

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da pesquisa

A maior parte dos alunos, ou seja, 42% residem de aluguel, porém, ha um numero

consideravel que reside em casa propria, o que corresponde a 34% do total.

4.4 Zona Residencial

Esse dado diz respeito a origem dos alunos. Muitos deles sdo oriundos da zona
rural, por isso, vale ressaltar que uma institui¢do na qual ha oferta cursos na area agricola se
torna bastante atrativa para esse publico. No entanto, esses alunos também procuram outras
areas, como tecnologias e ou licenciatura.

Como revela o grafico, o niimero de alunos que vem da zona rural, ja atinge o
nimero de 30%, isso, se tratando apenas aqueles que sdo contemplados pela assisténcia
estudantil, em que cabe também fazer esse levantamento a partir de outros estudos com os

demais alunos.
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Grafico 3 — Alunos do IFNMG - Campus Januaria e a origem da Zona
Residencial — 2013-2017

Zona Residencial

m RURAL
m URBANA

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da pesquisa

Esse ¢ um dado importante, porque na Lei Organica do Ensino Agricola no Pais,

o publico-alvo eram alunos da zona rural e sua finalidade era formar filhos de agricultores:

Art. 2° O ensino agricola devera atender: 1. Aos interésses dos que trabalham nos
servigos ¢ misteres da vida rural, promovendo a sua preparagdo técnica ¢ a sua
formacdo humana. 2. Aos interésses das propriedades ou estabelecimentos agricolas,
proporcionando-lhes, de acordo com as suas necessidades crescentes e imutaveis, a
suficiente e adequada méo de obra (BRASIL, 1946).

Esse Decreto Lei de 1946, tinha como alvo a conclusdo do entdo Segundo Grau
com a formag¢do do ensino profissionalizante, hoje chamado de Ensino Técnico Integrado ao
Ensino Médio, “Esta lei estabelece as bases de organizagao e de regime do ensino a agricola,
que ¢ o ramo do ensino até o segundo grau, destinado essencialmente a preparagdo
profissional dos trabalhadores da agricultura”.

Nessa pesquisa, a maioria dos alunos analisados sdo do Ensino Superior, nota-se

um grande avango no acesso ao ensino gratuito e de qualidade.

4.5 Recebe BPC (Beneficio de Prestacao Continuada) ou BF (Bolsa Familia)

Como visto em quadros anteriores, quase 1/4 dos alunos analisados nesses cinco

anos, tem renda per capita menor ou igual a 1/4 de salario minimo. Isso ja seria uma

justificativa plausivel para o recebimento do auxilio estudantil. No entanto, h4 alguns casos
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especificos de alunos que recebem outros beneficios, uns pela vulnerabilidade

socioecondmica e outros por questdes peculiares, como € o caso dos que recebem o BPC:

O Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC) ¢ um beneficio de renda no valor de um
salario minimo para pessoas com deficiéncia de qualquer idade ou para idosos com
idade de 65 anos ou mais que apresentam impedimentos de longo prazo, de natureza
fisica, mental, intelectual ou sensorial e que, por isso, apresentam dificuldades para a
participagdo e interagdo plena na sociedade. Para a concessdao deste beneficio, é
exigido que a renda familiar mensal seja de até Y4 de salario minimo por pessoa
(BRASIL, 2015).

Também estdo inclusos no recebimento desses auxilios estudantis, alunos que
recebem bolsa familia, que ¢ um beneficio concedido as familias que se encontram numa

situacdo de extrema pobreza, programa criado pela Lei n.° 10.836/04:

Art. 2° Constituem beneficios financeiros do Programa, observado o disposto em
regulamento: I - o beneficio basico, destinado a unidades familiares que se
encontrem em situacdo de extrema pobreza; II - o beneficio varidvel, destinado a
unidades familiares que se encontrem em situacdo de pobreza e extrema pobreza e
que tenham em sua composicdo gestantes, nutrizes, criancas entre 0 (zero) e 12
(doze) anos ou adolescentes até 15 (quinze) anos. (BRASIL, 2004)

Grafico 4 — Alunos do IFNMG — Campus Januaria que recebem Beneficio de

Prestacio Continuada ou Bolsa Familia — 2013 -2017

Recebe Beneficio de Prestacao
Continuada ou Bolsa Familia

ESIM
m NAO

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da pesquisa
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4.6 Estudou em Escola Publica

A Escola Publica, sempre enfrentou desafios para chegar a um ensino de
qualidade, principalmente quando se trata de recursos financeiros, infraestrutura e outros
fatores. Uma politica que viabilizou a democratizagdo de ingresso ao ensino superior foi a Lei
conhecida como Lei de Cotas, Lei n.° 12.711/2012, que veio garantir a reserva de 50% das
matriculas por curso e turno nas Universidades Federais e Institutos Federais de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia a alunos que tenham estudado integralmente o ensino médio no ensino
publico, e os demais 50% das vagas sao destinadas para ampla concorréncia.

Além da garantia de vaga para os egressos de escola publica, essa Lei ainda
garante reservas de vagas para autodeclarados pretos, pardos ou indigenas e também para

deficientes:

Art. 5° Em cada institui¢@o federal de ensino técnico de nivel médio, as vagas de que
trata o art. 4° desta Lei serdo preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados
pretos, pardos e indigenas e por pessoas com deficiéncia, nos termos da legislagéo,
em propor¢do ao total de vagas no minimo igual a propor¢ao respectiva de pretos,
pardos, indigenas e pessoas com deficiéncia na populacdo da unidade da Federacdo
onde esta instalada a institui¢do, segundo o ultimo censo do IBGE (BRASIL, 2012).

Grafico S — Alunos do IFNMG — Campus Januaria oriundos da Escola
Publica — 2013 - 2017

Estudou em Escola Publica

= SIM
= NAO

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da pesquisa

Nota-se, no grafico acima, que a quantidade de alunos egressos de escola publica
¢ um numero bem expressivo. Isso mostra que de fato, estd sendo oportunizado aquele aluno

que estudou todo Ensino Basico em escola publica o ingresso no ensino superior, também
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publico e, sobretudo, de qualidade, no caso do Institutos que ofertam ensino basico. Também
inserem-se nesse contexto, alunos que cursaram o Ensino Fundamental em Escola Publica e
ingressam na Institui¢do para cursarem os Cursos Técnicos Integrado ao Ensino Médio. Isso
se torna um dado muito relevante, pois o intuito do ensino publico ¢ garantir o direito de
estudar aquele que ndo pode pagar uma faculdade particular, a maioria, no caso no IFNMG
Campus Januaria, carecendo de auxilios financeiros para permanecerem no curso até a

conclusdo.

4.7 Periodo do curso

O IFNMG cresceu expressivamente ao longo desses 59 anos e hoje além de
ofertar cursos presenciais, oferta também cursos a distdncia. No caso desta pesquisa, tratam-se
de cursos presenciais, superiores ou técnicos, em periodo Unico ou integral.

No periodo integral, hd Cursos Técnicos Integrados ao Ensino Médio e os
Superiores: Bacharelados em Agronomia, Engenharia Agricola e Ambiental, Engenharia Civil

e Sistema de Informacao, sendo os demais cursos em periodo unico.

Gréfico 6 — Periodo em que os alunos do IFNMG — Campus Januaria
estudam -2013 -2017

Periodo do Curso

m INTEGRAL
m PERIODO UNICO

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da pesquisa
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De acordo com o estudo, a maioria dos alunos assistidos pelo PNAES estudam em

periodo Unico, o que corresponde a 65% do total desses alunos.
4.8 Mudou-se para cidade para estudar

Muitos alunos deixam sua cidade natal em busca de um estudo gratuito e de
qualidade, como ¢ o caso de 42% dos alunos pesquisados que sdo de diversas cidades
circunvizinhas, ou até de outros estados, que vém estudar no IFNMG Campus Januéria como

mostra o grafico.

Grafico 7 - Mudou-se para cidade para estudar no IFNMG — Campus
Januaria — 2013 -2017

Mudou-se para a cidade para estudar

m SIM
= NAO

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da pesquisa

Esse ¢ um dado muito importante, pois, cada vez mais, isso tem sido recorrente no
Campus Januadria, e isso se d4 também pela democratizacdo do acesso as inscri¢des no ensino
superior por meio do Sistema de Selecao Unificada — SISU, que ¢ um sistema informatizado
oferecido pelo MEC em que as instituicdes publicas de ensino superior ofertam suas vagas
para candidatos que fizeram Exame Nacional do Ensino Médio - Enem, utilizando assim, a
nota do Enem para ingressar no ensino superior. No caso do IFNMG-Campus Janudria, todas
as vagas do ensino superior s3o disponibilizadas através do SISU, banindo completamente o

vestibular tradicional.
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4.9 Transporte Intermunicipal

Outra condigdo tida como relevante foi a condi¢ao de alunos que se deslocam das
suas cidades para estudar no IFNMG Campus Januaria. Eles vém de cidades do entorno de
Januaria como, Sdo Jodo das Missdes, Itacarambi, Pedras de Maria da Cruz, Lontra, Conego
Marinho e Bonito de Minas. Esse nimero ndo ¢ tdo expressivo pelo fato de a maioria serem
alunos que cursam os cursos noturnos, salvo algum aluno que cursa o integrado ao ensino

médio.

Grafico 8 — Alunos do IFNMG — Campus Januaria que usam Transporte

Intermunicipal — 2013 -2017

Transporte Intermunicipal

ESIM
m NAO

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da pesquisa
Vale ressaltar ainda que essas distancias entre municipios variam
aproximadamente entre 40km e 80km, se tornam distdncias importantes por se tratar da sua

maioria de cursos noturnos.

4.10 Pais separados

Nesse topico trazemos informagdes inerentes ao grupo familiar no que se refere a
unido conjugal de pais de alunos, sejam elas formais ou ndo, porque sdo questdes que
influenciam na trajetoria escolar desses alunos. De acordo com o IBGE (2019), “entre 2016 e
2017 o niimero de unides registradas diminuiu 2,3% e o numero de divorcios aumentou

8,3%”.
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E importante frisar que nesse grafico, também foram catalogados dados sobre pais
falecidos, o que correspondeu a 10% do universo dos alunos analisados:

Quanto aos pais separados, o nimero corresponde a 32% do total de alunos
pesquisados, em uma média feita dos cinco anos, da um total de 513 alunos/ano, o que pode
ser considerada uma quantidade bastante expressiva. Vale lembrar que pesquisas como essa
podem ser aprofundadas a fim de se trabalhar com alunos, principalmente do Ensino Técnico
Integrado ao Ensino Médio, pois sdo seres humanos em formacdo e que carecem de um
tratamento diferenciado.

Segue o grafico:

Grafico 9 - Grupo Familiar: Pais Separados de alunos do IFNMG — Campus
Januaria -2013 -2017

Pais separados

uSIM
= NAO
m FALECIDOS

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da pesquisa

Um dado que chama atengdo nesse quesito ¢ que analisando ano a ano o nimero
de pais separados subiu de 25% para 28,6%. Num estudo sobre a separagdo de pais, Almeida
et al (2000, p. 39) pontua que “dentre as consequéncias negativas da separacdo comumente
encontradas temos a queda no rendimento escolar e as dificuldades de relacionamento

interpessoal”. Os autores ainda salientam que:

Na literatura constata-se que a auséncia de um dos conjuges na vida dos filhos pode
influenciar negativamente a percep¢do e a autoestima e contribuir para a construgao
de uma auto-imagem ruim, para o surgimento de ansiedade, para um
desenvolvimento instavel e para dificuldades em controlar a agressividade, a
impulsividade, e sentimentos depressivos (Almeida et al, 2000, p. 40).
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Esses dados propdoem um aprofundamento desse tema a partir de outras pesquisas,
pois ndo se pode generalizar ou atribuir apenas pontos negativos em uma ruptura conjugal,
visto que existem diversos modelos de familia nos dias atuais, abrindo espago para condi¢des

e situacdes diferentes.
4.11 Responsavel pela manutenc¢ao financeira

Um fator que pode limitar o individuo de realizar um projeto ou alcancar um
objetivo ¢ a dificuldade financeira, contudo temos aqui nesse topico um dado de extrema
importancia, pois traz consigo algumas informacdes pertinentes. Vimos no grafico anterior
alguns dados sobre pais que sdo separados. O dado ndo nos revela se ja vivem em outros
relacionamentos, porém, ainda assim, pode ser um empecilho para o éxito escolar do aluno.
Nesse grafico, ¢-nos revelada a fonte de renda do aluno, ou seja, quem o mantém para
prosseguir os estudos.

Veja o grafico a seguir:

Grafico 10 - Responsavel pela manutenc¢io financeira dos alunos do IFNMG

— Campus Januaria — 2013 -2017

Responsavel pela manutengao

M PAIS

o PAI

= MAE
ALUNO

B OUTROS

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da pesquisa

O que se pode destacar nesse quadro ¢ que entre os alunos pesquisados a
porcentagem maior de mantenedores desses alunos fica ao encargo da mae, um total de 39%

das maes ¢ arrimo de familia, isso refor¢a e destaca a relevancia da mulher na sociedade.
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Esses dados em geral nos mostram, ainda que em pequena escala, a situacdo de
um grupo de individuos que sdo marcados pelas dificuldades financeiras e sociais, mas que,
ainda assim, acreditam que podem melhorar suas condigdes socioecondmicas, fazendo-o por
meio da busca pelo conhecimento escolar, todavia ainda precisam se valer de politicas que
garantam a sua permanéncia numa institui¢ao de ensino para que tenham éxito em sua jornada
académica. Cada um com suas particularidades e dificuldades, ndo obstante, cada um com o

proposito de vencer.
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CONSIDERACOES FINAIS

Trazer a luz discussdes sobre a Assisténcia Estudantil nos elevou para um outro
patamar de percepcdo sobre o tema, uma vez que trouxemos a tona questdes nunca antes
discutidas no ambito do campus, quigd no IFNMG como todo. Tinham-se apenas relatdrios
anuais de gestao, publicados no sitio eletronico do INFMG, porém sem detalhar nuances desta
politica publica, por se tratar de documento que trata de assuntos relativos a toda Instituigao.
A partir desse estudo pode-se obter outras informagdes concretas e especificas, que também
abrem espago para outras pesquisas nesse campo.

O objetivo deste estudo foi compreender as nuances que compdem o perfil dos
alunos que sdo assistidos por essa politica de Assisténcia Estudantil - AE no Campus
Janudria, trazendo um mapeamento parcial da situacdo socioecondmica desses alunos no
periodo de 2013 a 2017. Conclui-se que a AE ¢ de extrema relevancia e importancia para a
permanéncia do aluno na escola, no entanto ha entraves que dificultam a plena oferta desses
auxilios, um deles tem sido o or¢amento reduzido nos ultimos anos.

Tendo sido consolidada como politica publica em 2010 por meio do Decreto
7.234, instituindo-se assim o PNAES — Programa Nacional de Assisténcia Estudantil, o
programa tem com seu principal objetivo a permanéncia dos alunos na escola até a sua
conclusdo, outorgando as institui¢des de ensino a aplicar a oferta dos auxilios de acordo com
a realidade de cada uma (BRASIL, 2010).

Estudos como esse reforgam a importancia da consolidagao desta politica publica
ano apds ano, confirmando a importancia da sua permanéncia enquanto politica assistiva, para
que haja o fortalecimento e direcionamentos para a ampliacdo da sua oferta a nivel nacional,
embora a atual conjuntura no nosso pais nao esteja favoravel para que isso aconteca. Ainda
assim precisamos fomentar e disseminar a convic¢ao de que politicas como essas ndo podem
em hipdtese alguma serem extintas, principalmente quando se trata de politicas voltadas para
a educacao.

No Relatério de Gestao do [IFNMG (2017, p. 21) ¢ trazida a seguinte reflexao:
“Esse foi mais um ano em que o Instituto teve que se desdobrar, aumentando a quantidade e a
qualidade de seus servigos e contando com um orcamento cada vez menor. A crise econdmica
nos acuou por meio dos cortes or¢gamentarios realizados pelo governo na area da Educacdo”,
ou seja, quanto mais se luta, mais dificuldades enfrentam-se para seguir em frente, mas isso

nao pode ser um empecilho para continuar a caminhada em busca de mudar um pais por meio
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da educagdo, pois a missdo do IFNMG ¢ “Formar cidaddos por meio da educagdo
profissional, cientifica e tecnoldgica contribuindo para o desenvolvimento socioecondmico”
(IFNMG, 2012).

Este trabalho, entdo, empenha-se em tratar da situacdo socioecondmica dos
alunos, sendo assim, essa pesquisa foi realizada apenas com andlise documental, entdo,
tentamos abstrair todas as informacdes relevantes no tocante a situacdo socioecondmica dos
alunos, destacando sempre a relevancia da politica de assisténcia estudantil. Dentro das
constatagdes, talvez umas das informagdes mais relevantes, destaca-se da quantidade
expressiva de maes dos alunos pesquisados, que sdo arrimo de familia, mantendo seus filhos
enquanto estudam, isso também chama a atengdo para a posi¢do da mulher na sociedade, do
empoderamento feminino, em que elas t€ém ocupado seu espago digno no contexto social.

Por outro lado, ¢ trazida nessa pesquisa a informagdo que, a oferta de moradia
estudantil é apenas para o sexo masculino, isso ¢ antidemocratico, privando muitas garotas de
estudarem na institui¢do e ter um ensino gratuito e de qualidade. Isso ¢ um fato que precisa
ser discutido no ambito da instituicdo para se que tomem as devidas providéncias e haja
igualdade de oportunidades para ambos os sexos, nem que ainda em menor escala, mas que
seja garantida a oportunidade. Destarte, também entendemos que o avango das coisas na
esfera publica é moroso e burocratico. Ha de se esperar que isso aconteca em breve.

Foi possivel conhecer e fazer paralelos da situagdo socioecondmica dos alunos a
partir das analises documentais, das quais foi feito quadros socioecondmicos de cada ano,
permitindo-nos fazer um mapeamento socioeconomico dos alunos assistidos pelo PNAES no
IFNMG Campus Januaria, informagdes essas que confirmam a caréncia da nossa regidao, onde
boa parte dos moradores sdo pessoas de baixa renda, que vivem com pouco mais ou até menos
que um salario minimo por familia. Como ja foi relatado nesta pesquisa, a politica publica
passa por um ciclo, podendo inclusive até chegar ao fim, ou tomar propor¢des inimaginaveis.

Com os resultados obtidos nesta pesquisa, refor¢a-se ainda a importancia da
politica publica de assisténcia no dmbito da educacdo, uma vez que a mesma tem dado a
possibilidade de alunos permanecerem na escola até a conclusdo do seu curso.

Para vislumbrar o impacto desta politica no Campus Janudria, em relagdo ao
publico assistido pelo PNAES, foi feita uma média entre os cinco anos e a quantidade de
alunos atendidos anualmente ¢ de aproximadamente 513 alunos, praticamente 1/4 do alunado
geral matriculados na institui¢do, entre superior e técnico, um numero relativamente pequeno,

porém, que tem causado um impacto positivo muito grande.
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A Assisténcia Estudantil tem feito diferenca na trajetéria escolar de uma
consideravel parte dos alunos do IFNMG — Campus Janudria, pois estes tém enfrentado
diversos desafios para estudarem, desta maneira, pode se considerar esse programa como
sendo de enorme relevancia no que diz respeito, ao amparo a alunos carentes, ressaltando que
ndo se trata apenas de auxilios financeiros, mas atendimentos diversos, como psicoldgico,
odontolégico, médico, dentre outros.

Apesar de o ano de 2018 nao fazer parte do recorte temporal desse trabalho, o

Relatorio de Gestao (2018), reforca essa informagao:

Considerando a Politica de Assisténcia Estudantil um eixo estratégico para a
formagdo dos estudantes, o IFNMG tem realizado atividades diversificadas na
perspectiva da assisténcia ao educando, com o desenvolvimento de agdes de cunho
preventivo e formativo, a exemplo de grupos terapéuticos, rodas de conversa,
oficinas especificas, campanhas, seminarios e palestras com abordagem de tematicas
relevantes para a formagdo holistica dos estudantes. Isso se efetiva, especialmente,
por meio da agdo conjunta de equipes multidisciplinares dos campi, bem como pela
parceria com outras institui¢des (IFNMG, 2018, p.35).

A partir dai, podemos perceber que, a acdo da Assisténcia Estudantil no IFNMG
vai além de apenas auxilios financeiros. Existem outras acdes que agem no fortalecimento da
formagao dos discentes daquela institui¢do. Desta forma podemos constatar a proficuidade
desse programa na Instituicdo como um todo, agindo em diversas areas da vida humana.

Entretanto, a atual conjuntura politico-financeira do pais, tem enfraquecido as
acOes, principalmente das Universidades Federais, nos trazendo incertezas quanto a
continuidade ou nao, de politicas como essa.

Contudo, analisando a Politica de Assisténcia Estudantil no ambito do IFNMG
Campus Januaria, constata-se que esta tem sido um pilar na permanéncia dos alunos, os quais
se enquadram em perfil de alta vulnerabilidade social em sua maioria, ainda numa regido
marcada pela extrema pobreza. Espera-se entdo com esta pesquisa, trazer reflexdes sobre esse
tema, instigando a continuidade de outras pesquisas nessa linha para que contribuam com o
fortalecimento de argumentos sobre a importancia que tais politicas publicas tém para
efetivacdo de uma educacgdo gratuita e de qualidade a todos os cidadaos.

Por fim, acreditamos que os desafios sdo grandes, mas nao impossiveis de atingir
e que ¢ por meio da educagdo que se faz a mudanga de um pais, mudando a mente hoje,
transformar-se-3o as geracdes futuras, dando-lhes a oportunidade de viver num pais onde a
igualdade social prevaleca e a oportunidade de gozar dos plenos direitos preconizados pela

Constituicao Federal seja equanime.
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