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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo analisar a prestacdo de servico de transporte escolar
publico, realizada pelo municipio de Diamantina-MG, na Escola Municipal Nathdlia Jesus
Silva, no periodo de 2018 e 2019, e exige, com foco nos objetivos especificos, conhecer o
perfil dos usudrios, a origem da organizagdo do transporte para a escola em questao e, por se
constituir este um estudo que se situa em um mestrado profissional, proporcionar uma
devolutiva ao municipio em questdo, mediante indica¢do de elementos capazes de contribuir
para a melhoria deste servico. Tal andlise pauta-se em pressupostos de Tedesco (2012) e
Ramos (2005), que enfatizam a qualidade da educagdo; em Carvalho (2002) e Machado
(2001) sobre “Cidadania ¢ Educacao”; e em Lima (2014) no que diz respeito a educacao
municipal. Ampara-se nos pressupostos de Martins (2010) sobre o transporte escolar publico
e em Castro, Contijo e Amabile (2012), tratando-se das politicas publicas. Analisam-se,
outrossim, as legislacdes brasileiras e os documentos oficiais municipais, estaduais e federais,
que versam sobre o acesso e a permanéncia do discente na escola. Utiliza-se uma abordagem
qualitativa na pesquisa documental, conforme ensina Serapioni (2000). A metodologia
empregada baseia-se na andlise do processo de escolarizacio, tendo por base os usudrios do
transporte escolar publico. Conclui-se, ao final, que o transporte escolar consiste em
importante politica publica, conquanto viabilize o acesso do discente ao espago escolar, mas
sem perder de vista a importancia do programa de transporte escolar publico, reconhecendo,
ainda, as limitagdes que o municipio enfrenta, no afa de garantir educagcdo publica de
qualidade; importante avaliar que, ao deslocar o discente do seu espacgo sociocultural, pode-se
concorrer para o enfraquecimento de uma rede de politicas, que poderiam contribuir para uma
vida com maior qualidade no campo. Entende-se necessdrio atinar que o sucesso da oferta do
transporte escolar publico no municipio de Diamantina-MG passa, necessariamente, pelo
investimento nos elementos desvelados ao longo do estudo: o apoio pedagdgico, a frequéncia,
o quadro de hordrios das aulas e o perfil dos estudantes.

Palavras chave: Acessibilidade, Educacdo, Politica Publica, Prestacdo de Servigo Publico,
Transporte Escolar Publico.



ABSTRACT

This work aims to analyze the provision of public school transportation, performed by the
municipality of Diamantina in Minas Gerais, at the Municipal School Nathélia Jesus Silva,
between 2018 and 2019. It requires, with a focus on specific objectives, to know the users’
profile, the origin of the organization of the school transport in question. Since this study is
part of a professional master's degree,it made sense to provide a contribution to the
municipality of Diamantina, by indicating elements capable of contributing to the service
improvement.This analysis is based on the assumptions of Tedesco (2012) and Ramos (2005),
who emphasize the quality of education; in Carvalho (2002) and Machado (2001) on
“Citizenship and Education”; and in Lima (2014) with regard to municipal education. It is
supported by the assumptions of Martins (2010) on public school transportation and in Castro,
Contijo and Amabile (2012), regarding public policies. Furthermore, Brazilian legislation and
official municipal, state and federal documents, which deal with student access and
permanence at school, were analyzed. A qualitative approach is used in documentary
research, as taught by Serapioni (2000). The methodology used is based on the analysis of the
schooling process, based on users of public school transport. At the end, we conclude that
school transport is an important public policy, which makes possible for students to access the
school space, but without losing sight of the importance of the public school transport
program, while recognizing the limitations that the municipality faces, in its eagerness to
guarantee quality public education; It is important to assess that, when moving students from
their socio-cultural space, one can contribute to the weakening of a network of policies, that
could contribute to a better quality of life in the countryside. It is deemed necessary to note
that the success of the offer of public school transportation in Diamantina municipality
necessarily involves investment in the elements unveiled throughout the study: pedagogical
support, attendance, the classes timetable and the students’ profile.

Keywords: Accessibility, Education, Public Policy, Public Service Provision, Public School
Transportation.
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1 INTRODUCAO

O presente estudo visa analisar a prestacdo de servico, em relacdo ao transporte
escolar publico, realizado pelo municipio de Diamantina — Minas Gerais, na Escola Municipal
Nathdlia Jesus Silva, nos anos de 2018 e 2019. Por meio dos objetivos especificos conhecer-
se-a0 o perfil dos usudrios, a origem da organizacio do transporte para a Escola em comento
e, por se constituir um estudo que se situa em um mestrado profissional, proporcionard ainda
uma devolutiva aos gestores da Secretaria Municipal de Educacdo e da Escola Municipal
sobre a indicacdo de elementos que possam contribuir para a melhoria desse servigo publico.

A escolha do objeto de estudo se justifica no fato de a pesquisadora, por ocasido
da graduacdo no curso de Direito, ter realizado o Trabalho de Conclusdo de Curso sobre a
temdtica do transporte escolar, sentir a necessidade de aprofundar o estudo; tal necessidade
ampliou-se no momento em que a académica passou a fazer parte do quadro de servidores
efetivos da Secretaria Municipal de Educacdo - SMED, na Prefeitura Municipal de
Diamantina passando a trabalhar com questdes relacionadas ao transporte ptblico escolar.

Trabalhar na Secretaria Municipal de Educacdo - SMED possibilitou conhecer o
real funcionamento do transporte escolar publico, apresentando a pesquisadora, de forma
empirica, os desafios vivenciados pela administracdo publica, pelas unidades escolares
municipais, bem como pelos alunos usudrios do transporte escolar.

Importante ressaltar que conhecer o servigo do transporte escolar publico permite
entender as dificuldades enfrentadas pela administragdo publica, no afd de garantir o direito
ao acesso a educacao pelos alunos que dependam desse servigo.

Necessdrio registrar que o tema transporte escolar, no Brasil, é pouco estudado,
sendo escassas as pesquisas publicadas, conforme anotam Najmi, Rachidi, Abbasi e Waller
(2017). Analisar-se-ao, portanto, para esse fim, os textos encontrados que oferecam subsidios
ao trabalho, objetivando a constru¢do de fundamentagdo tedrica a possibilitar a compreensao
do objeto de estudo.

Entende-se que o transporte escolar publico garante a acessibilidade nao s6 aos
residentes em localidades distantes das unidades escolares urbanas oriundos de espagos rurais,
mas, também, atende aqueles alunos oriundos das camadas menos favorecidas da sociedade
que residem na periferia da cidade de Diamantina — Minas Gerais.

Na perspectiva de Vasconcellos (2000, 1997), a acessibilidade pode ser entendida,
essencialmente, como a facilidade de se atingir os destinos desejados. Ou seja, possibilitar o
acesso das pessoas aos espacos € equipamentos, para exercerem suas diversas atividades, tais

como educagdo, saude, trabalho, lazer etc.
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Diante de tal conceito, pode se complementar, ainda, em acordo com a constru¢ao
tedrica do Ministério das Cidades (BRASIL, 2006) que a acessibilidade deve ser vista como
parte integrante de uma politica de mobilidade urbana, pois estd relacionada a possibilidade
do exercicio de direitos das pessoas, a inclusdo social € a uma maior equiparacdo de
oportunidades.

A mesma escassez de pesquisas identificadas pelos autores Najmi, Rachidi,
Abbasi e Waller (2017) sobre a temdtica do transporte escolar no Brasil, mencionado
anteriormente, € identificada em estudos desenvolvidos por Rodrigues (2001), quando trata da
tematica acessibilidade, a despeito de este assunto vir sendo discutido no contexto urbano ha
aproximadamente dois séculos; em relacdo aos espagos rurais as pesquisas ndo acontecem na
mesma medida.

Tal constatacdo permite o entendimento de que a temética do transporte escolar
publico tem seus pilares ligados a constru¢do conceitual no Brasil. Entretanto, dos estudos de
Rodrigues (2001) se infere que o espago rural, apesar de apresentar baixa densidade
demogréfica e populacdo dispersa, apresenta dificuldades especificas de acesso, tanto em
relacdo a producdo agropecudria, inclusive da agricultura familiar, como o acesso de toda
comunidade rural a bens e servigos basicos, como educacao, saude, transporte publico, etc.

Como o estudo em tese encontra-se vinculado a um mestrado profissional, a partir
dos resultados obtidos, visa a pesquisadora desenvolver um processo de socializacdo dos
resultados junto a Secretaria Municipal de Educagdo e em eventos cientificos que contribuam
para a compreensdo regional e nacional acerca da prestacdao do servico de transporte escolar
publico, de forma a contribuir para a reflexdo dos gestores sobre a questdo da acessibilidade
dos alunos, especialmente na Escola Municipal Nathdlia Jesus Silva e nas demais escolas
municipais de Diamantina e, qui¢d, em outras localidades, por meio da utilizacio do
transporte escolar publico.

Objetivando alcancar a compreensdo da problemdtica, objeto desta pesquisa,
apresenta-se a questdo problema que direcionard a realizacdo do presente estudo, a saber: é
possivel identificar os elementos que caracterizam a prestacdo de servi¢o, em relagdo ao
transporte escolar publico, realizada pelo municipio de Diamantina-MG na Escola Municipal
Nathélia Jesus Silva, no periodo compreendido entre os anos de 2018 e 2019?

Para melhor entendimento da problematica em estudo, entende-se imprescindivel
elaborar breve estudo, do ponto de vista tedrico, sobre 0s conceitos estruturantes ao
desenvolvimento deste trabalho de pesquisa. Dentre eles mencionam-se: politicas publicas,
transporte escolar publico, acessibilidade, direito a educacdo, além daqueles relacionados aos

marcos constitucionais e infraconstitucionais, necessarios a elucidacao de referidos pontos.



O marco tedrico terd sua organizagao para a discussao sobre politicas publicas, se
pautando em Castro, Contijo e Amabile (2012); para a discussdo sobre transporte escolar
buscar-se-4 amparo nos pressupostos de Martins (2010), Sakamoto e Lima (2016) e em
marcos constitucionais e infraconstitucionais, produzidos em contextos Nacional, Estadual e
Municipal; o direito a educacgao serd enfatizado sob a perspectiva da constru¢do da cidadania
no Brasil. Para tal estudo se serve de construcdes tedricas de Carvalho (2002) e Machado
(2001) e, para tratar da acessibilidade, buscou-se base em pressupostos de Vasconcellos
(2000) e Rodrigues (2001), tendo em vista a possibilidade oferecendo a compreensdao do
transporte escolar publico como demanda de sujeitos que residem nos territdrios: rural e
urbano, cujo direito de acesso se articula com a localizagdo da residéncia e os critérios postos
pelo programa de transporte escolar publico.

No que concerne ao transporte escolar publico, importante entender,
primeiramente, segundo Brasil (2005, p. 07), ser direito das criancas residentes longe da sua
unidade escolar, devendo ser seguro e eficiente, atendendo, prioritariamente, alunos do ensino
fundamental.

Nesta perspectiva, o referido servico publico se reveste de “fundamental
importancia para o acesso e permanéncia dos alunos nas escolas da educagdo bésica publica,
especialmente dos residentes em drea rural. Com escopo de dar cumprimento ao mencionado
direito, tem-se o Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar (PNATE) e o Caminho
da Escola”. (BRASIL, 2011, p. 02.)

Citados programas respondem pela transferéncia dos recursos financeiros aos
municipios, para cobertura das despesas advindas da oferta do transporte escolar publico,
além de contribuirem para a aquisicao dos veiculos. Aludido repasse se dd com base no que
preconiza o artigo 212 da Constitui¢cdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, donde se

A

1€:

Art. 212. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no
minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino. (BRASIL,
1988.)

O acesso e a permanéncia do discente ao estabelecimento educacional, cuja
garantia se dd, também, pelo transporte escolar publico, inserem-se na discussdo sobre o
direito a educagdo garantido na Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988, bem

como sdao regulamentados por legislacdes infraconstitucionais, garantindo educagdo de
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qualidade, como dispostos no Estatuto da Crianga e do Adolescente, na Lei de Diretrizes e
Bases da Educac¢do Nacional e nos Planos Nacional e Municipal de Educacao.

Importante se ter em mente, ao falar de transporte escolar publico, a sintonia desta
tematica com as politicas publicas no Brasil, oriunda de demandas sociais, decorrente de
resultado das andlises realizadas pelo Estado, a partir do elenco de exigéncias provenientes de
uma sociedade em desenvolvimento. De tais andlises contextuais resultam as buscas por
solucdes de intimeros problemas, como citado por Souza (2006, p. 24), segundo quem as
politicas publicas sdo a¢des governamentais que produzirdo efeitos especificos. Tal afirmacao
¢ corroborada por Peters (1986), segundo ele, politicas publicas sdo a soma das agdes
governamentais que intervém na vida do individuo.

O direito a educac@o constitui-se pilar estruturante para a constituicio da
cidadania, tendo em vista que a educacdo segundo Cury (2002, p. 46), torna-se “indispensavel
para politicas que visam a participacdo de todos”. Observa-se que o processo de escolarizacio
surge a partir de conquistas sociais, aqui reconhecidas como direito a cidadania. Construida ao
longo do contexto histérico a cidadania compreende o direito a vida, a igualdade, a
propriedade e a liberdade, conforme menciona Carvalho (2002).

Diante do exposto, importante salientar que, quando o assunto em pauta versa
sobre o transporte escolar publico, mister também se discutir a acessibilidade, visto que o
referido conceito, segundo pressupostos fixados pelo Ministério das Cidades € parte
integrante de uma politica de mobilidade urbana, entretanto relacionada a possibilidade de o
exercicio de direitos das pessoas, a inclusdo social e a maior equiparacdo de oportunidades
(BRASIL, 2006). Entretanto, portanto, no cerne da discussdao sobre o acesso ao direito de
acessibilidade também inerente a pessoas residentes em meios rurais.

Segundo Figueiredo (2002, p. 14) “o que determina como trabalhar ¢ o problema
que se quer trabalhar: so se escolhe o caminho quando se sabe aonde se quer chegar”. A partir
desse pressuposto, menciona-se que, a metodologia do presente estudo serd desenvolvida por
meio de pesquisa documental, que se servird de abordagem qualitativa, com vistas na
constru¢do de caminhos metodolégicos, que conduzam o pesquisador a compreensdao do
problema da pesquisa, a saber, se € possivel identificar os elementos que caracterizam a
prestacdo de servico, em relacdo ao transporte escolar publico, realizada pelo municipio de
Diamantina-MG na Escola Municipal Nathdlia Jesus Silva, no periodo compreendido entre os
anos de 2018 e 2019?

Do ponto de vista metodolégico, objetivando a confiabilidade cientifica das
discussdes que se pretende realizar, far-se-a4 o recorte, para fins da clareza acerca do seu

objeto de estudo, na acessibilidade por meio do transporte escolar dos alunos atendidos na



Escola Municipal Nathdlia Jesus Silva, localizada no bairro Gruta de Lourdes em Diamantina-
MG, considerado area rural.

O estudo encontra-se pautado em estudos de Minayo; Deslandes; Neto; Gomes
(2002, pp. 34-35), cujo respaldo metodoldgico ampara a presente pesquisa, em especial a
opcdo pela abordagem qualitativa e a pesquisa documental, elementos norteadores do olhar da
pesquisadora para o objeto analisado.

No que se refere a abordagem qualitativa Serapioni (2000, p. 189) descreve que “¢
muito importante poder contar com achados obtidos com métodos qualitativos, que garantem
um razoavel grau de validez externa e interna”, corroborando as assertivas de que, ao final do
processo dessa pesquisa, o estudo contribuird com certa gama de informacdes confidveis, por
constituirem teor cientifico, oferecendo subsidios para solu¢do de questdes referentes ao
transporte escolar publico.

Ao optar pela pesquisa documental, o documento tornar-se um instrumento
metodoldgico de relevancia na conducdo do processo de pesquisa pois, segundo Cellard
(2008, p. 295) o documento escrito ¢ “fonte extremamente preciosa para todo pesquisador nas
ciéncias sociais”, sendo essencial para que a histdria, ainda que distante, seja fidedignamente
representada, oferecendo assim, “quase totalidade dos vestigios da atividade humana em
determinadas épocas”. Lado outro, tais documentos podem ser “o Unico testemunho de
atividades particulares ocorridas num passado recente”.

Por ser uma pesquisa documental, tais documentos se tornaram instrumento
metodoldgico de relevancia na condugdo do processo dessa pesquisa. Segundo Gil (2002, p.
43) ¢ de suma importancia identificar “o procedimento adotado para a coleta de dados”. Dessa
forma, necessério se faz demonstrar que o presente estudo se apoiard em pressupostos da
pesquisa documental, por meio da andlise dos documentos constitucionais e
infraconstitucionais necessarios a compreensdo do problema de pesquisa.

Quanto ao processo de andlise do contetido identificado durante a pesquisa,
tomar-se-30 por base os pressupostos de Franco (2018, p. 21), por permitir, por meio da
organizacdo metodolégica proposta, a realizacdo da andlise pautada em importantes etapas a
saber: organizacdo de nucleos de significacdo e a classificacdo dos nucleos em categorias de
andlise.

Com o intuito de finalizar esse breve panorama, menciona-se que a dissertacao,
culmindncia da pesquisa em questdo, encontra-se organizada com a estrutura anotada a seguir.

No capitulo I, intitulado “O transporte escolar publico e o direito a educagdo”,

tecer-se-4 um breve estudo sobre o transporte escolar ptiblico e a relacdo com a acessibilidade,
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visando apresentar ao leitor os elementos inerentes a organizacdo da politica publica sobre
Transporte escolar em meios rurais € urbanos.

O capitulo II tratard dos pressupostos metodolégicos utilizados no
desenvolvimento desse estudo, objetivando fundamentar-se em principios que concedem ao
estudo o status cientifico, necessario ao desenvolvimento de trabalhos académicos. Momento
em que apresentar-se-4 breve histérico sobre o municipio de Diamantina e a Escola Municipal
Nathélia Jesus Silva, para melhor entendimento da metodologia ora utilizada.

No capitulo III, denominado “O servigo do transporte escolar publico: anélise da
linha que atende a Escola Municipal Nathélia Jesus Silva”, realizard a andlise de contetidos
das informacdes coletadas por meio da pesquisa, de forma que por meio de um tratamento
cientifico as mesmas foram organizadas em categorias de andlises: frequéncia dos alunos,
horérios de inicio e término das aulas e o perfil dos alunos e da Escola Municipal Nathdlia
Jesus Silva.

Por fim, conclui-se com as considera¢des finais, momento em que serdo
apresentadas ao leitor os resultados do estudo, em especial os principais direcionamentos,
dentre eles: acessibilidade aos diversos locais de interesse e necessidades contribui para
reduzir as diferencas de oportunidades existentes nos espacos urbano e rural garantindo,
ainda, a permanéncia dos alunos na escola, com frequéncia regular, através da prestacdo do

servico de transporte escolar publico, o perfil da comunidade escolar e da instituicdo.



2 O TRANSPORTE ESCOLAR PUBLICO E O DIREITO A EDUCACAO

A garantia do direito de ir e vir, principio fundamental do Estado Democrético de
Direito brasileiro, preconizado na Constituicio da Reptblica Federativa do Brasil de 1988,

artigo 5°, inciso XV visa resguardar a dignidade da pessoa humana.

Art. 5°. Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

(-.r)

XV. e livre a locomogdo no territério nacional em tempo de paz, podendo
qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com
seus bens. (...). (BRASIL, 1988)

Tal estudo corrobora com o preceito abordando a tematica sobre transporte escolar
publico, cuja compreensdo demanda a discussdo sobre a estrutura do transporte publico no
Brasil.

Assim, para avancar nas discussoes, faz-se necessaria a andlise do significado da
palavra publico que representa um eixo estruturante para a pesquisa em questdo. Neste estudo
serd esteado na perspectiva de Peronni (2018) como tudo o que pertence a sociedade e se
contrapde ao conceito de privado, o que, para Bobbio (2010) pode ser tratado como uma
dicotomia.

Diante a tal conceito, preconizado por Peroni (2018) importante tomar como
ponto de partida para a construcdo do presente capitulo, que o relacionamento entre o publico
e o privado, na politica educacional, é parte constitutiva das mudancas sociais e econdmicas;
ndo se trata de questdo de determinagdo, mas de relagdo e processo, de modo que tanto o
Estado quanto a sociedade civil precisam se ver como partes do processo que engloba uma
correlagdo de forcas nem sempre pautadas nos principios da equidade, de sujeitos que se
encontram situados em um contexto histérico, geografico, perpassados por projetos
societérios distintos e pela demanda de uma efetiva participagdo na elaboracdo de politicas,
com base na pratica social critica e autocritica no curso de seu desenvolvimento
(MESZAROS, 2002).

Assim, entende-se a construg¢do tedrica sobre o transporte escolar publico no
Brasil, tomando-se como referencial o processo de construcdo da cidadania, a¢do esta que, em

principio, empodera o sujeito para usufruir dos direitos sociais, politicos e educacionais.
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2.1 O transporte publico no Brasil e o direito a cidadania

Para melhor entendimento sobre o transporte publico no Brasil, conforme dito
anteriormente, necessario compreender os conceitos de publico e privado, sobre os quais
Bobbio (2007, pp. 14-15) descreve que “o interesse publico determina-se imediatamente em
relacdo e em contraste com o interesse privado e vice-versa. (...) a esfera do publico chega até
onde comeca a esfera do privado e vice-versa”. Ressalta ainda, Bobbio (2007, pp. 14-15) que
ha supremacia do publico sobre o privado, sendo o primeiro “coisa do povo”, da sociedade.

Ideia similar traz Peroni (2013, p. 10) anotando que “ao tratarmos do tema
publico-privado, ndo estamos fazendo uma contraposicao entre o Estado e a sociedade civil”.
Prossegue relacionando o direito a educagao, descrevendo ser “a efetivagdo de direitos sociais
universais, materializados em politicas sociais, tendo o poder publico como seu garantidor,
ndo apenas enquanto acesso, mas também através de mecanismos participativos de elaboragdo
das politicas”.

Na andlise da dicotomia publico-privado, em relacdo a educagdo, Barroso (2013,
pp- 55-56) salienta que ao servigo publico “constitui, assim, um instrumento fundamental para
ajustar a oferta educativa as caracteristicas dos territérios gerais de um sistema publico
nacional de ensino”. Complementa ainda, que a “autonomia das escolas (...) concilia
interesses individuais e ideais coletivos; a regulacdo nacional com a regulacdo local”,
concluindo que a relacdo publico-privado precisa acordar “a satisfagdo das necessidades
individuais e das expectativas (...) garantindo a equidade no acesso a uma educacdo de
qualidade”.

Por outro lado, Correia (2012, pp. 1295-1296) relata sobre as divergéncias
existentes sobre o principio da supremacia do direito publico sobre o privado, asseverando
que tal premissa fere os principios da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Alerta que os doutrinadores brasileiros se dividem entre os que defendem a supremacia, os
que defendem a necessidade de sua releitura, reconstrucio e os que acreditam que a
supremacia “‘estd na contramdo da prote¢do aos direitos fundamentais (...) a0 mascarar
praticas imorais e ilicitas por parte da Administragdo Publica”.

Neste sentido, o exposto sobre a relacao entre o publico e o privado amplia o olhar
do leitor, no sentido de compreender que assegurar os transportes publicos, de acordo com
Garcia (2019, p. 27) “propiciam a integracdo das fungdes urbanas (residéncias, comércio,
trabalho, lazer, estudo, etc.), conectam os vérios pontos de interesse do individuo e permitem
que as pessoas usufruam o melhor que a cidade pode oferecer”. Segundo Garcia (2019, p. 27),

existem “intimeras possibilidades de transporte como, por exemplo, os meios nao



motorizados, automoveis, Oonibus ou transporte sobre trilhos; ao nivel da rua, elevados ou
subterraneos; cada um com suas vantagens € seus custos”.

Pode-se afirmar entdo que “os meios de transporte sdo o reflexo da sociedade.
Conforme o homem evoluia, a maneira de se transportar se transformava” (BRASIL, 2019c,
p. 01). Tal construcdo conceitual corrobora os pressupostos de Bittencourt (2010, p. 12)
citando Meyer e Miller (1984) que consideram o transporte publico como uma oportunidade
dada a sociedade para propiciar a mobilidade, a acessibilidade.

Desta forma, citados autores apresentam uma estreita relacdo entre o transporte
publico e a funcionalidade do mesmo para a sociedade, ao indicar a acessibilidade como uma
importante fung@o pois, ao ser definida por Raia Junior (2000, p. 19) como “interagdo entre
dois lugares” que “cresce na medida em que o custo de movimentacdo entre eles diminui”,
viabiliza a utilizacdo de meios de acesso, transporte motorizado ou nao.

Neste sentido, a concretizagdo da mobilidade e acessibilidade, que conduzem uma
plena funcionalidade da cidade, depende de um “sistema de transporte” eficaz, capaz de
permitir o traslado da sociedade. (ANDRADE, 2013, p. 12)

Necessdrio constatar que o status do servico de transporte publico se vincula a
manutencdo, pela administracdo publica, conforme menciona Ferraz e Torres (2004) citado
por Maia (2013, p. 29), garantindo, dessa forma, a seguranca, a qualidade, o direito de ir e vir,
com tarifa razodvel.

Importante destacar brevemente, que a mobilidade urbana é uma tematica, cuja
discussdo teve inicio em 1934, quando Getilio Vargas instituiu o “Plano Geral Nacional de
Viacdo”, projeto de transporte que tratava das suas modalidades, priorizando o transporte
rodovidrio (TERRA e DUARTE, 2014, p. 07). Consolidou-se nas décadas de 1950 e 1960,
com o Presidente Juscelino Kubitschek de Oliveira, que tinha como plano de governo,
incentivar e instalar indudstria de automoveis no Brasil (BARCELO e SILVA, 2018, p. 134).

E, no ano de 1964, de acordo com Andreazza (1972, pp. 10-11) o governo visava
“vincular o setor dos transportes as politicas econdmicas”, dispersando as riquezas do pais, na
busca pelo desenvolvimento, contendo ou reduzindo os custos com transporte, de forma
eficiente, controlada e harmonica. Por conta dessa iniciativa, cria-se o Ministério do
Transporte, em substituicdo ao Ministério de Viacdo e Obras Publicas.

De acordo com Terra e Duarte (2014, p. 07) o transporte coletivo teve dpice em
1970 quando houve “a crise do petroleo”, gerando investimentos “nos sistemas de Onibus”,
por conta do “receio de que houvesse um aumento intoleravel do custo de importagdo de
petroleo”. Para Maia (2013, p. 31) “a qualidade do transporte publico esta diretamente ligada

a eficiéncia de aplicagdo de politicas publicas que envolvam o conceito de sustentabilidade”.
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Foi criada no Brasil, na década de 70, a Associacdo Nacional de Transporte
Publico — ANTP, tendo “por objetivo promover acdes que contribuam para a garantia do
direito ao transporte publico de qualidade, a cidadania no transito e a mobilidade urbana
sustentavel” (BRASIL, 2019c, p. 1), vigendo com base no Cddigo de Transito Brasileiro, Lei
n°® 9.503 de 23 de setembro de 1997, além de atuar vinculada a outras legislacdes brasileiras
infraconstitucionais especificas, como o Estatuto do Idoso, Lei n° 10.741 de 01 de outubro de
2003; o Estatuto das Pessoas com Deficiéncia, Lei n° 13.146 de 06 de julho de 2015; e
principalmente, o Estatuto das Cidades, Lei n® 10.257 de 10 de julho de 2001.

Destaca Gonzaga (2019, p. 96) que “na relagdo entre os meios de transporte no
contexto de todas as escalas urbanas (...), os deslocamentos (...) devem ser facilitados e
ofertados de maneira ampla”. Nesse sentido, Barcelos e Silva (2018, p. 143) descrevem o
deslocamento como “uma légica capitalista, visando dubiamente tal meio facilitador da
efetivacdo das liberdades individual e coletiva, quais sejam, o valor de uso e o valor de troca”.
Assim, tem-se que os meios de transporte devem atender as necessidades bdsicas de
deslocamento do cidaddo brasileiro.

De acordo com Ferraz (1998) o transporte publico € de suma importancia para a
mobilidade, conquanto viabilize a locomocgdo e o trafego e reduzia o congestionamento; e, nas
palavras de Boehm (2019) e Pena (2019a) fazem parte da estrutura do transporte publico
brasileiro o trem, o metrd e o 6nibus. Enquanto que Pena (2019b) acrescenta a bicicleta a lista.
Esclarecendo mais, Brasil (2019c¢) classifica os meios de transporte como terrestre, aéreo ou
aquadtico.

Considerando o objeto desse estudo, analisar-se-4 apenas o que se refere ao
transporte terrestre. Nesse sentido, Brasil (2019c) classifica como transporte terrestre o
rodovidrio (trafegam por rodovias, estradas e ruas), o ferrovidrio (trens, metrds e suas
variacOes) e o tubular (mais utilizados para transporte de combustiveis, minérios, gases, graos
e petrdleo).

O Cddigo de Transito Brasileiro classifica os tipos de veiculos terrestres como
automotor, de passageiros, oficiais, particulares ou de aluguel. Reforca-se que, destacar-se-a
apenas informacOes atinentes ao trabalho em construg¢do, considerando que o Cdédigo de
Transito Brasileiro de outras especificagdes de veiculos terrestres (BRASIL, 1997).

O automodvel, o Onibus, o caminhio, a motocicleta, o trem, o metrd e a bicicleta
sd0 os meios de transporte terrestre considerados como os mais comuns (BRASIL, 2019c).
Tais classificagdes sdo regulamentadas pela Agéncia Nacional de Transporte Terrestre —
ANTT e pelo Departamento Nacional de Infraestrutura de Transporte — DNIT (BRASIL,

2019c). Desses veiculos terrestres, o automdvel e a bicicleta sdo considerados para transporte



individual, enquanto o Onibus, 0 metr6 e o trem sdo para transporte coletivo (BRASIL,
2019c¢), sendo o 6nibus o mais utilizado no Brasil.

Necessdrio se faz destacar que o investimento no transporte publico € feito pelo
governo estadual, repassando para os municipios que fazem a complementacdo financeira. A
execucdo do transporte ptiblico possui vantagens e desvantagens. Desafogar o transito, ser
econOmico, facilitar a mobilidade urbana e contribuir para a preservacdao do municipio, sdo as
principais vantagens; paralelamente se considera o tempo gasto no trajeto e na espera, nos
pontos de Onibus, e a proibi¢do do transporte de cargas, como desvantagens. (BRASIL,
2019c).

Anota Barcelos e Silva (2018) sobre transporte publico que

Ao se falar em transporte publico ndo se poderd deixar de enfatizar o
transporte coletivo na modalidade de um servico publico de passageiros
acessiveis a toda uma populagdo (...). O transporte publico tem sua base
principal na utilizacdo de Onibus, metrds, e trens, transportes esses
oferecidos em algumas cidades ou regides do pais (BARCELOS E SILVA,
2018, p. 141).

O transporte publico € de suma importancia para a garantia do direito fundamental
preconizado na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, conforme ensinam
Barcelos e Silva (2018, p. 142) “o transporte publico ¢ de vital importancia para que haja um
efetivo exercicio dos direitos sociais bésicos, determinando, assim, as condi¢des minimas de
bem-estar social, ndo se podendo desprezar que o transporte coletivo se encontra entre os onze
Servicos essenciais previstos”.

Os servicos essenciais a que fazem referéncia os autores acima sao previstos na
Lei n°® 7.783 de 28 de junho de 1989, artigo 10, inciso V, convertida da Medida Provisoria n°
59 de 26 de maio de 1989, artigo 7°, inciso VI.

Art. 10 Sao considerados servicos ou atividades essenciais: (...)
V - transporte coletivo; (BRASIL, 1989a)

Tendo realizado a sintese sobre a acessibilidade urbana no Brasil, discussdo de
fundamental importancia para a constru¢do dos pilares estruturantes para o acesso ao
transporte escolar publico, pode-se informar ao leitor que ndo se constitui objetivo do presente
capitulo aprofundar em minucias sobre a temdtica, mas abordar o transporte escolar publico
no Brasil.

. s

Considerando que a finalidade do transporte coletivo ¢ integrar as “areas

econdmicas e sociais entre lugares distintos de uma cidade”, Terra e Duarte (2014, pp. 06-07),
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o relacionam com o transporte escolar publico, vez que se tem por objetivo integrar a crianca,
preferencialmente residente na drea rural, a unidade escolar mais proéxima. “O transporte
coletivo pode ser definido como meio para atingir determinados fins como trabalho, escola,
mercado, cinema” (TERRA e DUARTE, 2014, p. 07).

Complementam, os autores ainda, que muitas vezes esse transporte coletivo é a
Unica opg¢do das pessoas, destacando o cuidado com o meio ambiente, quando ha reducdo de
veiculos e automaticamente da emissdo de gases e ruidos. Mesmo que o transporte escolar
publico se associe ao transporte coletivo, pelas classificagdes quanto a ser terrestre e

rodovidrio, hd, de acordo com Brasil (2018c, p. 03), uma distingao de suma importancia

O transporte escolar ndo seria um servico publico como o transporte
coletivo?

Nao, o passageiro € tratado de forma personalizada no transporte escolar.
Isto €, no caso do transporte coletivo, o operador ndo se responsabiliza pelo
embarque e desembarque de um passageiro especifico.

No transporte escolar, o transportador deve se comprometer com o embarque
e desembarque, pontual e seguro, de cada aluno, desde sua residéncia, até a
escola (BRASIL, 2018c, p. 03).

Na mesma linha, Brasil (2017) refor¢a que

(...) existem modalidades de transporte coletivo de passageiros que, apesar
de apresentarem caracteristicas similares as que definem o transporte em
regime de fretamento — e, por vezes, serem consideradas como tal em
normas e regulamentos estaduais e/ou municipais —, nao se enquadram
nesse tipo de servico (...). Alguns exemplos sdo o transporte proprio, a
locagdo de veiculos com motorista € mesmo o transporte escolar, em sua
forma mais usual (BRASIL, 2017, p. 17).

Conforme se constata, o transporte escolar publico se relaciona ao transporte
publico, no que se refere a funcdo, mas faz-se necessdrio destacar que existem diferencas
entre transporte escolar em relagdo ao transporte publico, que no presente texto serdao

demonstradas.

2.2 A politica do transporte escolar piiblico no Brasil e o direito a educacao

Para melhor compreensdo do sistema do transporte escolar, necessario se faz

explanar, ainda que de forma sucinta, sobre cada Programa, conforme descreve o Guia do

Transporte Escolar (BRASIL, 2011), documento fornecido pelo Ministério da Educacao.



O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE), autarquia
ligada ao Ministério da Educagdo, responsdvel pela normatizacio e
assisténcia financeira em caréter suplementar, contribui para uma melhor
oferta de transporte escolar. Fundamental para o acesso e permanéncia dos
alunos das escolas da educacio bdasica publica, preferencialmente residentes
em d4rea rural, essa oferta é feita pelo Programa Nacional de Apoio ao
Transporte Escolar (PNATE) e pelo programa Caminho da Escola.

Instituido pela Lei n® 10.880, de 2004, o PNATE consiste na transferéncia
automdtica de recursos financeiros aos estados, Distrito Federal e
municipios, sem necessidade de convénio ou outro instrumento congénere.
Os recursos sdo destinados ao pagamento de servigos contratados junto a
terceiros e despesas com reforma, seguros, licenciamento, impostos e taxas,
pneus, camaras e servigos de mecénica em freio, suspensdo, cAmbio, motor,
elétrica e funilaria, recuperagcdo de assentos, combustivel e lubrificantes do
veiculo ou da embarcagdo utilizada para o transporte dos estudantes.

O Programa Caminho da Escola foi criado em 2007, esta disciplinado pelo
Decreto n°® 6.768, de 2009, e compreende a aquisi¢do, por meio de pregao
eletronico para registro de precos, de veiculos (6nibus, barco e bicicleta)
padronizados para o transporte de escolar. Essa aquisi¢do é feita por meio de
recursos orcamentarios do Ministério da Educacdo, de linha especial de
crédito do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES) ou de recursos proprios dos entes federativos que aderirem ao
programa. (grifo nosso). (BRASIL, 2011)

O recurso vinculado baseia-se no artigo 212 da Constituicio da Republica

Federativa do Brasil de 1988.

Art. 212. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no
minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino. (BRASIL,
1988)

Nos dizeres de Pergher (2010) os recursos sdo transferidos de forma direta, sem
assinatura de convénio, de forma suplementar, visando complementar os recursos dos

municipios e estados.

(...) sdo recursos que sao acrescidos aqueles préprios dos estados e
municipios. Fica implicita a concep¢cao de que os recursos desses tltimos
constituem a fatia maior. (...) tem sido repassado diretamente, sem
necessidade de convénio, com base na matricula apurada no censo
escolar do ano anterior; sao repassadas nove parcelas anuais de marco a
novembro (grifo nosso) (PERGHER, 2010, p. 04).

Complementa, ainda citado autor, em relagdo ao atendimento feito pelos

municipios aos alunos da rede estadual, que “sdo eles que executam o servico, mesmo para os
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alunos das escolas estaduais. (...) e se acordado entre os entes, 0 FNDE poderd repassar os

recursos que cabem ao Estado direto ao Municipio” (PERGHER, 2010, p. 04).

2.2.1 O transporte escolar piiblico nas legislacdes brasileiras

Para que se conheca, adequadamente, o transporte escolar publico uma defini¢ao
se faz pertinente e a resposta considerada apropriada encontra-se na Cartilha do Transporte
Escolar, documento originado do Ministério da Educagdo e utilizado pelas Secretarias
Municipais de Educagado, norteador das acdes concernentes a prestacdo do servigco. Por tal
perspectiva, o transporte escolar publico € definido, nas politicas publicas, em documentos,

em especial Brasil (2005), que vincula o transporte escolar publico como,

» um direito dos alunos que estudam longe de suas casas. Os alunos que
moram no campo (4reas rurais) t€m o mesmo direito ao transporte que os
alunos que moram nas cidades (4reas urbanas);

* Eficiente e seguro, se todas as normas forem obedecidas;

* Prioridade para atender as criancas que estudam da 1* a 8” série do
ensino fundamental;

* Responsabilidade dos Estados e Municipios;

» Realizado por veiculos proprios ou alugados pelos governos estaduais e
prefeituras e por meio de passes escolares fornecidos aos alunos. (grifo
nosso) (BRASIL, 2005, p. 07).

Considerando o disposto no texto acima, importante trazer a comento que, a partir
do ano de 2006, o ensino fundamental passou a ter duracdo de 09 anos, passando a ser
denominado como do 1° ao 9° ano e ndo mais da 1* a 8" série, conforme preconiza a Lei n°
11.274 de 2006, que alterou os artigos 29, 30, 32 e 87 da Lei n® 9.394 de 1996.

A partir de entdo os responsdveis pela oferta e garantia do ensino fundamental
passaram a estruturd-lo nos estritos termos do Parecer n° 04 de 2008, do Ministério da

Educacao - MEC, que estabelece:

O Ensino Fundamental de nove anos, de matricula obrigatéria para criancas
a partir dos seis anos — completos ou a completar até o inicio do ano letivo —
devera ser adotado por todos os sistemas de ensino, até o ano letivo de 2010,
o que significa dizer que devera estar planejado e organizado até 2009, para
que ocorra sua implementacao no ano seguinte. (BRASIL, 2008, p. 02)

Assim, tem-se na literatura pertinente que o transporte escolar ¢ “fundamental
para o acesso e permanéncia dos alunos das escolas da educagcdo bdsica publica,

preferencialmente se residentes em drea rural. Essa oferta se dd pelo Programa Nacional de



Apoio ao Transporte Escolar (PNATE) e pelo Programa Caminho da Escola”. (BRASIL,
2011, p. 02).

Diante do exposto, faz-se necessario apresentar breve registro sobre o processo de
constru¢do da politica publica de prestacdo de servico do transporte escolar publico, como
ponto de partida para a constru¢do do presente capitulo, configurando-se importante tomar
como referencial, na perspectiva de Ribeiro e Jesus (2015, p. 138), a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdao Nacional — LDB, em especial, suas varias formas de organizacdo, ao longo do
contexto histérico. Necessdrio registrar que a Lei n° 4.024 de 20 de dezembro de 1961, que
“fixa as Diretrizes ¢ Bases da Educag¢ao Nacional”, ndo trata sobre o transporte escolar
publico.

Em 1971 a nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional - LDB, Lei n°
5.692 de 20 de dezembro de 1971, no artigo 62, destaca a importancia do transporte escolar
para alunos necessitados, visando garantir a “eficiéncia escolar e colaborar para o eficiente
funcionamento dos estabelecimentos de ensino”, do primario ao médio. (RIBEIRO e JESUS,
2015, p. 140).

Fruto das discussoes presentes na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional
- LDB, anteriormente mencionada, a Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988,
determina a obrigacdo do Estado, no que se refere a educa¢do, como a garantia do
atendimento a partir de programas como do transporte escolar, da alimentacdo escolar, do
material didatico e da assisténcia a saude, preconizado no artigo 208, inciso VII, da

Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil de 1988,

Art. 208. O dever do Estado com a educacdo serd efetivado mediante a
garantia de:

VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educagdo basica,
por meio de programas suplementares de material diddtico escolar,
transporte, alimentacdo e assisténcia a saide. (Redac¢do dada pela Emenda
Constitucional n° 59, de 2009). (grifo nosso) (BRASIL, 1988)

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 recepciona, portanto,
de forma global, os preceitos garantidores da educacdo, com qualidade. Corrobora a
efetivacdo da versdao contemporanea e que se encontra em vigor no atual contexto temporal, a
Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional - LDB, Lei n° 9.394 de 20 de dezembro de
1996, a qual, de acordo com Ribeiro e Jesus (2015, p. 140) “se tornou um marco simbdlico
(...) da educagdo. (...) reconhecida por se tratar da mais completa legislacdo e por proporcionar

importantes avangos para a educacao”.
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Com a vigéncia da Lei n° 10.709 de 31 de julho de 2003, que atribui a
responsabilidade da execugdo do transporte escolar aos estados e municipios brasileiros, a Lei
de Diretrizes e Bases da Educac@o Nacional — LDB, incluiu, em seu texto, o artigo 10, inciso

VIl e o artigo 11, inciso VI (BRASIL, 2018).

Art. 10. Os Estados incumbir-se-ao de:
VII - assumir o transporte escolar dos alunos da rede estadual. (Incluido pela
Lei no 10.709, de 31/7/2003).

Art. 11. Os Municipios incumbir-se-ao de:
VI - assumir o transporte escolar dos alunos da rede municipal (incluido pela
Lei no 10.709, de 31/7/2003). (BRASIL, 2018, p. 3)

Ressalta-se que o Plano Nacional de Educacdao — PNE decenal (2001-2010),
aprovado pela Lei n° 10.172 de 09 de janeiro de 2001 foi um “resultado de mobilizacdo da
sociedade educacional, desde sua previsao na LDB/1996” (RIBEIRO e JESUS, 2015, p. 141).

Assim, tendo em vista a importancia do Plano Nacional de Educagcdo - PNE,

cumpre destacar a meta 17, que trata do transporte escolar.

Meta 17, prover de transporte escolar as zonas rurais, quando necessario,
com colaboragdo financeira da Unido, Estados e Municipios, de forma a

N

garantir a escolarizacdo dos alunos e o acesso a escola por parte do
professor. (BRASIL, 2001)

Observa-se, ainda, que o referido Plano Nacional de Educacdo - PNE, instituido
pela Lei n° 10.172, de 9 de janeiro de 2001, descreve metas sobre o transporte escolar para
alunos deficientes, indicando a necessidade de oferta de transporte escolar adaptado,

conforme as Metas 5 e 15, a saber:

Meta 5. Generalizar, em dez anos, o atendimento dos alunos com
necessidades especiais na educacdo infantil e no ensino fundamental,
inclusive através de consoércios entre municipios, quando necessdrio,
provendo, nestes casos, o transporte escolar (BRASIL, 2001).

Meta 15. Assegurar, durante a década, transporte escolar com as adaptacoes
necessdrias aos alunos que apresentem dificuldade de locomocao (BRASIL,
2001).

A vigéncia das retromencionadas normas, em especial a Lei de Diretrizes e Bases
da Educagdo Nacional — LDB em suas vérias versdes que antecedem a atual e a Constituicao

Federal de 1988, ensejou ao Estado a criagdo de programas que viabilizassem o investimento,



a criacdo e a manutencdo do servigo de transporte escolar, no Brasil, oferecendo embasamento
para a criacdo de programas suplementares.

O histérico do transporte escolar publico no Brasil passou por trés processos: em
1994 vigorava o Programa Nacional do Transporte Escolar — PNTE; em 2004 foi instituido o
Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar — PNATE e, em 2007, foi criado o
Programa Caminho da Escola.

O Programa Nacional do Transporte Escolar — PNTE visava auxiliar,

financeiramente, a aquisi¢do dos veiculos do transporte escolar, como ensina Pergher,

O PNTE teve como objetivo contribuir financeiramente com os municipios e
organizacdo ndo-governamentais para a aquisicdo de veiculos automotores
zero quildmetro, destinados ao transporte didrio dos alunos da rede publica
de ensino fundamental residentes na drea rural e das escolas de ensino
fundamental de organizacdes ndo-governamentais (ONG’s) que atendessem
alunos com necessidades educacionais especiais (PERGHER, 2010, p. 02)

A Portaria MEC n° 955 de 21 de junho de 1994, regulamentava o Programa
Nacional do Transporte Escolar - PNTE, extinto em 2007. O Programa Nacional de Apoio ao
Transporte Escolar - PNATE, instituido em 2004, reformulava o PNTE, visando a
descentralizacdo do servico de transporte escolar e da sua municipalizagdo.

A partir dessa reformulacdo, os recursos seriam transferidos, automaticamente,
para a administracio municipal, gerando autonomia para os gestores municipais
administrarem a prestacdo do servico de transporte escolar.

O Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar — PNATE ¢ instituido pela
Lei n° 10.880 de 09 de junho de 2004, visando evitar a evasao escolar no Ensino Fundamental
das escolas da area rural.

Importante registrar que cabe ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo — FNDE a fiscalizacdo das atividades do Programa Nacional de Apoio ao
Transporte Escolar — PNATE.

De acordo com Pergher (2010, p. 04) o Programa Nacional de Apoio ao
Transporte Escolar — PNATE tem

(...) por objetivo garantir a oferta do transporte escolar aos alunos do Ensino
Fundamental publico residentes em &rea rural. Os recursos passados aos
estados, ao Distrito Federal e aos municipios permitem realizar parcialmente
a prestacdo dos servicos de transporte escolar, seja por meio de despesas
com a frota publica ou através da contratacdo de servigos terceirizados
(PERGHER, 2010, p. 04).

37



Autorizado pela Resolu¢ao n° 03 de 28 de marco de 2007, e ratificado pelo
Decreto n° 6.768 de 2009, o Programa Caminho da Escola nasceu apds estudo realizado pelo
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa¢do — FNDE e parceiros, sobre a realidade dos
moradores da drea rural, da situa¢do dos veiculos e do tempo que o aluno fica no veiculo.

Sao objetivos do Programa Caminho da Escola:

(...) renovar a frota de veiculos escolares; garantir seguranca e qualidade ao
transporte de estudantes, por meio de padronizacdo e inspecao de veiculos;
contribuir para a reducdo da evasdo escolar em observancia ao Plano
Nacional de Educacdo; garantir o acesso e a permanéncia na escola dos
estudantes matriculados na educagdo bdsica da zona rural; obter a reducio
dos precos dos veiculos e propiciar o aumento da transparéncia nas
aquisi¢des (PERGHER, 2010, p. 07).

Referido Programa visa facilitar, para os municipios, o processo de aquisi¢ao dos
veiculos, mediante convénio com o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo —
FNDE. Registra-se o importante papel do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educagdo Bésica e de Valoriza¢do dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB, no auxilio ao

financiamento do transporte escolar (BRASIL, 2018b, p. 5), conforme se verifica a seguir,

O PNATE de acordo com a Lei n° 10.880/04 e com a resolucdo
DC/FNDE/MEC n° 05/2015, consiste na transferéncia de recursos
financeiros aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, para custear a
oferta de transporte escolar aos alunos da educag@o bésica publica, residentes
em area rural. (FNDE, 2018).

O Caminho da Escola foi criado pela resolugio n°® 3/07 e disciplinado pelo
Decreto da Presidéncia da Reptblica n° 6.768/09, tem por principais
objetivos a renovacdo e padronizacdo da frota de veiculos utilizada no
transporte escolar pelos sistemas puiblico de ensino nos Estados, no Distrito
Federal e nos Municipios.

O FUNDEB tem o papel de financiar todo o ciclo basico de ensino e ndo s6
o ensino fundamental. Visa promover por todo o pais a educacdo infantil
(creches para criangas de 0 a 3 anos e pré-escola para criangas de 4 a 6 anos),
o ensino fundamental e o ensino médio, além das seguintes modalidades de
ensino: educacdo de jovens e adultos, educacdo indigena, educacio
profissional, educagcdo no campo e educacdo especial (FNDE, 2018). (grifo
nosso). (BRASIL, 2018b, p. 5).

No estado de Minas Gerais, o governo instituiu, em 2016, o Programa Estadual do
Transporte Escolar de Minas Gerais, visando regulamentar a transferéncia direta de recursos
para os municipios, “para custear despesas com o transporte escolar dos alunos da rede
estadual de ensino, residentes em zona rural, sem necessidade de convénio ou outro

instrumento congénere” (MINAS GERALIS, 2016, p. 3).



Em 2018 o Governo Federal, por meio do MEC — Ministério da Educacao e do
FNDE - Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo, criou o CECANE — Centro
Colaborador de Apoio ao Transporte Escolar, visando melhorar o suporte dado aos gestores
municipais, aprimorando a prestacao do servigo de transporte escolar (BRASIL, 2018c).

O principal objetivo do CECANE — Centro Colaborador de Apoio ao Transporte
Escolar, é capacitar a administracdo municipal, legal e operacionalmente, para melhor
execucdo do servigo, desenvolvimento, inclusive fornecendo cartilhas de orientagdao
(BRASIL, 2018c).

No que se refere ao financiamento do transporte escolar publico, o Programa
Nacional de Apoio ao Transporte Escolar e o Programa Caminho da Escola sdo programas do
Governo Federal, que transferem os recursos financeiros, para os municipios gerirem e
realizarem despesas, exclusivamente, do transporte escolar publico.

Assim, diante da constatacdo de que a discussdo sobre o transporte escolar
transcende a mera visdo da temdtica, em seus aspectos administrativos e financeiros, abrindo
espaco para as questdes politicas e sociais, neste texto apresentar-se-a a discussdo sobre o

transporte escolar publico, buscando-se a relagdo entre a temética e o direito a educagdo.

2.2.2 A construgdo do direito a educacdo e as legislacoes brasileiras

N3ao se pode negar que o atual contexto brasileiro enfrenta novos desafios, busca
novos espacos de atuacdo e abre novas perspectivas por meio das grandes transformacdes
pelas quais passa o mundo contemporaneo, por um movimento que, segundo Cury (2002),
coloca a educagdo escolar como um desses espacos que ndo perderam e nem perderdo sua
atualidade.

Nesse passo, para Gohn (2009, p. 24), movimentos esbocaram um cendrio

diferenciado na educac¢do de forma que,

(...) delineou um cendrio de lutas em que a area da educag@o esteve presente
tanto a ndo formal (no aprendizado politico que a participagao nas CEBs e
movimentos sociais geraram) quanto a formal (pela expansdo do ensino,
especialmente o ensino superior), € nas lutas das associacdes docentes de
todos os niveis. (GOHN, 2009, p. 24).

Por tal perspectiva a educagdo tornou-se um “processo de desenvolvimento da
capacidade intelectual, moral e fisica do ser humano (...) civilidade, polidez”, conforme
menciona Carvalho (2015, p. 283); administrada pelo Estado, necessita da participagdo da

sociedade com coautora, visando a sua efetividade com qualidade.
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Nessa linha, Cury (2002, p. 246) enfatiza a importancia desse processo, mediante
o qual “a educagdo escolar gera uma dimensdo fundante da cidadania, de modo que seja tal
principio indispensdvel para politicas que visam a participacao de todos nos espagos sociais e
politicos e, mesmo, para reinser¢ao no mundo profissional”.

Corroboram tal ideia os pressupostos de Marshall (1967) quando descreve que “a
educacdo € um pré-requisito necessario da liberdade civil” e consequentemente, para outras

garantias,

(...) a educacio das criangas esta diretamente relacionada com a cidadania, e,
quando o Estado garante que todas as criangas serdo educadas, este tem em
mente, sem sombra de ddvida, as exigéncias e a natureza da cidadania. Esté
tentando estimular o desenvolvimento de cidadaos em formacgdo. O direito a
educacdo € um direito social de cidadania genuino porque o objetivo da
educacdo durante a infancia é moldar o adulto em perspectiva. Basicamente,
deveria ser considerado ndao como o direito da crianca frequentar a escola,
mas como o direito do cidaddo adulto ter sido educado. (MARSHALL,
1967, p. 73)

Prossegue Marshall (1967) demonstrando que o direito a educacdo € um direito
social, ditando, portanto, a necessidade de sua garantia por parte do Estado. Nesse sentido,
imprescindivel expor sobre o direito social, corroborando a efetivacdo da cidadania que, de
acordo com Carvalho (2002) € a conquista de direitos civis, compreendida pelo direito a vida,
a propriedade, a igualdade e a liberdade.

A construcdo desses direitos se deu de forma gradativa. Nos anos de 1600, mais
ou menos, “(...) os direitos civis beneficiavam a poucos; os direitos politicos a pouquissimos;
dos direitos sociais ainda ndo se falava, pois a assisténcia social estava a cargo da igreja e de
particulares” (CARVALHO, 2002, p. 24).

Reforcando esse pensamento, Marshall (1967) citado por Cury (2002, p. 249)
anota que tais direitos surgiram ‘“para mostrar sua progressiva evoluc¢do”, aparecendo os
direitos civis no século XVIII, os direitos politicos no século XIX e os direitos sociais no
século XX.

Leciona acerca dos direitos, Santos (2017, p. 05) asseverando que os direitos
sociais foram os primeiros que chegaram ao Brasil, sendo considerados beneficios dados pelo
Estado, nao “como fruto de conquista”. Nessa linha, descreve como conquista a Consolidagao
das Leis Trabalhistas — CLT de 1943 e os direitos previdencidrios, expandidos na década de
1960.

Os desafios historicos implicam a compreensdo de sujeitos de direitos, e reflete na

constru¢do das politicas publicas, na atualidade; politicas que primam pelo efetivo exercicio



do cidadao, e pressupde, em tese, 0 acesso a acdes governamentais que fagam uma interface
com as praticas social, politica e educacional.

Direitos sociais sdo considerados por Marshall (1967) como

(...) tudo o que vai desde o direito a um minimo de bem-estar econémico e
seguranca ao direito de participar, por exemplo, na heranca social e levar a
vida de um ser civilizado de acordo com os padrdes que prevalecem na
sociedade. As institui¢des mais intimamente ligadas com ele sdo o sistema
educacional e os servigos sociais. (MARSHALL, 1967, pp. 63-64)

Enfatiza Moraes (2008) que os direitos sociais sdo:

(...) direitos fundamentais do homem, caracterizando-se como verdadeiras
liberdades potestativas, de observancia obrigatéria em um Estado Social de
Direito, tendo por finalidade a melhoria de condicdes devida aos
hipossuficientes, visando a concretizacdo da igualdade social, e sdo
consagrados como fundamentos do Estado Democrético, pelo art. 1°, IV, da
Constituicdo Federal. (MORAES, 2008, p. 198)

Nessa abordagem, Cury (2002) retrata que toda atualizacdo ocorrida no processo
educacional se deu a partir de lutas sociais, na busca pela igualdade, pela oportunidade e por

condig¢des sociais.

(...) a importancia da lei ndo € identificada e reconhecida como um
instrumento linear ou mecéanico de realizacdo de direitos sociais. Ela
acompanha o desenvolvimento contextuado da cidadania em todos os paises.
A sua importincia nasce do cariter contraditério que a acompanha: nela
sempre reside uma dimensao de luta. (CURY, 2002, p. 247)

Corrobora tal ideia Santos (2017) ao afirmar que a conquista dos direitos garante a
liberdade, nas suas interfaces. “Eles sdo garantidores de agdes e/ou direitos individuais, tais
como o direito de ir e vir, o direito a inviolabilidade do corpo, do lar ou da correspondéncia e
o direito a liberdade de expressido, a liberdade de imprensa, de pensamento e fé, bem como o
direito a justica” (SANTOS, 2017, p. 04).

Prossegue analisando o mesmo autor que a cidadania € o usufruto dos direitos,
sejam os civis, 0s sociais ou os politicos e que “em decorréncia disso, € preciso admitir que a
cidadania pode ocorrer em graus e abrangéncias variadas. E tal variacdo oscila tanto quanto
oscilam as contemplagdes, por parte dos individuos, desses direitos” (SANTOS, 2017, p. 05).

Por outro lado, Soares (2013) alerta que o ideal de cidadania estd distante da

realidade brasileira.
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Talvez os direitos sociais ndo tenham sido construidos para atender a todos,
seja porque a justiga social, a depender do Poder Judicidrio, ndo € para todos,
pois na esséncia protege o direito a propriedade privada como valor maior. O
modo de produgdo capitalista € a sintese da desigualdade. (...)

O ideal da cidadania plena e da democracia, concebida como poder,
autoridade ou governo do povo, é um ideal pelo qual ndo devemos deixar de
lutar, entretanto é preciso reconhecer que estamos longe de atingi-lo.
(SOARES, 2013, pp. 321-322)

No que se refere a cultura politica Carvalho (1996), citando Almond e Verba
(1965), anota que, apesar do termo diferente, muito se relaciona a cidadania, principalmente

ao conceito historico brasileiro.

A cultura paroquial é definida como completa alienagdo em relagcdo ao
sistema politico, como reducao das pessoas ao mundo privado da familia ou
da tribo. (...) A cultura sudita seria aquela em que existe um sistema politico
diferenciado com o qual as pessoas se relacionam. Mas o relacionamento
limita-se a uma percepcdo dos produtos de decisdes politico-administrativa.
A cultura participativa acrescentaria uma percep¢do do processo decisorio
em si e uma visdo do individuo como membro ativo do sistema.
(CARVALHO, 1996, p. 338)

Considera, ainda, Carvalho (1996, p. 339), que para formagdo dos tipos de
culturas, ora analisados “(...) pode haver varias combinagdes (...) na medida em que
diferentes setores da populagcdo se relacionam de maneira distinta com o sistema politico”,
descrevendo, também, como cultura politica a que “estd mais proxima de um estilo de
cidadania construida de cima para baixo, em que predominaria a cultura politica sudita,
quando ndo a paroquial” (CARVALHO, 1996, p. 340).

Nesse enfoque, Cury (2008) ensina que

Do direito nascem prerrogativas préprias das pessoas em virtude das quais
elas passam a gozar de algo que lhes pertence como tal. Estamos diante de
uma proclamagdo legal e conceitual bastante avancada, mormente diante da
dramatica situagdo que um passado de omissdo legou ao presente. (CURY,
2008, p. 296)

E segue asseverando, ainda, que “do dever, dever de Estado, nascem obrigacdes
que devem ser respeitadas tanto da parte de quem tem a responsabilidade de efetivé-las, como
os poderes constituidos, quanto da colaboracido vinda da parte de outros sujeitos implicados
nessas obrigacdes” (CURY, 2008, p. 296).

Enfatiza Cury (2002) que o direito a educacdo, advindo da luta social, € progresso

para o individuo, seja no ambito do direito social, politico ou civil.



(...) seja por razdes politicas, seja por razdes ligadas ao individuo, a
educacio era vista como um canal de acesso aos bens sociais e a luta politica
e, como tal, um caminho também de emancipagdo do individuo diante da
ignorancia. Dado este leque de campos atingidos pela educacdo, ela foi
considerada, segundo o ponto de vista dos diferentes grupos sociais — ora
como sintese dos trés direitos assinalados — os civis, os politicos e os sociais
ora como fazendo parte de cada qual dos trés. (CURY, 2002, p. 254).

Na busca pela efetivacdo da garantia dos direitos, nesse caso, do direito a
educacdo, o Estado precisa ser normatizado, precisa impor limites, direitos e deveres.

Corrobora nesse sentido, Bobbio (1992) relatando que

(...) a existéncia de um direito, seja em sentido forte ou fraco, implica
sempre a existéncia de um sistema normativo, onde por “existéncia” deve
entender-se tanto o mero fator exterior de um direito histérico ou vigente
quanto o reconhecimento de um conjunto de normas como guia da prépria
acdo. A figura do direito tem como correlato a figura da obrigacio.
(BOBBIO, 1992, pp. 79-80)

Conforme busca realizada por Cury (2002, p. 246), nos paises ligados a
Organizacdo das Nacdes Unidas — ONU, no ambito internacional ndo existem muitos
documentos que tratam do direito ao acesso a educacdo. Nesse aspecto, Cury (2002, p. 246)
salienta que “sdo inegaveis os esforcos levados adiante pela Unesco no sentido da
universalizagdo do ensino fundamental para todos e para todos os paises”.

Realizando breve estudo sobre a constru¢do dos direitos no Brasil destaca-se, a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, de 10 de dezembro de 1948, que dispde sobre a

igualdade de direitos a todo cidaddo, por meio da educacdo, trazendo em seu predmbulo

A ASSEMBLEIA GERAL

Proclama

A PRESENTE DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS
HUMANOS

como o ideal comum a ser atingido por todos os povos e todas as nagdes,
com o objetivo de que cada individuo e cada 6rgdo da sociedade, tendo
sempre em mente esta Declaracdo, se esforce, através do ensino e da
educacdo, por promover o respeito a esses direitos e liberdades, e, pela
adocdo de medidas progressivas de cardter nacional e internacional, por
assegurar o seu reconhecimento e a sua observancia universal e efetiva, tanto
entre os povos dos préprios Estados-Membros, quanto entre os povos dos
territorios sob sua jurisdi¢do. (ONU, 1948)

No que se refere ao direito a educacdo a Declaragdo Universal dos Direitos

Humanos (1948) no artigo XXVT trata do acesso a sua formacao bdsica, técnica e superior:
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Artigo XXVI: 1. Todo ser humano tem direito a instrucio. A instrucdo
serd gratuita, pelo menos nos graus elementares e fundamentais. A instrugao
elementar serd obrigatdria. A instrucdo técnico-profissional serd acessivel a
todos, bem como a instrugdo superior, esta baseada no mérito. (grifo nosso)
(ONU, 1948).

A Declarac@o dos Direitos das Criancas de 1959 determina, no Principio 7°, a

educacgdo garantida sem discriminacio de qualquer natureza.

(...) Ser-lhe-a propiciada uma educacio capaz de promover a sua cultura
geral e capacitd-la em condicoes de iguais oportunidades, desenvolver as
suas aptiddes, sua capacidade de emitir juizo e seu senso de responsabilidade
moral e social, e a tornar-se um membro Util da sociedade (ONU, 1959).

Posteriormente, em 14 de dezembro de 1960, a “Conferéncia Geral da
Organizacao das Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura” aprova a Convengao
Relativa a Luta contra as Discriminagdes na Esfera do Ensino, que retrata “sobre os diferentes
aspectos das discriminag¢des no ensino” (ONU. 1960).

O Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, de 16 de
dezembro de 1966, no artigo 13, reconhece ao povo o direito ao acesso a educagdo, como

acordam os Estados-partes da Organizacdo das Na¢des Unidas - ONU.

Artigo 13

§1. Os Estados-partes no presente Pacto reconhecem o direito de toda
pessoa a educacio. Concordam em que a educagdo devera visar ao pleno
desenvolvimento da personalidade humana e do sentido de sua dignidade e a
fortalecer o respeito pelos direitos humanos e liberdades fundamentais.
Concordam ainda que a educacdo deverd capacitar todas as pessoas a
participar efetivamente de uma sociedade livre, favorecer a compreensao, a
tolerdncia e a amizade entre todas as nagdes e entre todos os grupos raciais,
étnicos ou religiosos e promover as atividades das Nagdes Unidas em prol da
manutengdo da paz.

§2. Os Estados-partes no presente Pacto reconhecem que, com o objetivo de
assegurar o pleno exercicio desse direito:

1. A educacio primaria devera ser obrigatoria e acessivel gratuitamente
a todos. (...). (ONU, 1966)

Corrobora os pressupostos de Bobbio (1992), Cury (2002, p. 246) reforcando a
importancia da normatiza¢do para garantir um direito, nesse caso, direito a educa¢do. Mesmo
que haja aceitacdo ou recusa, a legislacdo serd o limitador, como também o garantidor da
igualdade entre as pessoas. (CURY, 2002, pp. 247-248)

Assim disposto, ndo se pode negar que o reconhecimento legal sobre o direito a

educagdo, presente nos documentos constitucionais e infraconstitucionais no Brasil,



institucionalizam o direito de acesso a instituicdes escolares que possam viabilizar a processos
de escolarizacdo. Neste sentido é que se apresenta a relagdo entre a concretizagdo de tal
direito e a acessibilidade de moradores de dreas rurais e urbanas as instituicdes escolares, por
meio de politicas e programas, em especial do transporte escolar puiblico.

Necessario enfatizar que ha estudos abordando a dicotomia rural e urbana, em
conjunto com o conceito de territérios; dentre eles menciona-se: Abramovay (1998),
Kageyama (2004), Veiga (2007), Miranda (2011), que compreendem que os ambientes rural e
urbano, nio estdo desvinculados dos processos de planejamento de desenvolvimento e ndo
podem, portanto, ser compreendidos separadamente, pois as relagdes entre ambos se dao de
forma cada vez mais integrada. Afirmam Sakamoto e Lima (2016, p. 64) ao parafrasear Sachs

(2002) e Abramovay (2003),

(...) reconhecer as capacidades locais como fatores de influéncia do
desenvolvimento, principalmente no que diz respeito ao protagonismo social
dos atores locais, como afirmam as diversas teorias sobre capital social,
governanca local, desenvolvimento local e enddgeno, trazendo a tona a
importincia da agricultura familiar (SAKAMOTO E LIMA, 2016, p. 64).

Nessa linha, tornando-se como referencial a relacdo entre o direito a educacgdo e o
acesso as instituicdes educacionais, infere-se a constru¢do tedrica sobre o direito a educacdo
nas legislacdes brasileiras, tendo em vista a compreensdo que o processo de escolarizagao,
ap6s a promulgacdo da Constitui¢cdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, passa a ser
um direito que deve ser assegurado a todos, independentemente do espago geografico em que
reside o sujeito: rural ou urbano.

Reitera-se que acesso a educacdo, no Brasil, encontra-se assegurado na
Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988 quanto nas legislacdes
infraconstitucionais como um direito de todos os brasileiros, conforme se constata dos
documentos considerados estruturantes para a organizacdo dos processos educacionais em
territério nacional.

Da chamada Era Vargas, de 1930 a 1945, ao periodo conhecido por Nacional
Desenvolvimentista, de 1946 a 1964, a educacdo foi renovada, com grande avanco das
universidades (FERNANDES, 2019).

A instituicdo da primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional - LDB,
pela Lei n° 4.024 de 20 de dezembro de 1961, trouxe uma educacgdo “inspirada nos principios

de liberdade e nos ideais de solidariedade humana” (BRASIL, 1961).
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A renovagdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional- LDB se deu na
época conhecida como Periodo Militar, ocorrido entre os anos de 1964 e 1984, pela Lei n°
5.692 de 11 de agosto de 1971.

E, em 1988, no periodo de Transicio Democrdtica, a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil é promulgada, em 05 de outubro, garantindo o direito a educacdo no

artigo 205.

Art. 205. A educacfo, direito de todos e dever do Estado e da familia,
serd promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania
e sua qualificac@o para o trabalho. (grifo nosso). (BRASIL, 1988).

O artigo citado estabelece, portanto, o dever do Estado de garantir o acesso a
educagdo para todos, declarando a Familia como coobrigada a essa garantia, vez que nao
basta o Estado garantir, se a familia ndo cumprir o seu papel de levar a crianga para a escola,
auxiliar para que nela permanecga, bem como propiciar o aprendizado em casa.

“A Educacao, direito de todos e dever do Estado e da Familia”, necessita ser, a
todo o momento, garantida, independentemente de quaisquer circunstancias, desde que com
seguranca e qualidade, conforme estabelece o artigo 206 da Constituicio da Republica

Federativa do Brasil de 1988, que elenca os principios bésicos do direito a educagao.

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

I - igualdade de condig¢des para o acesso e permanéncia na escola;

II - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte
e o saber;

IIT - pluralismo de ideias e de concepgdes pedagdgicas, e coexisténcia de
instituicdes publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino ptiblico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizagdo dos profissionais da educacdo escolar, garantidos, na forma
da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso ptblico
de provas e titulos, aos das redes publicas; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 53, de 2006)

VI - gestdo democritica do ensino publico, na forma da lei;

VII - garantia de padrao de qualidade.

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacio
escolar publica, nos termos de lei federal. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 53, de 2006). (grifo nosso) (BRASIL, 1988).

Sob a perspectiva de compreender o processo educacional, desde a infancia,
importante mencionar o Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA, disposto pela Lei n°
8.069 de 13 de julho de 1990, que reforca a Carta Magna brasileira, estatuindo a garantia da

educagdo a todas as criangas e adolescentes, no artigo 53.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc53.htm#art1
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Art. 53. A crianca e o adolescente tém direito a educacfo, visando ao
pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania
e qualificagdo para o trabalho, assegurando-se-lhes:

I - igualdade de condi¢des para o acesso e permanéncia na escola;

II - direito de ser respeitado por seus educadores;

III - direito de contestar critérios avaliativos, podendo recorrer as instancias
escolares superiores;

IV - direito de organizagao e participagdo em entidades estudantis;

V - acesso a escola publica e gratuita proxima de sua residéncia.
Parigrafo tnico. E direito dos pais ou responséveis ter ciéncia do processo
pedagégico, bem como participar da definicdo das propostas educacionais.
(grifo nosso) (BRASIL, 1990).

No tocante a oferta da educacdo gratuita, corrobora o presente estudo Cury

(2002), lecionando sobre a acessibilidade educacional:

A importancia do ensino primdrio, tornado um direito imprescindivel do
cidaddo e um dever do Estado, impds a gratuidade como modo de tornd-lo
acessivel a todos. Por isso, o direito a educagdo escolar primadria inscreve-se
dentro de uma perspectiva mais ampla dos direitos civis dos cidadaos.
(CURY, 2002, p. 248).

Cabe, portanto, uma vez mais, ao Estado brasileiro, o dever de garantir o acesso e
a permanéncia na escola, de todas as criangas e adolescentes, residentes em seu territorio;
logo, conforme se demonstrard no presente trabalho, a garantia ao transporte escolar publico
de qualidade a todos os educandos configura condicdo sine qua non a efetivacdo da garantia
da educacgdo para criangas e adolescentes residentes em dreas distantes das escolas a serem
por elas frequentadas.
o

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional - LDB, instituida pela Lei n

9.394 de 20 de dezembro de 1996, reafirma as leis anteriores, no artigo 2°.

Art. 2° A educagao, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificacdo para o trabalho. (BRASIL, 1996).

O anotado artigo reafirma o descrito na Constituicdo da Reptblica Federativa do
Brasil de 1988, no que concerne ao dever do Estado e da Familia em relagdo a oferta da
educagdo, com qualidade e seguranca.

Nesta senda, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional - LDB estabelece,
também, os principios norteadores da educagio, a serem observados por todos os responsdveis

pelos educandos, conforme se infere do artigo 3°:
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Art. 3° O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

I - igualdade de condig¢des para o acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o
pensamento, a arte e o saber;

III - pluralismo de ideias e de concep¢des pedagdgicas;

IV - respeito a liberdade e apreco a tolerancia;

V - coexisténcia de institui¢des publicas e privadas de ensino;

VI - gratuidade do ensino ptiblico em estabelecimentos oficiais;

VII - valorizagdo do profissional da educagao escolar;

VIII - gestdo democritica do ensino publico, na forma desta Lei e da
legislacdo dos sistemas de ensino;

IX - garantia de padrao de qualidade;

X - valorizacao da experiéncia extra-escolar;

X1 - vinculagdo entre a educacdo escolar, o trabalho e as préticas sociais.

XII - consideragdo com a diversidade étnico-racial. (Incluido pela Lei n°
12.796, de 2013). (grifo nosso) (BRASIL, 1996).

Cabe observar, por importante, que os principios estabelecidos na Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional - LDB respeitam, como nao poderia deixar de ser, os
principios estatuidos pela Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, no artigo
206, visando imprimir solidez a garantia da educacao.

No mesmo sentido, o Plano Nacional de Educacdo - PNE, Lei n° 13.005 de 25 de
junho de 2014, determina, no artigo 2° diretrizes para a garantia de uma educacdo de

qualidade.

Art. 2°: Sao diretrizes do PNE:

I - erradicacdo do analfabetismo;

II - universalizacdo do atendimento escolar;

III - superagdo das desigualdades educacionais, com &nfase na promogao da
cidadania e na erradicagdo de todas as formas de discriminagao;

IV - melhoria da qualidade da educacao;

V - formagdo para o trabalho e para a cidadania, com &nfase nos valores
morais e éticos em que se fundamenta a sociedade;

VI - promogio do principio da gestdo democrdtica da educagao publica;

VII - promocgao humanistica, cientifica, cultural e tecnolégica do Pais;

VIII - estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos publicos em
educacdo como propor¢do do Produto Interno Bruto - PIB, que assegure
atendimento as necessidades de expansdo, com padrdo de qualidade e
equidade;

IX - valorizacdo dos (as) profissionais da educagdo;

X - promogdo dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade
e a sustentabilidade socioambiental. (grifo nosso) (BRASIL, 2014).

As diretrizes acima previstas devem ser monitoradas, periodicamente, com escopo
de garantir o seu cumprimento e/ou apresentar melhorias. Tal monitoramento competird ao
Ministério da Educagdo — MEC, ao Conselho Nacional de Educacao — CNE, a Camara de
Deputados e do Senado Federal, e ao Férum Nacional de Educacgao, conforme determina o

artigo 5° do Plano Nacional de Educagao, de 2014.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12796.htm#art1
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Art. 5° A execugdo do PNE e o cumprimento de suas metas serdo objeto de
monitoramento continuo e de avaliagdes periddicas, realizados pelas
seguintes instancias:

I - Ministério da Educagado - MEC;

I - Comissdo de Educacdo da Camara dos Deputados e Comissdo de
Educacio, Cultura e Esporte do Senado Federal;

IIT - Conselho Nacional de Educacio - CNE;

IV - Férum Nacional de Educacdo. (BRASIL, 2014)

O Plano Nacional de Educacdo - PNE, de 2014 € abrangente, e determina, no

artigo 8°, que cada municipio estabeleca seu Plano de Educacao.

Art. 8° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverio elaborar
seus correspondentes planos de educacdo, ou adequar os planos ja
aprovados em lei, em consondncia com as diretrizes, metas e estratégias
previstas neste PNE, no prazo de 1 (um) ano contado da publicacdo desta
Lei.

§ 1° Os entes federados estabelecerdo nos respectivos planos de educacdo
estratégias que:

I - assegurem a articulacdo das politicas educacionais com as demais
politicas sociais, particularmente as culturais;

IT - considerem as necessidades especificas das populagdes do campo e das
comunidades indigenas e quilombolas, asseguradas a equidade educacional e
a diversidade cultural;

IIT - garantam o atendimento das necessidades especificas na educagdo
especial, assegurado o sistema educacional inclusivo em todos os niveis,
etapas e modalidades;

IV - promovam a articulacdo interfederativa na implementacao das politicas
educacionais.

§ 2° Os processos de elaboracdo e adequacdo dos planos de educacdo dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de que trata o caput deste
artigo, serdo realizados com ampla participacdo de representantes da
comunidade educacional e da sociedade civil. (grifo nosso). (BRASIL,
2014).

Com escopo de cumprir tal exigéncia, cabera a cada municipio brasileiro estipular
suas metas, dispondo-as no Plano Nacional de Educagdo, de acordo coma cada realidade; e
em Diamantina, o Plano Municipal de Educa¢do - PME, foi aprovado pela Lei n° 3.880 de 22
de junho de 2015.

2.3 As Escolas do Campo e o Transporte Escolar Piblico no Brasil

Entende-se impossivel realizar uma discussdo sobre transporte escolar publico,
sem se ater ao desafio propulsor da criagdo da politica que viabiliza acessibilidade de

discentes das escolas do campo para a cidade, pois segundo Houaiss (2005), chegar até a
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escola do campo € um grande desafio para seus estudantes e corpo docente, devido as
dificuldades ocasionadas pela distancia, pela falta de transporte e em razdo de estradas
inadequadas, dentre outros fatores. Tais dificuldades fazem aumentar o abismo da qualidade e
da aprendizagem entre escolas rurais e urbanas.

Diante do exposto, pode-se afirmar, de acordo com a perspectiva de Egami (2008,
p.- 03) que o que torna uma escola acessivel ndo é somente a quantidade de vagas que o poder
publico oferta, mas que o discente tenha a condicdo de chegar até a instituicdo de ensino;
acessibilidade esta, que no Brasil se agrava, tendo em vista a dimensao territorial, que torna o
acesso a um centro urbano muito mais dificil, em funcdo da precariedade da infraestrutura das
estradas e dos veiculos de transporte, em regides afastadas e ou de dificil acesso.

Para além da dificuldade de acesso, mencionada anteriormente, ainda se pode
afirmar que, em algumas situacdes, o estudante consegue chegar a escola, no campo, mas se
depara com outras problematicas, conforme menciona Furtado (2008) citada por Silva (2008,

p- 03),

A qualidade do ensino ministrado no meio rural pode ser analisada do ponto
de vista da precariedade da oferta: instalacdes, materiais diddticos e
principalmente a formacdo precdria e o acompanhamento quase inexistente
dos professores em exercicio; bem como se considerando o capital sécio-
cultural em jogo, conseqiiéncia do isolamento e desamparo histérico a que
tem sido submetida a populagdo do meio rural, o que é claramente visivel
pelo alto indice de analfabetismo. (FURTADO, 2008, p. 15).

Pelo exposto, identificam-se duas perspectivas: a primeira versa sobre o
reconhecimento acerca do transporte escolar publico que se estrutura no Brasil, como uma
politica publica, em funcdo da necessidade de acesso ao processo de escolarizacdo. A
segunda refere-se a discussdo sobre a temdtica nucleagdo ou ordenamento, entendida neste
texto, na perspectiva de Rodrigues (2014), como fechamento de escolas localizadas nas zonas
rurais de municipios e, consequentemente, a constru¢cdo de um projeto de desenvolvimento
econdmico que se deseja implementar no Brasil, bem como as consequéncias para a
populacado rural.

Acerca da nucleacdo tem-se a contribui¢cdo de Marrafon (2016, p. 47) que afirma
ser a acdo de “dispor ou organizar em nucleos”. Para Vasconcellos (1993) nuclear significa
agrupar e Lord (2008, p. 132) ainda ensina que “a nucleacdo constou, basicamente, da criagdo
e ampliagdo de escolas referenciais em vilarejos maiores nas zonas rurais, seguido do
fechamento das pequenas escolas espalhadas pelas areas rurais”. Ou seja, a nucleagdo escolar,
no Brasil, consistiu no agrupamento de pequenas unidades escolares rurais, as escolas

maiores.



No entanto, fomentar tal discussdo, traz a baila marcas que simbolizam os
desafios de, por um lado, resolver o problema do poder publico, referente a oferta e,
aparentemente, preservar o direito do estudante; por outro, destaca as perdas de um espago
como a escola que representa, nas comunidades do campo, instdncias para discutir as
necessidades dos trabalhadores rurais, articulando movimentos de luta pela terra com a busca
pelo direito a educacao.

Expdem Molina e Freitas (2011, p. 18) sobre a luta pela Escola do Campo,

(...) € em funcgdo desse protagonismo que o conceito Educagdo do Campo se
vincula necessariamente ao contexto no qual se desenvolvem 0s processos
educativos e os graves conflitos que ocorrem no meio rural brasileiro, em
decorréncia dos diferentes interesses econdmicos e sociais em disputa pela
utilizacdo desse territério (MOLINA e FREITAS, 2011, p. 18).

A Educacdo do Campo, nos dizeres de Molina e Freitas (2011, p. 19), abrange “os
processos culturais, as estratégias de socializacdo e as relagdes de trabalho vividas pelos
sujeitos do campo em suas lutas cotidianas, para manterem essa identidade como elementos

essenciais de seu processo formativo”.

(...) a Educagdo do Campo vincula-se a construgdo de um modelo de
desenvolvimento rural que priorize os diversos sujeitos sociais do campo,
isto é, que se contraponha ao modelo de desenvolvimento hegemdnico que
sempre privilegiou os interesses dos grandes proprietarios de terra no Brasil,
e também se vincula a um projeto maior de educagdo da classe trabalhadora,
cujas bases se alicercam na necessidade da constru¢do de um outro projeto
de sociedade e de Nacdo (MOLINA e FREITAS, 2011, p. 19).

Na mesma linha Marrafon (2016, p. 47) entende ser indispensdvel a compreensao
sobre a nucleagdo escolar vinculada a “dindmica da producao agricola”, tendo em vista ao fato
de a situagdo influenciar na “vida econdmica, social e educacional dos moradores das areas
rurais”.

Reforca Lord (2008, pp. 132-133), sobre o processo de nucleacdo das unidades
escolares rurais, que “a nova organizagao das escolas possibilitou, em func¢do da centralizacao
da oferta educacional em poucos estabelecimentos das zonas rurais” melhorando, assim, a
qualidade da prestagdo do servigco educacional, com qualificagcdo profissional adequada.

Nesse sentido, com a nucleacdo das escolas, necessario se fez que a administracdo
publica garantisse o acesso e a permanéncia dos alunos na unidade escolar. Além da
alimentacdo escolar, o transporte escolar aparece como elemento fundamental para essas

garantias, como corrobora Lord (2008, p. 133) “uma vez que a escola se distanciou desse
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grupo de familias, outros fatores assumiram maior relevancia para o acesso e permanéncia dos
alunos na Escola. Mais direto estd o transporte escolar, e indiretamente, € ndao menos
importante, estd a merenda escolar”.

Corroboram Bof, Silva e Morais (2006a, p. 119) citando Vasconcellos (1993) que
“o processo de implantagao da nucleagdo também apresentou algumas caracteristicas politicas
relevantes”, como a “briga” entre comunidades vizinhas pela implantacdo da unidade escolar
em uma e perda da instituicdo pela outra. Em relacdo a participagdo das familias muitas se
preocuparam com o distanciamento e possivel acompanhamento da situagdo escolar das
criancas. Além da preocupagdo com a seguranga das criancgas ao serem transportadas.

Complementam, ainda, que a nucleagdo escolar ¢ “(...) um procedimento politico-
administrativo que consiste na reunido de vdrias escolas isoladas em uma sd, desativando ou
demolindo as demais. O principio fundamental é a superacdo do isolamento e abandono, ao
qual as escolas rurais isoladas, experimentam e vivenciam, em seu cotidiano e oferecer aos
alunos rurais uma escola de melhor qualidade”, contribuindo para a “eliminacdo das
multisséries e isolamento pedagdgico a que estdo submetidas as escolas rurais de sitios e
fazendas” (BOF; SILVA; MORAIS, 2006a, pp. 116-117).

Relacionando o processo de nucleacdo das unidades escolares com a prestacao do
servico de transporte escolar publico Bof, Silva e Morais (2006a, p. 123) referenciando
Vasconcellos (1993), relatam sobre o alto custo financeiro da garantia dessa prestacdo de
servico; porém, considera como problema “quando se investigam a eficiéncia e equidade na
nucleacdo. Por eficiéncia, entende o melhor padriao de operacio, ressaltando-se os salédrios de
professores e pessoal administrativo” (BOF, SILVA e MORALIS, 2006a, p. 123).

Entende-se, portanto, que o processo de nucleacdo e a mudanga do funcionamento
das unidades escolares para outras comunidades foi o incentivador para a prestacdao do servigo
de transporte escolar publico, no Brasil.

Considerando o objeto do presente estudo, que tem como problematica: é possivel
identificar os elementos que caracterizam a prestacdo de servi¢o, em relacdo ao transporte
escolar publico, realizada pelo municipio de Diamantina-MG na Escola Municipal Nathalia
Jesus Silva, no periodo compreendido entre os anos de 2018 e 2019, diante do objeto, tecer-
se-d, a seguir, breve discuss@o sobre o transporte escolar e um relato sobre o municipio de
Diamantina, para melhor compreensdo de como se estrutura o processo de prestacdo de
servico que se pretende conhecer.

Considerando a distancia das unidades escolas municipais, necessario € que

Administracdo Publica oferte, com auxilio do governo estadual, como ja exposto no presente



estudo, o transporte escolar publico. Nesse sentido analisar-se-4, a seguir, a execugdo desse

servigo publico no municipio de Diamantina.

2.4 O transporte escolar publico: a prestacio de servico no municipio de Diamantina-

Minas Gerais

Na busca pela compreensdo dos servigos essenciais prestados pelo Estado, no
tocante a educacdo, Castro; Gontijo; Amabile (2012) narram que politicas publicas sao
descritas e podem ser compreendidas como algo que surge a partir de uma necessidade,

afirmando

(...) no que se refere ao contexto das politicas publicas, estes dois conceitos -
desejo e necessidade - articulam-se e as vezes se confundem, o que nos leva
ao exame dos seus usos e implicacdes. Em primeiro lugar, é possivel
perceber que a proposicdo de uma politica publica geralmente parte de uma
necessidade constatada. Isso ndo significa, no entanto, que esta necessidade
seja universal ou uniforme. (CASTRO; GONTIJO; AMABILE, 2012, p.
123)

Extrai-se dos preceitos ensinados por Minayo; Deslandes; Neto; Gomes (2002, p.
33) que “um problema intelectual surge a partir de sua existéncia na vida real e

9999

“espontaneamente””, ou seja, € preciso que haja realmente um “problema” para que o Estado
intervenha. Os autores supracitados descrevem tal situacdo como fase de reconhecimento pela
andlise cientifica realizada, o que transmite humildade no processo abordado.

Corrobora Souza (2006, p. 24) citando Lynn (1980), que as politicas publicas sdao
“conjunto de acdes de governo que irdo produzir efeitos especificos” e citando Peters (1986),
na mesma linha, ensina que “politica publica ¢ uma soma das atividades dos governos, que
agem diretamente ou através de delegacao, e que influenciam a vida dos cidadaos”.

Para Ribeiro; Riscado; Menezes (2015) a existéncia do problema ndo quer dizer

que a politica publica serd executada; necessdrio se faz que haja andlise, por parte da

administracao publica, junto a sociedade.

O fato de existirem possiveis solugdes para o problema ndo € certeza de sua
aplicabilidade, para isso ¢ preciso que o problema publico tenha implicagcdes
qualitativas ou quantitativas na sociedade. Neste caso os atores politicos vao
interpretar e classificar o que € ou nao problema publico quando ele se torna
relevante para a sociedade. (RIBEIRO; RISCADO; MENEZES, 2015, p. 19)
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Entende Sampaio (2013, p. 640) “que existe a necessidade de reconhecer as
peculiaridades de grupos sociais ou humanos particularmente oprimidos. Dessa forma, para se
definir politica social, serd preciso atingir a concreta reducdo da desigualdade, sendo,
portanto, de cunho emancipatorio”.

Dessa maneira, entende-se que a prestacdo do servico do transporte escolar
publico partiu da necessidade de garantir o acesso das criangas e dos adolescentes a escola,
quando ndo hd instituicdo escolar préxima a sua residéncia. Atrelado a isso, tem-se a
necessidade de garantir a qualidade da educacdo aos beneficidrios do transporte escolar
publico, considerando, sobretudo, as dificuldades enfrentadas pelos usudrios, do acordar até o
retornar a rotina do lar.

Analisam Tavares, Mazzoni, Rodriguez e Alves (2002) o aspecto da

acessibilidade garantida as pessoas com defici€ncia ou limitagdes.

(...) a possibilidade e condi¢do de alcance para a utilizacdo, com seguranca e
autonomia, dos espacos, mobilidrios e equipamentos urbanos, das
edificagdes, dos transportes e dos sistemas e meios de comunicagdo, por
pessoa portadora de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, refere-se a dois
aspectos, que embora tenham caracteristicas distintas, estdo sujeitos a
problemas semelhantes, no que diz respeito a existéncia de barreiras que sdo
interpostas as pessoas com necessidades especiais: o espaco fisico e o espaco
digital. (TAVARES; MAZZONI; RODRIGUES; ALVES, 2002)

Descreve Houaiss (2015, p. 13) que acessibilidade ¢ aquilo “a que se pode ter
acesso”, o que no presente estudo, pode ser ligado com o transporte escolar publico,
garantindo o acesso a unidade escolar, “direito de todos”. Com base nessa ideia, Hansen
(1959) descreve que sdo acoes distribuidas, adaptadas a sociedade.

Para Girao, Pereira e Fernandes (2017, p. 3) “diferentes medidas de acessibilidade
sdo complementares entre si, fornecendo uma descri¢do de como os individuos se comportam
em relacdo a distribuic@o espacial das atividades, aos destinos de viagem e as caracteristicas
do sistema de transporte”, ou seja, a acessibilidade s6 ¢ garantida com o auxilio de outra
atividade que, no caso do presente estudo, ¢ o acesso as unidades escolares, localizadas
através da prestacdo do servigo de transporte escolar publico.

A garantia da acessibilidade do aluno a educacdo é administrada pelo municipio
de Diamantina, com a oferta de escolas proximas as residéncias dos educandos, a

universalizacdo do nimero de vagas, bem como com a oferta do transporte escolar.



2.4.1 A execugdo do transporte escolar publico no Brasil

Vale destacar que a execucdo do transporte escolar publico ndo € tarefa facil, vez
que possui peculiaridades do deslocamento a manutencdo da frota, como ensina Brasil

(2019d),

(...) transportar estudantes no trajeto de ida e volta da escola ndo € tarefa
fécil. O transporte traz consigo uma série de dificuldades, que vao desde os
deslocamentos propriamente ditos, até a manutenc¢do da frota que precisa
estar em perfeita condicdo, para garantir conforto, seguranca e mais
tranquilidade aos estudantes e seus pais. (BRASIL, 2019d, p. 03)

Para fazer funcionar legalmente, o servico de transporte escolar, a Geréncia do
Transporte Escolar, de Diamantina, cumpre exigéncias legais, tais como contratacdo de
motorista qualificado, portador de certificado de curso de especializagdo em transporte
escolar; veiculo dentro das normas, tanto do Departamento de Transito - DETRAN, quanto do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo - FNDE, e do Programa Nacional de
Apoio ao Transporte Escolar — PNATE (DIAMANTINA, 2019b).

A Cartilha do Transporte Escolar (BRASIL, 2005) emite exigéncias para
funcionamento dentro dos padrdes legais, conforme os tipos de transportes permitidos, como
o carro (tipo de passeio), a bicicleta, o Onibus, a van, a kombi e as embarcacdes, todos

devidamente identificados, de acordo com a legislagado brasileira.

Os veiculos autorizados a transportar alunos sio:

1 — Onibus
2 —Vans
3 — VW Kombi

4 — Embarcacdes (barcos)

Em alguns municipios, onde as estradas sdo precdrias, os Detrans autorizam
o transporte de alunos em carros menores, desde que os veiculos sejam
adaptados para o transporte de alunos. Esses veiculos autorizados
extraordinariamente sdo, normalmente, caminhonetes (D-20, F-100 etc.)

MOTOCICLETAS, CARROS DE PASSEIO E/OU CAMINHOES NAO
SAO RECOMENDADOS PARA TRANSPORTAR ALUNOS.

O veiculo tipo VW-Kombi pode transportar até 15 alunos com até 12 anos
de idade, todos com cinto de seguranca. O veiculo deve ter uma grade
separando os alunos da parte onde fica o motor.

Para que o transporte de alunos seja mais seguro, o ideal é que todos os

veiculos da frota tenham, no maximo, sete anos de uso.
Os veiculos devem possuir seguro contra acidentes.
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Todos os veiculos que transportam alunos devem ter um registrador de
velocidade (chamado tacégrafo) (...).

O veiculo deverd ter apresentacdo diferenciada, com pintura de faixa
horizontal na cor amarela, nas laterais e traseira, contendo a palavra
ESCOLAR na cor preta.

Além das vistorias normais no Detran, que todos os veiculos devem fazer
anualmente, o veiculo que transporta alunos precisa fazer mais duas vistorias
especiais (uma em janeiro e outra em julho) (...).

Todo veiculo que transporta alunos deve ter uma autorizacdo especial, (...).
A autorizacdo deverd estar fixada na parte interna do veiculo, em local
visivel. (...).

Embarcacdes (Barcos)

Os alunos podem ser transportados em embarcacdes nas localidades onde o
transporte fluvial ou maritimo (rios, lagos, lagoas, oceano) for mais
eficiente. (...). (grifo nosso). (BRASIL, 2005, pp. 09-11).

Em algumas situacdes, como estradas de dificil acesso ou impossibilidade de uso
de qualquer dos veiculos acima descritos o Departamento de Transito — DETRAN autoriza a
utilizacdo de caminhonetes e de carros pequenos, devidamente identificados e adaptados para
a prestacdo de transporte escolar (MINAS GERALIS, 2016, p. 08).

Acrescenta-se, ainda, aos veiculos autorizados, os micro-Onibus, conforme

descreve Minas Gerais (2016, p. 09).

Figura 1: Modelos de veiculos permitidos para transporte escolar publico (2019)

Fonte: FNDE — Cartilha 2019 - Manutencdo dos Veiculos do Transporte Escolar

As permissdes descritas pelo DETRAN — Departamento de Transito se dao por
conta das especificidades de cada localidade onde existe unidade escolar. No que se refere a

embarcacdo, tal categoria de transporte escolar ndo se aplica ao municipio de Diamantina,


http://www.fnde.gov.br/index.php/centrais-de-conteudos/publicacoes/category/131-transporte-escolar

mas hd cidades mineiras que necessitavam ou necessitam do transporte escolar via Balsa,
como na cidade de Alfenas, ao sul do Estado de Minas Gerais. (BRASIL, 2012).

A Cartilha do Transporte Escolar, normatizadora do servigo de transporte escolar
publico no Brasil (BRASIL, 2011), prevé permissdes para concessao do uso de bicicletas

como transporte escolar publico.

(...) a existéncia de um numero relevante de estudantes que percorrem a pé
distancias que variam de 2km até 12km ou mais para chegarem as escolas ou
aos pontos de embarques e desembarques dos veiculos escolares rodoviarios
ou aquaviarios. Estes trajetos sdo feitos por “caminhos” ou “ramais” que nao
apresentam condi¢des de trafegabilidade para os veiculos automotores.

Em outras situagdes, estudantes que residem ndo muito distante da escola
gastam muito tempo nos veiculos escolares, que fazem trajetos sinuosos e
entram em “ramais” para buscar os alunos em pontos de embarque que ficam
o mais préximo possivel de suas residéncias. (BRASIL, 2011, p. 6)

A acessibilidade garantida pelo uso da bicicleta auxilia ndo sé as criangas, como
suas familias e a administracdo publica, no que diz respeito a seguranga e cuidados para com
os alunos, permitindo-lhes a pritica da recomendada atividade fisica, bem como o

cometimento de minimos impactos ambientais.

Para estes casos, o fornecimento de bicicletas poderd reduzir o tempo gasto
nos percursos, atenuar o esfor¢co daqueles que percorrem diariamente
pequenas e médias distincias para chegar a escola ou aos pontos dos barcos
e dos Onibus escolares, e no trajeto de volta para casa, nas dreas rurais e
urbanas.

Além de reduzir o tempo gasto para vencer esses percursos, a bicicleta € um
veiculo de impacto zero no meio ambiente e, ainda, permite a pratica de uma
atividade fisica sauddvel no trajeto casa>escola/ponto de embarque>casa.
(BRASIL, 2011, p. 6)

Para poderem circular como transporte escolar as bicicletas devem seguir padroes

determinados pelo governo, citados em Brasil (2011):

As especificagdes da bicicleta escolar foram concebidas com enfoque em
seguranca e qualidade. Ela é fabricada em ago carbono, totalmente soldado,
com acabamento em pintura eletrostatica na cor amarela e bagageiro traseiro
acoplado, para melhor identificag¢@o, o quadro contém a inscri¢@o “Escolar”.
As bicicletas sdo produzidas em dois tamanhos: aro 20 e aro 26, em
conformidade com idade e altura dos alunos. (BRASIL, 2011, p. 6)

Sobre o procedimento a ser utilizado pelos municipios para o empréstimo das
bicicletas, orienta Brasil (2011, p. 6) que seja regulamentado por meio de decreto, lei ou

portaria.
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Cabe ressaltar a importancia das exigéncias, principalmente no que se refere as
criancas da educagdo infantil. Assim, se para o transporte de criancas e/ou adolescentes de 06
a 14 anos de idade, sdo postas tantas exigéncias legais, entende-se que para transporte de
criancas da primeira idade, alunos da educacgdo infantil, as exigéncias devam ser ainda mais
rigorosas, vez que se trata de passageiros sem a minima capacidade para se protegerem
sozinhas.

O transporte escolar para as criancgas nessa faixa etdria necessita, minimamente, de
um monitor, para auxiliar o motorista durante os trajetos realizados com as criangas, para as
quais a viagem representa perigo iminente, durante todo o trajeto, além de precisarem de
ajuda para subirem e descerem dos veiculos que, em geral, possuem alturas desproporcionais
aos tamanhos e alcances dessas.

A titulo de exemplo das obrigacOes sobre seguranca, tem-se o Departamento de
Transito — DETRAN exigindo dos motoristas dos veiculos particulares, que transportam
criancas de zero a 07 anos de idade, estejam munidos do “bebé conforto” ou da “cadeirinha”,
dependendo da idade da crianga conduzida.

Importante mencionar, no presente momento, a regulamentacdo referente aos
mecanismos de protecio exigidos nos veiculos, mais especificamente veiculos de transporte
de pessoas, nesse caso, o transporte escolar, qual seja a Resolu¢do n° 14 de 06/02/1998 do
CONTRAN - Conselho Nacional de Transito, que “estabelece os equipamentos obrigatorios
para a frota de veiculos em circulag@o e dé outras providéncias”, e suas alteragdes.

Logo, hd que se concluir que, além de ser imprescindivel a presenca de um
monitor, nos veiculos de transporte escolar publico, também se faz necessdrio o uso de
equipamentos similares a ‘“cadeirinha” ou ao “bebé conforto”, para maior seguranca das
criancas com faixa etaria de O (zero) a 07 anos.

Algumas das exigéncias previstas, se ndo a mais importante, € a habilitacdo dos

motoristas, conforme reza a Cartilha do Transporte Escolar (BRASIL, 2005):

* Ter idade superior a 21 anos;

* Ter habilitacao para dirigir veiculos na categoria “D”;

* Se pilotar embarcagdes, deve ser habilitado na Capitania dos Portos;

* Ter sido submetido a exame psicotécnico com aprovacdo especial para
transporte de alunos;

* Possuir curso de Formagdo de Condutor de Transporte Escolar;

* Possuir matricula especifica no Detran ou Capitania dos Portos;

* Nao ter cometido falta grave ou gravissima nos ultimos doze meses.
(grifo nosso) (BRASIL, 2005, p. 13)

O tempo gasto pelo transporte escolar piblico também é fator determinante da

dificuldade da prestacdo do servico. As normas da Cartilha do Transporte Escolar (BRASIL,



2005), nesse contexto, tornam-se inaplicdveis, no que concerne ao tempo que a crianca pode
permanecer dentro do veiculo, estipulado em, no maximo, 60 minutos, conforme se depreende

da Cartilha do Transporte Escolar (BRASIL, 2005) que

O trajeto residéncia/escola de cada aluno transportado deve ser de no
maximo:

* criangas com até 8 anos — 30 minutos;

* criangas com mais de 8 anos — 60 minutos. (BRASIL, 2005, p. 19).

Além do tempo permitido para a crianca permanecer no veiculo escolar, hi
exigéncia acerca da distancia mdxima que essa crianga pode percorrer de sua residéncia até o
ponto de encontro ao transporte escolar, como reza Brasil (2005), segundo a qual “ao fixar o
itinerdrio para veiculos que levam e trazem criancas, deve-se evitar que elas percorram
caminhadas superiores a 2 ou 3 quilometros até o ponto onde o veiculo passa”. (BRASIL,
2005, p. 19)

Tal exigéncia torna-se dificil de ser respeitada, vez que em considerdvel parte das
localidades onde devem ser apanhadas as criancas os veiculos no t€ém a minima condi¢do de
se aproximarem, em razdo de barreiras intransponiveis, constituidas por serras, morros, rios
ou matas.

Muitos dos problemas advém do fato de as moradias encontrarem-se em locais
cujo acesso se da apenas a pé, ou de moto, ou de bicicleta, ou a cavalo, de modo que, para se
chegar ao ponto de encontro do transporte escolar publico, em algumas situagdes, as criangas
gastam, em média, 40 minutos.

A situagdo, em algumas localidades, se agrava de tal forma, impedindo o transito
de veiculos, que o acesso ao transporte escolar publico passa a ser de responsabilidade da
familia, que deve conduzir a crianca até o ponto de embarque do veiculo que fara o transporte.

Em relacdo as obrigacdes dos alunos usudrios do transporte escolar publico,

determina a Cartilha do Transporte Escolar (2005):

» Ficar sentado enquanto o veiculo estiver em movimento;

* Afivelar o cinto de seguranca;

* Nao falar com o motorista enquanto ele estiver dirigindo;

* Respeitar o monitor do veiculo;

* Falar com os pais sobre o que acontece durante a viagem,;

* Descer do veiculo somente depois que ele parar totalmente;

* Estando em embarcacdes, manter-se sentado, com a bédia salva-vidas
afivelada. (BRASIL, 2005, p. 19)
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A vista do exposto, e, dada a importancia do transporte escolar para o acesso do
aluno a escola, considerando a especificidade que lhe é peculiar, hd muito o que se buscar

para sua efetividade, eficiéncia e eficdcia na garantia da qualidade da educacao.



3 METODOLOGIA

Segundo Gil (2002, p. 43) é de suma importancia identificar “o procedimento
adotado para a coleta de dados”. Dessa forma, necessario se faz demonstrar que o presente
estudo se apoiard em pressupostos da pesquisa documental, por meio da andlise dos
documentos constitucionais e infraconstitucionais necessarios a compreensdo do problema de
pesquisa.

Nesse sentido, realizar-se-4 estudo, com o objetivo de analisar a prestacdo de
servico, em relacdo ao transporte escolar publico, realizada pelo municipio de Diamantina-
MG na Escola Municipal Nathdlia Jesus Silva, no periodo de 2018 e 2019 e se servird de uma
abordagem qualitativa. Que na perspectiva de Serapioni (2000, p. 191), é entendida como um
método fenomenologico e compreensivo, de carater “exploratorio, descritivo e indutivo”, que
diz respeito “ao processo e assumem uma realidade dinamica”.

Parafraseando Minayo e Sanches (1993) citado por Serapioni (2000, p. 188) a
pesquisa qualitativa “trabalha com valores, crengas representagdes, habitos, atitudes e
opinides”, tornando-se, portanto, um recurso agregador para a realizacdo da andlise que

possibilita a compreensdo do objeto da pesquisa.

3.1 Universo da pesquisa

Para a delimitacdo do universo da pesquisa, pode-se mencionar que em
consonancia ao objeto que pretende analisar, o servigo de transporte escolar do municipio de
Diamantina, ¢ mister tecer um breve relato sobre o mencionado municipio. Constituindo-se
necessario um esboco sobre a divisdo administrativa do municipio em questdo, a qual
permanece vigente em 2020 (BRASIL, 2020).

Necessadrio se faz conhecer a extensdo do seu territério, para melhor compreender
as dificuldades enfrentadas pela Geréncia de Transporte Escolar, setor que administra o
transporte escolar publico municipal, bem como conhecer e entender as especificidades de

cada localidade.

3.1.1 O Municipio de Diamantina - Minas Gerais

Localizado, em Minas Gerais, no Vale do Jequitinhonha, com &rea territorial de
3.891,659 km” (BRASIL, 2019b), o municipio de Diamantina possui uma populacio estimada

de 47.803 (BRASIL, 2019b). Podendo ser identificado dentre o contexto dos demais
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municipios mineiros como de grande dimensao territorial, conforme visualizacio no mapa a

seguir.

Figura 2: Mapa de Minas Gerais destacando o municipio de Diamantina

.y

Fonte: Site https://pt.wikipedia.org/wiki/Diamantina

Conforme se pode visualizar no mapa a seguir, fazem divisa com Diamantina os
municipios de Augusto de Lima, Bocaiuva, Buendpolis, Carbonita, Couto Magalhdes de

Minas, Datas, Gouveia, Monjolos, Olhos D’Agua, Senador Modestino Gongalves e Serro.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Diamantina

Figura 3: Mapa de Diamantina e seus municipios limitrofes

Municipios Limitrofes de Diamantina- MG 2020

Fonte: Arquivo do Setor de Geoprocessamento da Prefeitura Municipal de Diamantina-MG
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Assim, faz-se importante conhecer a divisdo administrativa do municipio de
Diamantina, visando conhecer o tamanho do seu territério, as localizagdes das unidades
escolares e as distancias percorridas pelos alunos usudrios do transporte escolar publico.

De acordo com a divisdo administrativa o municipio possui 10 distritos quais
sejam: Conselheiro Mata, Desembargador Otoni, Extracdo, Guinda, Inhai, Mendanha,
Planalto de Minas, Sdo Jodo da Chapada, Senador Mourdo e Sopa (BRASIL, 1959, p. 01),
permanecendo, até o ano de 2019, como tal (DIAMANTINA, 2019a).

Diversos povoados compdem esses distritos, podendo-se citar 17 povoados
distribuidos em 09 distritos, a titulo de conhecimento, considerando possuir neles, unidade
escolar, como em: Boa Vista (Inhai), Bratina e Riacho da Porta (Senador Mourdo), Vau e
Bonsucesso (Extracdo), Morrinhos, Macacos e Ribeirdo de Areia (Sopa), Quartéis (Batatal),
Quartel do Indaia (Sdo Jodo da Chapada), Baixadao e Santana da Divisa (Planalto de Minas),
Galheiros e Bandeirinha (Guinda), Pinheiro, Coérrego Fundo e Maria Nunes (Inhai).
(DIAMANTINA, 2019a).

Tendo em vista o rigor metodolégico necessdrio ao desenvolvimento do estudo
em questdo, apos a delimitacio do municipio objeto da andlise do servigo de transporte
escolar, e ao analisar a vasta constatacdo sobre a dimensdo geogrifica do Municipio de
Diamantina e, portanto, que vdrias sdo as escolas cujos estudantes se servem do transporte
escolar foi preciso, delimitar uma escola dentre aquelas que fazem parte da estrutura
pedagodgica da Secretaria Municipal de Educagdo de Diamantina.

Como se l&é no mapa a seguir estdo descritos os distritos de Diamantina,
apresentando, ainda, as 39 unidades escolares administradas pela Prefeitura Municipal de
Diamantina, em 2019, classificadas como Cetro Municipal de Educagdo Infantil (CMEI) e
Escola Municipal (EM), quais sejam: 1. CMEI Bela Vista, 2. CMEI Bom Jesus 1, 3. CMEI
Bom Jesus 2, 4. CMEI Casa de Nazaré, 5. CMEI Conselheiro Mata, 6. CMEI Desembargador
Otoni, 7. CMEI Inhai, 8. CMEI Lourdes Tibdes, 9. CMEI Planalto de Minas, 10. CMEI
Prefeito Iraval Pires, 11. CMEI Rio Grande, 12. CMEI Sao Joao da Chapada, 13. CMEI Vila
Operdria, 14. EM Algodoeiro, 15. EM Baixaddo, 16. EM Batatal, 17. EM Belita Tameirao,
18. EM Casa da Crianga Maria Antonia, 19. EM Cérrego Fundo, 20. EM Covao, 21. EM de
Educacdo Infantil Professor Célio Hugo Alves Pereira, 22. EM Jalira Lucchesi de Miranda,
23. EM José Alacoque Alves Pereira, 24. EM Maria Nunes, 25. EM Nathdlia Jesus Silva, 26.
EM Nathdlia Jesus Silva SE Extracdo, 27. EM Pedraria, 28. EM Pedro Baiano, 29. EM
Pinheiro, 30. EM Professora Ana Célia de Oliveira Souza, 31. EM Quarte do Indaia, 32. EM
Quebra Pé, 33. EM Quebra P¢é SE Calumbis, 34. EM Rogério Firmino Lopes, 35. EM Rogério



Firmino Lopes SE Mao Torta, 36. EM Rogério Firmino Lopes SE Riacho da Porta, 37. EM
Sopa, 38. EM Sopa SE CMEI Guinda e 39. EM Sopa SE Guinda.

Figura 4: Mapa da sede de Diamantina, seus 10 Distritos e a localizacdo das unidades
escolares municipais.
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Fonte: Arquivo da Secretaria Municipal de Educacido de Diamantina - 2019.
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Quadro 01: Legenda da identificacdo dos distritos do municipio de Diamantina

Bolinhas pretas Escolas Municipais
Rosa claro Perimetro urbano do municipio de Diamantina
Rosa escuro Diamantina
Laranja Planalto de Minas
Azul Desembargador Otoni
Verde Senador Mourdo
Roxo Sdo Jodo da Chapada
Amarelo Mendanha
Cinza Extracao
Azul escuro Sopa
Vermelho Inhai
Cinza claro Conselheiro Mata
Verde claro Guinda

Fonte: Organizado pela pesquisadora

Importante destacar, nesse momento, o perimetro urbano do municipio de

Diamantina, para melhor entendimento do estudo ora realizado.

Figura 5: Lei Complementar n° 104 de 30/12/2011 — dispoe sobre o Perimetro Urbano do

Municipio de Diamantina-MG.

PREFEITURA MUNICIPAL DE DIAMANTINA

Diamantina
Lien ::‘.L'.‘J'.re e .'\clr.‘_-r.‘l:.- IL--i.n' fodoal

LEI COMPLEMENTAR N® 104, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2011.

DISPOE SOBRE O PERIMETRO URBANO DA SEDE DO
MUNICIPIO DE DIAMANTINA E DOS DISTRITOS DE
CONSELHEIRO MATA, DESEMBARGADOR OTONI,
EXTRAGAO, INHAI, MENDANHA, PLANALTO DE MINAS,
SAD JOAD DA CHAPADA, SENADOR MOURAOD,
GUINDA E SOPA

A CAMARA MUNICIPAL DE DIAMANTINA DECRETA E EU SANCIONO A SEGUINTE
LEI:

Art. 1° - O perimetro Urbano da sede do Municipio, em relag@o aos pontos abaixo
descritos passa ser o seguinte:

| - fica ampliado alg a confluéncia das estradas que da acesso ao distrito de Vau e
ao distrito de Extragdo, a partir do marco da Estrada Real.

Il - Fica ampliado até a ponte sobre o Ribeiro das Pedras, abaixo do trevo que da
acesso ao aeroporto.

Ill - Fica ampliado até 100m (cem metro) apés a Balanga, localizada na MGT-367.

IV - Fica também incluida no perimetro da sede do Municipio toda a drea do
terreno onde esta situada a chacara conhecida por Chacara de Orlandi Orando.

Fonte: Arquivo da Secretaria Municipal de Educacdo da Prefeitura Municipal de Diamantina.



Considerando o nimero de Escolas Municipais e Centros Municipais de Educacio

Infantil, do municipio de Diamantina, que recebem alunos usudrios do transporte escolar

publico, a pesquisadora optou por selecionar a Escola Municipal Nathélia Jesus Silva, situada

no Bairro Gruta de Lourdes, em Diamantina, Minas Gerais, a partir da utilizacdo de trés

critérios: o primeiro foi por tratar de unidade escolar com maior niimero de alunos usudrios da

prestacdo de servico do transporte escolar publico; o segundo por atender alunos que se

deslocam de uma drea considerada rural e também de drea urbana por meio do transporte

escolar; e o terceiro por ser uma unidade escolar localizada em area rural.

Analisando-se as unidades escolares nos anos de 2018 e 2019, que atendiam

alunos beneficiados pela prestacdao do servi¢o de transporte escolar publico, tem-se que em

2018 foram 04 unidades da sede e 23 unidades da area rural, e em 2019 08 unidades da sede e

22 unidades da drea rural, conforme descreve o quadro a seguir:

Quadro 02: Identificaciao das unidades escolares municipais de Diamantina que
receberam alunos usuarios do transporte escolar em 2018 e 2019

Ano

Unidade Escolar — Area
Urbana

2018

1. EM Belita Tameirao

2. EM Casa da Crianca Maria
Antdnia

3. EM Nathalia Jesus Silva

4. APAE

Unidade Escolar — Area Rural
1. CMEI Conselheiro Mata
2.  CMEI Desembargador Otoni
3. CMEI Inhai
4. CMEI Lourdes Tibaes
5. CMEI Planalto de Minas
6. CMEI Sao Joao da Chapada
7. EM Algodoeiro
8. EM Baixadao
9. EM Batatal
10. EM Cérrego Fundo
11. EM Covao
12. EM Maria Nunes
13. EM Nathdlia Jesus Silva SE Extracdo
14. EM Pedraria
15. EM Pedro Baiano
16. EM Professora Ana Célia de Oliveira Souza
17. EM Quebra Pé
18. EM Quebra Pé SE Calumbis
19. EM Rogério Firmino Lopes
20. EM Rogério Firmino Lopes SE Mao Torta
21. EM Rogério Firmino Lopes SE Riacho da
Porta
22. EM Sopa
23. EM Sopa SE Guinda
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Unidade Escolar — Area

Ano Unidade Escolar — Area Rural
Urbana
1. CMEI Bom Jesus 1 1. CMEI Conselheiro Mata
2. CMEI Bom Jesus 2 2. CMEI Desembargador Otoni
3. CMEI Rio Grande 3. CMEI Inhai
4. CMEI Vila Operaria 4. CMEI Lourdes Tibaes
5. EM Belita Tameirdo 5. CMEI Planalto de Minas
6. EM Casa da Crianca Maria | 6. CMEI Sao Joao da Chapada
Antdnia 7. EM Algodoeiro
7. EM Nathalia Jesus Silva 8. EM Baixadao
9. EM Batatal
8. APAE 10. EM Covio
11. EM Maria Nunes
2019 12. EM Nathdlia Jesus Silva SE Extracdo

13. EM Pedraria

14. EM Pedro Baiano

15. EM Professora Ana Célia de Oliveira Souza
16. EM Quebra Pé

17. EM Quebra Pé SE Calumbis

18. EM Rogério Firmino Lopes

19. EM Rogério Firmino Lopes SE Mao Torta
20. EM Rogério Firmino Lopes SE Riacho da
Porta

21. EM Sopa

22. EM Sopa SE Guinda

Fonte: Organizado pela pesquisadora (2020).

Apo6s anadlise das escolas vinculadas a Secretaria Municipal de Educacido de
Diamantina, concluiu-se que o servigo de transporte escolar, mantido pelo municipio, seria
contemplado neste estudo mediante recorte em uma linha especifica, que conduz os
estudantes para a Escola Municipal Nathdlia Jesus Silva, por ser esta unidade escolar a que

contém o0 maior ndmero de alunos beneficiarios do servigo alvo do presente estudo.

3.1.2 A Escola Municipal Nathdlia Jesus Silva de Diamantina — Minas Gerais

A escola teve suas atividades iniciadas na década de 1970, quando a irma de
caridade chamada Lorentina resolveu ensinar as criangas a lerem e a escreverem, por meio da
catequese (DIAMANTINA, 2015, p. 01). A Escola Primaria funcionou anexa ao “Orfanato
Nossa Senhora das Dores”, no terreno da chacara onde residiam as freiras. O prédio tinha uma

cozinha, um banheiro e duas salas de aula.



Figura 6: Prédio da Escola Primaria, na década de 1970.

Fonte: Projeto Politico Pedagégico da Escola Municipal Nathdlia Jesus Silva de 2015.

Para trabalhar naquela Escola Primdria, as Irmas de Caridade convidaram a
senhora Maria Joanita para atuar como servente e outra mulher, normalista, leiga, para
ministrar as aulas, que seriam em turma Unica, para diversas séries, conhecida como processo
de turma multisseriada (DIAMANTINA, 2015, p. 01).

Em 1976, a escola idealizada pela irma de caridade Lorentina foi estadualizada,
tendo suas turmas “vinculadas a Escola Estadual Maria Augusta Caldeira Brant”, Escola hoje
localizada no bairro Belo Vista, em Diamantina. Com a estadualizacdo, a escola passaria a
admitir criancas para além do seu bairro, como das localidades de Ribeirdo e Curralinho (atual
distrito de Extracdo).

No ano 2000 a escola recebeu o nome de Escola Municipal Nathdlia Jesus Silva,
por meio da Lei n® 2.629 de 16 de junho de 2000, em homenagem a uma moca que amava
criangas “‘e sonhava em ter, na comunidade, uma creche que atendesse as criangas que tinham

um nivel socioecondmico baixo” (DIAMANTINA, 2015, p. 02).
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Figura 7: Lei Municipal da Criacdo da Escola Municipal Nathalia Jesus Silva

PREFEITURA MUNICIPAL DE DIAMANTINA ~

LEI N° 2629 DE 16 DE JUNHO DE 2000
CRIA ESCOLA MUNICIPAL NA GRUTA NOSSA SENHORA DE LOURDES

A CAMARA MUNICIPAL DE DIAMANTINA DECRETA E EU SANCIONO A SEGUINTE
LEI;

Art. 1° - Fica criada a Escola Municipal Natalia Jesus Silva, localizada
na rua Gruta de Lourdes, nesta cidade, destinada ao funcionamento da 1° a 4° série.

Art. 2° - O pessoal necessério para o funcionamento da Escola
mencionada no artigo 1° desta Lei, € o constante da Lei n°® 2536 de 07/10/1999.

Art. 3° - Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagio, retroagindo
seus efeitos a 1° de janeiro de 1998

DIAMANTINA (MG), 16 DE JUNHO DE 2000

JOAO ANTUNES DE OLIVIERA
PREFEITO MUNICIPAL

MARIA ETELVINA FERNANDES COUTO
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

_;_w.lg‘,"""
DILSON MEIRA éOELHO DE MOURA
SECRETARIO MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO

Fonte: Arquivo da Secretaria Municipal de Educagdo de Diamantina

E, no ano de 2002, a Secretaria de Estado da Educa¢do de Minas Gerais autorizou,
por meio da Portaria n° 1859, o funcionamento da 1* a 4 série, na Escola Municipal Nathalia

Jesus Silva.

Figura 8: Autorizacao emitida pela Secretaria de Estado da Educacido de Minas Gerais,
para funcionamento da Escola Municipal Nathalia Jesus Silva

PORTARIA n” 1859 /2TRR2
Nos termos do unifgu I da Resolugio SEE n" 170, de
29.00.2002; do arige 12 da Resolugiao CEE n" 306, de 19.01.84, ¢
considerando o Parccer CEE n” 587, de 13.08.2002, (ica autorizado, a
partir do inicio de suas atividades, o funcionamento da Escola Munici-
pal Nathdlia Jesus Silva, de Ensino Fundamental (1° a 4" séric), situada
na Gruta de Lourdes, em Diamantina.

- = T —m——

Fonte: Arquivo da Secretaria Municipal de Educagao de Diamantina



Por conta desse desejo, apds seu falecimento, a mae de Nathdlia Jesus Silva doou
a Prefeitura Municipal de Diamantina, o terreno para constru¢do da escola. Autorizada a
constru¢do, atenderia, inicialmente, apenas os anos iniciais do ensino fundamental; porém,
com o aumento da demanda da educagdo infantil, a escola passou por reforma, em 2010, para

concretizar esse atendimento.

Figura 9: Prédio atual da Escola Municipal Nathalia Jesus Silva

Fonte: Arquivo Pessoal

Em 2019, a Escola Municipal Nathdlia Jesus Silva conta com drea fisica composta
de um patio aberto, sete salas de aula, um refeitério, uma cozinha, quatro sanitrios e uma sala
para administracdo. O perfil dos alunos atendidos pela escola foi identificado como “filhos de
trabalhadores rurais, assalariados e de nivel socioeconomico baixo; moradores de
comunidades rurais e dos bairros Maria Orminda, Palha e Gruta de Lourdes”

(DIAMANTINA, 2019a).

Figura 10: Sala de Aula da Escola Municipal Nathalia Jesus Silva

71



Apds as mudangas ocorridas, referentes a melhoria do espaco fisico e da absor¢ao
de maior ndmero de alunos, a administracdo da escola se adequou de forma a garantir o

acesso e a permanéncia desses alunos na unidade escolar.

As diferentes estratégias metodoldgicas devem estar comprometidas com
uma aprendizagem inclusiva em que o aluno possa aprender de fato. Desta
forma, o aluno dentro da escola tem a oportunidade de aprender o

conhecimento, na maioria das vezes, negado na comunidade em que vive.
(DIAMANTINA, 2015, p. 04).

Entre as adequacdes estd a garantia da prestacdo do servico de transporte escolar
publico, além da alimentacdo escolar, do ensino de acordo com a realidade da comunidade, e
da gestdo participativa e humanizada, conforme registros no Projeto Politico Pedagégico da

Escola, datado de 2015 (DIAMANTINA, 2015).

3.1.2.1 O transporte escolar piuiblico na Escola Municipal Nathdlia Jesus Silva de

Diamantina - Minas Gerais

No ano letivo de 2019, a escola atendeu criangas do maternal 1° ao 5° ano do
ensino fundamental, ou seja, atendeu criangas na faixa etdria de 01 a 10 anos de idade. Com
atendimento em dois turnos, os 236 alunos sdo distribuidos em treze turmas, doze professores
regentes, trés educadores, dois professores de apoio, uma supervisora pedagdgica, uma
assistente de servigos escolares (secretdria), cinco serventes escolares e um coordenador
escolar.

A escola atua desde 2018, em dois prédios, sendo um na Rua Nossa Senhora de
Lourdes, n° 4.180, Bairro Gruta de Lourdes, na estrada que liga Diamantina ao distrito de

Extrag@o e outro no distrito de Extracdo, a 14km (DIAMANTINA, 2019a).

3.1.2.1.1 A frota do transporte escolar publico da Escola Municipal Nathélia Jesus Silva

Nos anos de 2018 e 2019 trés 6nibus percorreram o trajeto que d4 acesso a Escola
Municipal Nathdlia Jesus Silva. Segundo relatérios produzidos pela Geréncia de Transporte
Escolar municipal de Diamantina, a manuten¢do dos veiculos de transporte escolar publico
encontra-se em dia, bem como tem a identificacdo e demais requisitos exigidos pelas

legislacdes brasileiras.



Figura 11: Um dos trés onibus da Prefeitura Municipal de Diamantina-MG, responsavel
pela linha que da acesso a Escola Municipal Nathalia Jesus Silva.

Fonte: Arquivo Pessoal.

Como se vé€ na figura acima, que representa os veiculos do transporte escolar
municipal diamantinense, a frota encontra-se em bom estado de conservagdo, devidamente
identificada, sendo cor amarela, com tarja preta onde se 1€ escolar, como determinam a
Cartilha do Transporte Escolar (2005) e o Guia de Transporte Escolar (2011), documentos ja

comentados no presente estudo.

3.1.2.1.2 As rotas realizadas para acesso a Escola Municipal Nathalia Jesus Silva

Para realizar o trabalho de condugdo dos alunos os veiculos do transporte escolar
publico saem do pétio da Prefeitura Municipal de Diamantina, situado na Rua da Gléria, n°
394, Centro, Diamantina, aproximadamente as O5Shoras, deslocando-se para o Bairro da Palha,
passando pelo Bairro Largo Dom Jodo, chegando a Rua da Palha onde estd localizada a
Escola Estadual Gabriela Neves; segue pela Rua da Palha, onde se localiza o estabelecimento
comercial denominado Premoldados Diamante, até a Escola Municipal Nathdlia Jesus Silva.
Prosseguindo, percorre ainda até as localidades Ponte Queimada e Ribeirdo do Inferno,

retornando a Escola Municipal Nathalia Jesus Silva.
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Chegando ao ponto, préximo a Escola Estadual Gabriela Neves e ao comércio
Premoldados Diamante, na esquina que dad acesso ao bairro Maria Orminda, embarcam 96
criangas, completando os dois Onibus, no turno matutino. No turno vespertino, permanece
apenas um veiculo, transportando outros 96 alunos, totalizando 192 alunos transportados por
dia, até a Escola Municipal Nathdlia Jesus Silva.

O motorista segue estrada, chegando préximo a ponte denominada Ribeirdo do
Inferno, embarcando, durante todo o trajeto, 17 alunos, retornando a Escola Municipal
Nathélia Jesus Silva. Ressalta-se mais uma vez que o mesmo trajeto é feito nos dois turnos de
escolarizacgao, totalizando 34 alunos, transportados por dia.

Concomitantemente, outro veiculo que faz a rota do distrito de Extracdo a
Diamantina, transportando alunos dos anos finais do Distrito de Extracdo para a Escola
Estadual Professora Gabriela Neves, traz 01 aluno deficiente, da comunidade de Ponte

Queimada, até a Escola Municipal Nathdlia Jesus Silva, no turno matutino.



Figura 12: Mapa da rota feita pelo Transporte Escolar para acesso a Escola Municipal
Nathalia Jesus Silva de Diamantina. -
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Fonte: Arquivo da Geréncia de Transporte Escolar da Secretaria Municipal de Educagao de
Diamantina.

Como alternativa ao transporte escolar publico motorizado, a Administraciao
Publica Municipal de Diamantina analisa a possibilidade e a viabilidade de oferta da bicicleta
escolar aos alunos da darea rural, conforme normatizacOes vigentes citadas alhures,
considerando que a distancia entre as residéncias dos alunos e o ponto de acesso ao veiculo
motorizado é grande, exigindo que as criangas facam extensas caminhadas, pela madrugada,
sujeitando-se as intempéries e aos riscos de ataques por animais, dentre outros obstaculos
(DIAMANTINA, 2019b).
75



3.2 Etapas da pesquisa

A presente pesquisa foi desenvolvida tomando-se como referencial uma base

metodoldgica descrita por Minayo; Deslandes; Neto; Gomes (2002, p. 36):

3.2.1 Primeiro momento: selecdo dos documentos - pesquisa documental

Definido o problema, as hipdteses, o marco tedrico e 0s objetivos, realizou-se a
constru¢do de um marco tedrico, por meio da organizacio de revisdo bibliografica. Para tal,
fez-se necessdria a selecdo de documentos em duas categorias: a primeira categoria sao os
documentos internos das institui¢des educacionais, a saber: Regimento Interno da Educacéo
Infantil e do Ensino Fundamental da rede municipal de ensino de Diamantina, Projeto Politico
Pedagégico da Escola Municipal Nathdlia Jesus Silva, Didrios de Classe dos anos de 2018 e
2019, e os registros dos projetos de intervencdo. A segunda categoria consta de documentos
da Secretaria Municipal de Educacdo de Diamantina como legislacdes, fotos, quadro de

numeros de alunos e mapas.

3.2.2 Segundo momento: acesso aos documentos

Para o acesso aos documentos institucionais, nos ambitos federal, estadual e
municipal, que contenham dados relevantes para a compreensdo do objeto em estudo, foi

preciso observar algumas consideragdes éticas.

3.2.2.1 Consideragoes éticas

No que se refere ao processo ético, para acesso aos documentos institucionais, o
estudo em questdo encontra-se amparado na Lei da Transparéncia, Lei n° 12.527 de 18 de
novembro de 2011, a qual “regula o acesso as informagdes”, preservando os casos de sigilo
absoluto, garantindo a ampla divulgacdo no que se faz necessdrio, com devidas garantias de
conservagao dos documentos publicos (BRASIL, 2011a).

Importante expor sobre o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido, assinado
pelo representante da Secretaria Municipal de Educagdo de Diamantina, em 09 de abril de
2019, instituicdo que detém os direitos sobre os documentos e imagens a serem analisados,

com relagdo as informacdes das unidades escolares municipais (ANEXO I).



O trabalho encontra-se cadastrado na Pré-Reitoria de Pesquisa e Pés-Graduacao —
PRPPG, da Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri — UFVJM, sob o
protocolo n® 6242019.

3.2.3 Terceiro momento: andlise e discussdo

O processo de andlise estard subsidiado em pressupostos de Franco (2018, p. 09).
Nessa linha, verificar-se-4 a prestacdo de servico de transporte escolar, realizada pela
administracao publica municipal de Diamantina, na Escola Municipal Nathélia Jesus Silva, no
periodo compreendido entre os anos 2018 e 2019, que, por meio dos objetivos especificos,
permitird conhecer o perfil dos usudrios, a origem da organizacao do transporte para a Escola
em questao e por se constituir um estudo que se situa em um mestrado profissional, ofertar-se-
4 uma devolutiva aos gestores da Secretaria Municipal de Educagdo e da Escola Municipal em
estudo, sobre a indicacdo de elementos que possam contribuir para a melhoria desse servigo
publico.

Conforme os ensinamentos de Franco (2018, p. 15), para se ter “uma andlise
consistente e substantiva do contetido das mensagens”, buscar-se-4 encontrar mecanismos que
orientem as instituicdes publicas municipais de Diamantina, no sentido de como garantir uma

educacgdo de qualidade a todos os seus alunos, usudrios ou nao do transporte escolar piblico.
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4 O SERVICO DE TRANSPORTE ESCOLAR PUBLICO: ANALISE DA LINHA QUE
ATENDE A ESCOLA MUNICIPAL NATHALIA JESUS SILVA DE DIAMANTINA —
MINAS GERAIS

Ha diversas situagdes problemas enfrentadas pelos estudantes e servidores das
escolas, como a precariedade das estradas, especialmente nos periodos chuvosos, em que as
estradas se tornam precdrias, quase ou totalmente intransitiveis.

Para elaborar os direcionamentos, decorrentes do estudo em questdo, tendo em
vista o problema da pesquisa: € possivel identificar os elementos que caracterizam a prestacao
de servico, em relacd@o ao transporte escolar publico, realizada pelo municipio de Diamantina-
MG na Escola Municipal Nathdlia Jesus Silva, no periodo de 2018 e 2019, optou-se por
organizar os resultados do estudo a partir da organizacdo de duas categorias: a primeira é o
acesso e a permanéncia: um olhar para os elementos frequéncia, hordrios das aulas e apoio
pedagdgico; e a segunda categoria € o perfil dos estudantes que utilizam o transporte escolar
para acesso a Escola Municipal Nathalia Jesus Silva.

Visando melhor atender a demanda do transporte escolar a administracdo publica
municipal de Diamantina firmou, em 2019, convénio com a CSTB — Cooperativa de Servi¢os
de Transporte do Brasil, por meio do CIMANS — Consorcio Intermunicipal Multifinalitario da
Area Mineira da Sudene, a qual presta servicos diversos no estado executando, em
Diamantina, junto a Secretaria Municipal de Educacdo, o servico de transporte escolar
publico, em 42 linhas. Tais linhas eram, até entdo, executadas por prestadores terceirizados,
com os quais o municipio de Diamantina firmava contrato individual. (DIAMANTINA,
2019b).

Lembre-se-ai desgastes de pecas e equipamentos dos veiculos, causados pela ma
qualidade das estradas; a cada vez que um veiculo é parado para reparos, outros t€ém que ser
colocados na rota, causando onerosidade excessiva do transporte; atrasos para a chegada ao
inicio das aulas, etc.; tais atrasos podem ser ocasionados, ainda, por conta das chuvas
torrenciais.

As dificuldades existem e sdo trabalhadas ao longo do ano letivo, na busca por
alternativas capazes de trazerem solugdes, a curto, médio e longo prazo, no afa de
acompanhar a dindmica do processo educacional, com vistas a acessibilidade, garantida pela
prestacao do servico de educagdo com qualidade. (DIAMANTINA, 2019b).

Sobre os problemas vivenciados durante o processo de escolarizacdo Silva e Arnt

(2008, p. 03) afirmam que, “muitas vezes os alunos e professores sdo submetidos a



verdadeiras aventuras para chegar até a escola, porque o meio de transporte estd em péssimo

estado de conservacio e as estradas, muitas vezes, sdo quase intransitaveis”.

Figura 13: Questionario do Indice de Efetividade da Gestdo Municipal - IEGM
referente ao ano de 2018.

15. Existe um estudo anual do tracado e tempo de viagem dps rotas do transporte escolar?
Sim [Y]

15.1. Qual a meédia de tempo (em minutos)?
57

16. Qual a idade média da frota escolar, em anos?
5

pagina 3/ 11
Fonte: Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, protocolado em 30/04/2019, as
18h05min18sec, pela Secretaria Municipal de Educacdo de Diamantina.

O municipio de Diamantina comprova, dessa forma, que cumpre a obrigacio
posta pela Cartilha de Transporte Escolar, de que o veiculo sé pode ser usado por, no maximo,
07 anos, a contar da data de fabricagdo. (BRASIL, 2005, pp. 09-11).

Em meio as dificuldades enumeradas, e, buscando manter, da forma mais eficiente
e eficaz possivel, o municipio busca diuturnamente, juntamente com os atores educacionais,
vencer as dificuldades, sempre atento ao cumprimento da legislacdo pertinente, de forma a
garantir os direitos da crianca e dos adolescentes e dos demais sujeitos de direitos,
destinatdrios dos resultados a serem alcancados com a imprescindivel ajuda do transporte
escolar publico.

Na busca pela manuten¢do dos alunos na Escola Municipal Nathalia Jesus Silva,
cuidar-se-4, a seguir, da categoria de andlise do acesso e da permanéncia, momento em que se
focard no estudo da frequéncia dos alunos, com base nos didrios de classe dos anos de 2018 e
2019; na distribui¢@o dos horarios das aulas e nos projetos pedagdgicos realizados pela e na

escola, bem como no perfil dos alunos beneficidrios do transporte escolar publico.

4.1 Categoria 01: O acesso e a permanéncia: um olhar para os elementos frequéncia,

horarios das aulas e apoio pedagogico

Ao analisar os documentos internos, que regulamentam a execucao da educagio
no ambito da unidade escolar, verifica-se que o Regimento Interno — Regimento Escolar:
Educacdo Infantil e Ensino Fundamental, da Escola Municipal Nathalia Jesus Silva, ndo faz
referéncia a prestacdo do servico de transporte escolar publico, nem sobre o atendimento
diferenciado aos alunos usudrios desse servigo.
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Tal constatacdo conduz a percep¢do de uma primeira contradi¢do, que seja a
escola objeto da pesquisa é um espago nucleado para atender estudantes oriundos de vérias
localidades e que utilizam o transporte escolar para ter acesso a escola, como falar de
permanéncia sem tratar desta questdo de fundo no Regimento Interno da unidade escolar?

No entanto, embora nio seja tratada, nem no Regimento Interno da Educacdo
Infantil e do Ensino Fundamental, utilizado pela Escola Municipal Nathdlia Jesus Silva e nem
no Projeto Politico Pedagdgico da escola, a demanda de atendimento aos estudantes que
fazem uso do transporte escolar, foi possivel identificar, nos referidos documentos, indicios de
acOes realizadas pela instituicdo educacional que, a principio, podem ser entendidas como
estratégias auxiliares na garantia e na permanéncia dos alunos, por meio da melhoria do
processo de escolarizagdo, conquanto tenham sido executados na Escola Municipal Nathdlia

Jesus Silva, dois projetos, que tem como publico estudantes que necessitam de assisténcia

pedagdgica.

Quadro 03. Projetos desenvolvidos na Escola Municipal Nathalia Jesus Silva em prol do
apoio pedagogico aos alunos com baixo desempenho

Nome do Projeto Objetivo Publico alvo

Projeto do Governo Federal executado | Alunos do 1° ao 5° do Ensino
duas vezes por semana, por | Fundamental
profissionais sem vinculo com a

Mais Alfabetizagio unidade escolar, atuando com os
alunos em  baixo desempenho.
(DIAMANTINA, 2019e).
Projeto executado por meio da | Criangas com baixo desempenho
Diretoria de Educacdo Aberta e a | comprovado mediante avaliagdes
Intervencao Distancia - DEAD, da Universidade | internas e externas, atendendo
Pedagdgica Federal dos Vales do Jequitinhonha e | alunos do 1° ao 5° do Ensino

Mucuri — UFVIM, com intervenc¢do | Fundamental, nos dois turnos de
pedagégica. (DIAMANTINA, 2019e). | escolarizacio.

Fonte: Organizado pela pesquisadora (2020).

Diante do exposto e dos registros da unidade escolar, constata-se que os projetos
realizados na Escola contemplaram, aproximadamente, 200 estudantes, sendo estas, quase na
sua totalidade, usudrios do transporte escolar. Tal constatacdo confirma que a maior parte dos
alunos com acesso a projetos complementares necessitam do transporte para acesso a
institui¢do escolar. Pode-se inferir a constatacdo em torno da idéia de que o apoio pedagdgico
consiste em um importante elemento norteador da organizacdo do servi¢co de transporte
escolar publico, haja vista a dependéncia deste servigo, sem o qual o aluno ndo acessaria

referidos projetos.



4.1.1 Elemento 01: O apoio pedagogico dispensado aos alunos da Escola Municipal

Nathdlia Jesus Silva, referentes aos anos letivos de 2018 e 2019

Ainda dentro da perspectiva da percep¢do do elemento em questdo, que versa
sobre o apoio pedagdgico, necessdrio mencionar a identifica¢do do planejamento de aulas por
meio da andlise dos planos da unidade, documento mediante o qual se vé uma elaboracao com
vistas ao atendimento de forma geral, sem qualquer menc¢do de discriminagdo de atendimento
aos estudantes usudrios do transporte escolar.

Pode-se confirmar o exposto referente a auséncia de informacdo de tratamento
adaptado aos alunos do transporte escolar publico do ponto de vista pedagdgico e levantar
duas indagacdes, a saber: a primeira é que talvez a escola, em funcao do perfil pedagégico dos
alunos, ndo tivesse mesmo a demanda para a organizagdo de atividades diferenciadas; a
segunda € que, no decorrer da pesquisa, deparou-se com uma dicotomia, porque, diante do
registro do Projeto Politico Pedagdgico de 2015, que menciona que a escola funciona em
funcdo dos alunos beneficidrios da referida prestacdo do servigo, conquanto seja sua maioria.
(DIAMANTINA, 2015), ndo se identifica no planejamento meng¢do aos referidos discentes.

Afinal, constituem a maioria dos discentes da escola, conforme andlise do plano a seguir:
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Figura 14: Plano de Aula de Matematica — 3° ano Ensino Fundamental - 2018
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Fonte: Arquivo da Escola Municipal Nathdlia Jesus Silva (2019).

Percebe-se que a unidade escolar, realmente, atua em fung¢do dos alunos usudrios

do transporte escolar publico.



4.1.2 Elemento 02: A frequéncia dos alunos da Escola Municipal Nathdlia Jesus Silva,

referente aos anos letivos de 2018 e 2019

Da anélise dos didrios de classe dos anos de 2018 e 2019, identifica-se a situacao
anotada a seguir: sobre a frequéncia analisada do ano letivo de 2018 infere-se que, das 06
turmas do Ensino Fundamental, 13 alunos tiveram faltas em nimero superior ou igual a 50
horas/aula (dia), valor minimo de referéncia para progressdo, sendo 06 alunos do 1° ano, 03
alunos do 2° ano Z, nenhum do 2° ano W, 04 alunos do 3° ano, nenhum do 4° ano nem do 5°
ano.

Importante destacar que em nenhum didrio de classe do ano de 2018, encontra-se
informacao registrada do motivo da auséncia do aluno, se por doenca, por falta do transporte
escolar ou por viagem, por exemplo.

Na tabela abaixo héd descricio de turmas, nimero de alunos e turno de

funcionamento da referida turma.

Tabela 01: Analise dos Diarios de Classe do Ensino Fundamental de 2018 da Escola
Municipal Nathalia Jesus Silva

Diarios 2018

Turma N° alunos Turno

1° ano 24 Matutino
2°ano Z 18 Vespertino
2°ano W 21 Vespertino

3°ano 20 Vespertino

4° ano 18 Matutino

5° ano 24 Matutino
TOTAL 125

Fonte: Organizado pela pesquisadora (2020).

Nas informacdes contidas nos didrios de classe analisados identificam-se
informacdes referentes ao bom desempenho dos alunos, tendo em vista os conceitos em
andlise serem iguais ou superiores a 60%. A porcentagem dos alunos ausentes, demonstrados
nos quadros abaixo permite a melhor compreensao desta realidade, relacionada ao rendimento

escolar:
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Quadro 04: Analise da frequéncia e das notas referentes ao ano 2018 da Escola
Municipal Nathalia Jesus Silva

2018
N alunos Conceito Geral da Turma
Turma N° alunos
ausentes “A” “B» “o”
1° ano 24 06 07 09 08
2° ano Z 18 03 04 09 05
2° ano W 21 0 13 05 03
3% ano 20 04 01 08 11
4° ano 18 0 07 05 06
5° ano 24 0 06 10 08
TOTAL 125 13 10,4%

Fonte: Organizado pela pesquisadora (2020).

No que se refere a carga horaria perdida pelos 13 alunos, ndo se pode vincula-la a
prestacdo do servigo de transporte escolar, como ja dito, conquanto nio haja registros que
permitam identificar os motivos, bem como nao se sabe se tal carga hordria foi reposta, tendo
em vista serem alunos e faltas isoladas.

Analisando o porcentual dos alunos ausentes no ano de 2018, tem-se que dos 125
alunos da unidade escolar, 13 tiveram nimero de faltas, igual ou superior a 50 horas/aula, o
equivalente a 10,4% da comunidade educacional em estudo.

Dos didrios do ano letivo de 2019, colhe-se que das 07 turmas do Ensino
Fundamental, 14 alunos tiveram faltas em propor¢do igual ou superior a 50 horas/aula (dia),
totalizando 10,68% dos usuarios da escola em andlise, sendo 02 alunos do 1° ano A, 03 alunos
do 1° ano E, 01 aluno do 2° ano, nenhum do 3° ano C, nenhum do 3° ano W, 02 alunos do 4°
ano, 06 alunos do 5° ano.

Pelas informacgdes descritas, entende-se que a formacdo dos alunos, tendo em
vista o numero de faltas registradas, sofre impacto dessa carga hordria ndo aproveitada.
Necessdrio se faz registrar que em nenhum didrio de classe do ano de 2019, h4 informacao,
anotada, do motivo da falta do estudante, como por exemplo, se seria em razao de viagem,
doenca ou falha do transporte escolar. Na tabela a seguir identificam-se as turmas, o nimero

de alunos dessas e seu turno de funcionamento.



Tabela 02: Analise dos Diarios de Classe do Ensino Fundamental de 2019 da Escola
Municipal Nathalia Jesus Silva

Diarios 2019

Turma N alunos Turno
1°ano A 17 Vespertino
1°ano E 18 Matutino

2° ano 24 Matutino
3%ano C 17 Matutino
3°ano W 20 Vespertino

4° ano 20 Vespertino

5° ano 15 Matutino
TOTAL 131

Fonte: Organizado pela pesquisadora (2020).

Considerando os dados descritos, referentes ao ano de 2019, no que se refere a
formacdo dos alunos com base no nimero das faltas registradas, o impacto da carga horaria
perdida e a porcentagem dos alunos ausentes em relagdo ao nimero de alunos da unidade

escolar em estudo, tem-se melhor explicagdo representada no quadro a seguir:

Quadro 05: Analise da frequéncia e das notas referentes ao ano 2019 da Escola
Municipal Nathalia Jesus Silva

2019
Turma N° alunos N° alunos Conceito Geral da Turma
ausentes “A” “B» “C”»

1°ano A 18 02 0 08 10
1°ano E 17 03 10 04 03

2° ano 24 01 03 08 12
3°ano C 17 0 06 04 07
3°ano W 20 0 10 10 0

4° ano 20 02 02 03 15

5° ano 15 06 03 05 07
TOTAL 131 14 10,68%

Fonte: Organizado pela pesquisadora (2020).

De acordo com os registros encontrados nos didrios de classe analisados €
possivel identificar que as notas dos alunos sdo iguais ou superiores a 60%, ou receberam
conceito superior a “D”. Importante destacar que da andlise do ano letivo de 2019, foi
identificado um aluno do 1° ano A, com dois conceitos “D”, tendo sido aprovado, € um aluno
do 2° ano, com todas as notas “D”, sendo considerado apto, tendo em vista ser crianca
deficiente.

No tocante a carga hordria faltosa dos 14 alunos, ndo € sabido se hd ligacdo com a
prestacao do servico de transporte escolar, por conta da falta de informacdes; também ndo foi

possivel comprovar se houve reposi¢do dessa carga horaria.
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4.1.3 Elemento 03: O quadro de hordrio das aulas da Escola Municipal Nathdlia Jesus
Silva

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional - LDB, Lei n°® 9.394 de 20 de

dezembro de 1996, retrata no artigo 34 sobre a carga hordria minima em sala de aula.

Art. 34. A jornada escolar no ensino fundamental incluira pelo menos
quatro horas de trabalho efetivo em sala de aula, sendo progressivamente
ampliado o periodo de permanéncia na escola (BRASIL, 1996).

N3ao foi identificado no documento em tela, qualquer registro da obrigatoriedade
do inicio das aulas as 07h, para o turno matutino, ou as 13h, para o turno vespertino. Cumpre
mencionar, conforme registros da Geréncia de Transporte Escolar, que a linha do transporte
em andlise comeca a circular trazendo os discentes para a Escola Municipal Nathélia Jesus
Silva as O5h. Tal declaragdo leva a crer que os usudrios precisam acordar bem mais cedo para
cumprir os hordrios e estar nos pontos pelos quais passam o Onibus, com a devida
antecedéncia.

Nesse sentido, percebe-se a necessidade de o poder publico federal, estadual e
municipal reavaliarem a viabilidade de mudanca desses horarios, tendo em vista ser conforme
ensina Louzada e Menna-Barreto (2007), prejudicial ao processo de aprendizagem das

criangas.

Da populagdo em idade escolar, os ladrdes de sono afetam mais diretamente
os adolescentes. Como sabemos, a entrada na puberdade desencadeia
indmeras mudangas no organismo € no comportamento dos adolescentes.
Uma das mudancas observadas é o atraso nos horarios de dormir e acordar.
Entretanto, os horarios escolares ndo acompanham esse atraso. Muito pelo
contrdrio, em vdrias escolas, quando o aluno atinge a 5* série do Ensino
Fundamental ou a 1* série do Ensino Médio, ele passa a ingressar mais cedo
na escola. Os horérios escolares caminham na contramio das modificagdes
organicas do adolescente.

Poderiamos, por tanto, falar em dois principais ladrdes de sono dos
adolescentes: o atraso de fase e os horarios escolares matutinos (LOUZADA
E MENNA-BARRETO, 2007, p. 82).

No que se refere ao hordrio de inicio e término das aulas da Escola Municipal
Nathdlia Jesus Silva, de Diamantina, o Regimento Interno — Regimento Escolar: Educagdo
Infantil e Ensino Fundamental ndao o determina, apenas regulamenta em seu artigo 86 sobre a

obrigatoriedade do cumprimento das 800h anuais, divididas em 200 dias letivos. E, em seu



artigo 87, dd autonomia a unidade escolar de organizar esse cumprimento, respeitando a

divisdo pelos 05 dias semanais.

TITULO VII - DA ORGANIZACAO DIDATICA

CAPITULO I - DA ORGANIZACAO DO ENSINO

Art. 86 - A Educacdo Basica nos Niveis de Educa¢do Infantil e Ensino
Fundamental serd organizada com uma carga horaria minima anual de
800 (oitocentas) horas, distribuidas por um minimo de 200 (duzentos)
dias de efetivo trabalho escolar, excluido o tempo destinado aos recreios e
exames finais, quando houver.

Art. 87 - Respeitados os dispositivos legais, compete as escolas
procederem a organizacio do tempo escolar na educagio infantil e ensino
fundamental, assegurando a duracao da semana letiva de 05 (cinco) dias.

Art. 88 - Poderé ser organizado horario escolar, com aulas geminadas de um
mesmo Componente Curricular, para melhor desenvolvimento do processo
de ensino-aprendizagem.

Art. 89 - A organizacdo das turmas fundamentar-se-4 em critérios que
garantam o atendimento aos alunos no processo de aprendizagem,
resguardadas as determinagGes legais. (grifo nosso) (DIAMANTINA, 2017,
p- 60)

Tais preceitos sdo reafirmados no mesmo documento nos artigos 171 e 172.

TITULO IX - DO REGIME ESCOLAR

CAPITULO I - DO ANO LETIVO

Art. 171 - O ano letivo tera a duracido de, no minimo, 800 (oitocentas)
horas e 200 (duzentos) dias letivos.

Art. 172 - O Calendério Escolar tem por finalidade a previsdo dos dias e
periodos destinados a realizacdio das atividades curriculares no
estabelecimento.

§ 1° O Calendério Escolar, respeitadas as normas legais, serd anualmente
elaborado, colegiadamente, pelas unidades escolares e Escrituracdo Escolar
da Secretaria Municipal de Educagdo, discutido com os servidores, e
aprovado pelo Conselho Municipal de Educagdo, com ampla divulgacio,
cabendo ao Servico de Inspecdo Escolar da SRE/Diamantina homologar e
supervisionar o cumprimento das atividades previstas.

§ 2° Cabe as escolas procederem as adaptagcdes necessdrias a sua realidade,
desde que, assegure o minimo de 200 dias letivos;

§ 3° Em situagdes especiais, o ano letivo podera ultrapassar o ano civil, de
modo a garantir a carga hordria e os dias letivos estabelecidos em lei. (grifo
nosso) (DIAMANTINA, 2017, p. 86)

Reitera-se que ndo foi identificado, no Projeto Politico Pedagégico — PPP da
Escola Municipal Nathélia Jesus Silva, de Diamantina, nenhuma informagdo referente ao
horédrio de inicio e término das aulas; apenas o registro sobre o atendimento nos turnos

matutino e vespertino.

(...) Atualmente a Escola Municipal Nathalia Jesus Silva, oferece a educagio
infantil: maternal 0 a 3 anos, I e II periodo com tempo integral, (...).
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Oferece o ensino fundamental do 1° ao 5° ano com uma turma multiciclada
que funciona nos turnos matutinos e vespertinos. (DIAMANTINA, 2015, pp.
05-06)

Quanto aos quadros de hordrios das aulas, referente aos anos letivos de 2018 e
2019, da Escola Municipal Nathdlia Jesus Silva, de Diamantina, foi identificado um, referente

ao ano letivo de 2018, conforme se 1€ a seguir:

Figura 15: Quadro de horario das aulas do ano letivo de 2018
e :

ESCOLA MUNICIPAL NATHA“A JESUS SILVA

Pia Gruita de Lagres, 1t 415
Bairro: Gruta de Lourdes
Dumamma. MG

HORARIO DE aypa -2018
12 AO 52 ANO DO ENsiNo FUNDAMENTA

SEGUNDA-FEIRA | TERCAFERA T r‘

PORTUGUES

PORTUGUES ~ PORTUGUES

MATEMATICA | MATEMATICA

CIENCIAS ~ MATEMATICA

HISTORIA

CIENCIAS [ HISTORIA

Fonte: Arquivo da Escola Municipal Nathdlia Jesus Silva.

Percebe-se, pela andlise da figura acima, que a instituicdo ndo optou pela
distribuicao e alternabilidade das aulas, por componente curricular — disciplina, caso houvesse
alguma situacdo problema com a rota do transporte escolar, para que, em havendo atraso na
chegada a institui¢do, ndo ocorresse prejuizo sempre na aprendizagem da mesma disciplina.
Que todas as aulas de Lingua Portuguesa e Matematica encontram-se distribuidas nos dois
primeiros horérios de aulas, nos cinco dias da semana. Infere-se, ainda, com base no
cabecalho, “Horério de Aula — 2018 - 1° ao 5° ano do Ensino Fundamental”, que tal horério é
unico para todas as turmas da unidade escolar.

Em sintese, afirma-se que, ao tratar do transporte escolar, ndo se pode atribuir o
sucesso ou o fracasso dos estudantes somente ao processo de deslocamento; muitos sdo os
elementos que interferem no processo de ensino e de aprendizagem; dentre eles, podem-se
mencionar, por exemplo, os elementos: falta de alimentacdo adequada, condi¢cdes sanitdrias

precdrias, analfabetismo dos integrantes da familiar, cansago fisico resultante da viagem e do



acordar muito cedo, fazer longas caminhadas; falta de estimulos ao progresso educacional,
entre outros.

Pode-se concluir nesta categoria sobre a auséncia de registros em que se leve em
conta as especificidades dos alunos que utilizam o transporte escolar e como recomendacao
percebe-se a necessidade de alertar a escola sobre a existéncia de tal demanda de registros em
que se possam identificar os motivos das faltas e ainda andlise sobre o desempenho
pedagégico dos alunos, objetivando a realizacdo de um monitoramento, acompanhamento da

frequéncia e pedagdgico.

4.2 Categoria 02: O perfil dos estudantes que utilizam o transporte escolar para acesso a

Escola Municipal Nathalia Jesus Silva

A compreensdo do problema demandou conhecer o perfil do estudante que utiliza
o transporte escolar para acesso a Escola Municipal Nathdlia Jesus Silva, sendo 02 alunos da
comunidade denominada Ribeirdo do Inferno, 32 alunos de diversos pontos entre a unidade
escolar e a comunidade de Ribeirdo do Inferno, 01 aluno da comunidade de Ponte Queimada,
192 alunos dos bairros Palha e Maria Orminda, sendo 96 em cada turno de escolarizagdo,
matutino e vespertino.

A Escola Municipal Nathdlia Jesus Silva, de Diamantina, como ji visto na
presente pesquisa, estd localizada na Rua Nossa Senhora de Lourdes, n° 4.180, na estrada que
liga a sede do municipio de Diamantina ao distrito de Extracio, atendendo alunos filhos de
trabalhadores rurais, sendo esses moradores das comunidades rurais como Gruta de Lourdes,
Ponte Queimada e Ribeirdo do Inferno, bem como, na sua maioria, alunos oriundos de bairros

urbanos como Maria Orminda e Palha, conforme ja comprovado no presente estudo.

PERFIL DOS ALUNOS: (..) é possivel perceber que os alunos da
Escola Municipal Nathalia Jesus Silva, sdo filhos de trabalhadores rurais,
assalariados e de nivel s6cio econdmico baixo. Moradores de comunidades
rurais e de Bairros como: Maria Orminda, Palha e Gruta de Lourdes.
PONTOS FORTES DA ESCOLA (...): O uso do transporte escolar na
locomocao dos alunos; (grifo nosso) (DIAMANTINA, 2015, pp. 03-04)

Considerando as inumeras mencdes aos bairros Maria Orminda, Palha e Gruta de
Lourdes, importante registrar sobre o fato de a escola, que estd localizada em darea rural,
atender alunos moradores da &4rea urbana, tendo em vista que citados bairros estarem
localizados na regido urbana, periférica, do municipio de Diamantina, conforme se 1€ no mapa
a seguir:
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Conforme ja registrado, os bairros Maria Orminda, Palha, Gruta de Lourdes e as
comunidades denominadas Ribeirdo do Inferno, Jambreiro e Ponte Queimada sido as
principais beneficiadas pela unidade escolar em estudo, sendo necessario, portanto, descrever
breve histérico sobre eles, para melhor compreensao da andlise do perfil dos alunos atendidos
pela Escola Municipal Nathélia Jesus Silva.

O bairro da Palha, na cidade de Diamantina, segundo estudos de Alves e Borges

(2018, p. 87) € considerado como

(...) um dos bairros de ocupacdo mais antigos de Diamantina, o Bairro da
Palha ¢ origindrio do final do século XIX, pela légica do garimpo e de seu
papel para o adensamento populacional no municipio. Ao longo do século
XX, houve um aumento da ocupacgdo clandestina na cidade, que se massifica
durante a crise da minera¢do do diamante, a qual promoveu uma migragao
populacional do campo para dreas mais urbanizadas, incluindo o territério da
Palha. (ALVES E BORGES. 2018, p. 87)

De acordo com informagdes do Setor de Cadastro Urbano o bairro da Palha “é¢ um
bairro consolidado, mas nao teve sua aprovacgdo junto ao Municipio”, possuindo, atualmente,
“70 logradouros e 1.531 imoéveis cadastrados” (DIAMANTINA, 2020).

No que se refere ao bairro Maria Orminda, a Prefeitura Municipal de Diamantina
tem registrado que “também ndo possui aprovacdo e ¢ decorrente de invasdo, mas teve seu
reconhecimento junto a Camara Municipal, por meio da Lei n°® 2.783, de 23 de setembro de
2002, tendo, a época, 23 logradouros identificados”. Sobre a legalizagdo do bairro, possui “42
logradouros; a maioria ja possui lei de arruamento aprovada na Camara Municipal, contendo
453 edificacdes identificadas” (DIAMANTINA, 2020).

Sobre as comunidades denominadas Jambreiro, Ribeirdo do Inferno e Ponte
Queimada, encontra-se registrado na Secretaria Municipal de Finangas, no Setor de Cadastro
Urbano, que “Jambreiro ¢ decorrente de invasdo; € 4rea rural e esta fora do perimetro urbano.
Ribeirdo do Inferno e Ponte Queimada sdo, igualmente, consideradas comunidades da drea
rural e fora do perimetro urbano (DIAMANTINA, 2020).

Dessa forma, a Escola Municipal Nathalia Jesus Silva € especial em sua atuagao,
conquanto faca um trabalho inverso do comumente visto nas instituicdes educacionais, qual
seja, o atendimento na drea rural, tanto a alunos habitantes de seu entorno, quanto a alunos
oriundos da drea urbana.

Conclui-se, portanto que, diante as possibilidades que se coloca para a Prefeitura

Municipal de Diamantina, no presente estudo, recomenda-se que o curriculo da escola objeto
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da pesquisa, possa dentre outras questdes, garantir discussdes que facam o aluno compreender

as especificidades sociais, politicas e culturais do seu espaco de origem.



5 CONSIDERA COES FINAIS

O presente trabalho analisou os elementos existentes na relacdo da prestagdo do
servico de transporte escolar publico na Escola Municipal Nathdlia Jesus Silva de Diamantina
— Minas Gerais. Apds breve registro histérico sobre o municipio diamantinense e sobre a
referida Escola, estudou-se sobre o transporte escolar publico no Brasil € no municipio,
concluindo que os elementos identificados nesse estudo, como o acesso € a permanéncia, a
frequéncia, o hordrio das aulas e o perfil do aluno, interferem no processo de escolarizacdo
dos alunos atendidos pela Escola Municipal Nathdlia Jesus Silva, tendo em vista que o acesso
s6 é garantido conquanto esteja essa unidade escolar na regido e o transporte escolar ptblico é
utilizado por, aproximadamente, 200 alunos, nos dois turnos de escolariza¢do, quais sejam,
matutino e vespertino.

Necessdrio destacar, sobre o financiamento do transporte escolar publico, que o
valor destinado a este servico tem sido considerado, pelos gestores publicos, insuficiente para
o financiamento do transporte, impondo ao municipio de Diamantina o dispéndio de recursos
proprios em detrimento da manutencao de outros servicos da educacao.

A permanéncia na Escola é viabilizada por meio da execucdo de projetos de
intervencdo pedagdgica, que auxiliam na melhoria do processo de aprendizagem, bem como
por meio da oferta da alimentacdo escolar.

A frequéncia € apurada pelo registro no didrio de classe, porém, conforme
constatado na elaboragdo desse texto, a informacdo € feita de forma incompleta, vez que os
Professores nio indicam as causas das auséncias. As instituices educacionais precisam
monitorar a frequéncia dos seus alunos, registrando, a causa das auséncias ou atrasos, como
por exemplo, doenca, viagem, problemas com o transporte escolar publico e ou outras
situacoes.

A Escola Municipal Nathalia Jesus Silva, de acordo com o Projeto Politico
Pedagdgico — PPP e o Regimento Interno — Regimento Escolar: Educacdo Infantil e Ensino
Fundamental, tem o perfil para atendimento de alunos residentes na drea rural e na 4rea
urbana, tornando-se uma escola diferenciada, vez que faz o atendimento inverso do
comumente realizado, estando localizada na area rural atendendo alunos residentes, na sua
maioria, na area urbana entre outros residentes na area rural.

Quanto ao perfil dos alunos, na sua maioria, sdo filhos de trabalhadores rurais;
moradores dos bairros Palha e Maria Orminda e da drea rural proxima a unidade escolar,

como moradores da Gruta de Lourdes e de comunidades rurais proximas, como Ponte
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Queimada e Ribeirdao do Inferno. Percebe-se que os alunos, analisados no presente estudo, que
residem em drea urbana, sdo oriundos de territorios localizados no campo e que vieram junto
com sua familia residir em bairros e ou locais periféricos.

O quadro de horério das aulas da unidade escolar em estudo precisa ser revisto, na
sua formacdo, visando atender as possiveis situacdes de atraso na chegada a escola, evitando
prejuizos na escolarizacdo em determinadas disciplinas, como Lingua Portuguesa e
Matemitica, por exemplo.

Assim, ao final do estudo identificam-se os elementos que interferem na
organizacdo da politica de transporte escolar no municipio de Diamantina-MG, a saber:
frequéncia, hordrios das aulas e apoio pedagégico e o perfil dos estudantes. Tal identificacao
possibilitou responder a questdo problema norteadora do presente estudo e, ainda, constatar
que o processo de implantacdo do programa de transporte escolar apresenta dois lados: o
primeiro, € a possibilidade de acesso ao processo de escolarizacdo; afinal, sem ele, seria
invidvel o acesso a instituicdo escolar, no formato de organizacdo da logistica das escolas no
municipio de Diamantina, no contexto temporal do estudo. O segundo é que, sem perder de
vista a importancia do programa de transporte escolar publico e, reconhecendo as limitagdes
que o municipio enfrenta com escopo na garantia da educacdo publica de qualidade, importa
considerar que, ao deslocar o discente do seu espaco sociocultural, pode-se concorrer para o
enfraquecimento de uma rede de politicas que poderiam contribuir para uma vida com maior
qualidade no campo, em especial quanto a permanéncia do discente no campo.

Ante tais constatacdes, necessario se faz fomentar, permanentemente, discussoes
acerca dos pontos aqui elencados, em especial sobre a reorganizacdo de documentos
norteadores da acdo administrativa e pedagdgica nas escolas, de forma a contemplar o
atendimento de discentes que utilizam o transporte escolar; dentre eles mencionam-se o
Regimento Escolar e o Projeto Politico Pedagdgico, com escopo de se perseguir o alcance da
educacdo com qualidade, tendo como base o direito de acesso para todos as instituicdes
escolares, independentemente da localidade onde residem, ou estabelecer niveis do processo
de escolarizacdo, sem prejuizo dos demais elementos necessarios ao processo de formagao do

aluno.
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ANEXO 1

Imagem 1: Termo de Consentimento Livre e Esclarecido — TCLE.

< PPG

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO ~ TCLE
Baseado nas diretrizes contidas na Resolugho CNS n® 466/2012.

Prezado Senhor Sérgio Luiz Nascimento
Secretario Municipal de Educagdo de Diamantina

Esta pesquisa ¢ sobre "O TRANSPORTE ESCOLAR PUBLICO: o direito a0 acesso a educagho municipal de Diamantina em
discussao” e esta sendo desenvolvida DANYELLE CRYSTINA FERNANDES, do Programa de Pos-Graduagho Stricto Sensu
Profissional em Educagao da Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri, sob a orientagéo da Profa. Dra. Mara
Lucia Ramalho.

Os objetivos do estudo sao: a) analisar os elementos que desvelam a relagao existente entre a utilizago do transporte escolar
publico, pelos alunos das escolas municipais de Diamantina, e o direito & educagao de qualidade; b) organizar um mapeamento
do publico beneficiario do transporte escolar no municipio de Diamantina, de forma a identificar a regido de origem de cada
beneficiario, bem como a rede publica & qual encontra-se vinculado; ¢) identificar, em documentos oficiais, utilizados pelo
Municipio de Diamantina, para realizar a gestao administrativa e pedagogica da educagao municipal, elementos que desvelem a
relagao entre o transporte escolar e a oferta da educagao de qualidade como um direito do aluno; e d) construir um quadro
comparativo com as informagdes coletadas, de forma a possibilitar a0 Municipio a percepgéo sobre possiveis relagoes entre a
oferta do transporte escolar e o direito a educagéo de qualidade.

A finalidade deste trabalho é contribuir para desenvolver orientagdes para todas as unidades escolares, com fulcro na qualidade
da educagao ofertada e na garantia do acesso e permanéncia dos alunos nas escolas municipais de Diamantina.

Solicitamos a sua colaboragéo em autorizar 0 acesso aos documentos das Unidades Escolares municipais de Diamantina, como
por exemplo, Regimento Intemno, Projeto Politico Pedagdgico, Relatorios da Geréncia do Transporte Escolar e da Geréncia de
Documentos e Registros, e outros que a pesquisadora encontrar na Secretaria Municipal de Educagéo ou nas Unidades Escolares
municipais, que for relevante ao tema pesquisado; bem como, autorizar a apresentagao dos resultados deste estudo em eventos
da area de educagao e a publicagao em revista cientifica nacional e/ou internacional.

Informamos que essa pesquisa nao apresenta nenhum risco e/ou desconforto para o participante da pesquisa.

Esclarecemos que sua participagao no estudo e voluntaria e, portanto, o senhor néo € obrigado a formecer as informagdes e/ou
colaborar com as atividades solicitadas pelo Pesquisadora. Caso decida ndo participar do estudo, ou resolver a qualquer
momento desistir do mesmo, nao sofrera nenhum dano. Os pesquisadores estardo a sua disposigao para qualquer esclarecimento

que considere necessario em qualquer etapa da pesquisa.

Danyelle Crystina Fernandes

Considerando, que fui informado dos objetivos e da relevancia do estudo proposto, de como sera minha participagao, dos
procedimentos e riscos decorrentes deste estudo, DECLARO O MEU CONSENTIMENTO EM PARTICIPAR DA PESQUISA,
como também concordo que os dados obtidos na investigagdo sejam utilizados para fins cientificos (divulgagdo em eventos e
publicagdes). Estou ciente que receberei uma via desse documento.

Diamantina-MG, 09 de abril de2019.

-

érgio LuiNasclmento

Caso necessite de maiores informagdes sobre o presente estudo, favor ligar para a pesquisadora Danyelle Crystina Fernandes -
Telefone: 38.9.9929.2009 - 3531.9924; Enderego: Rua Domingos José de Almeida, 41, Bom Jesus, Diamantina, Minas

CEP: 39.100-000; E-mail: danyellecrystinafernandes@gmail.com.
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