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O universo social, econémico e cultural dos Direitos Humanos passa,
de modo ldgico e necessario, pelo ramo juridico trabalhista, a medida
que este regula a principal modalidade de inser¢do dos individuos no
sistema socioecondmico capitalista, cumprindo o papel de Ilhes
assegurar um patamar civilizado de direitos e garantias juridicas, que,
regra geral, por sua propria forca e/ou habilidade isoladas, néo
alcancariam (DELGADO, 2009, p. 77)






RESUMO

As medidas e acdes voltadas para a promocdo da Seguranca e Saude no Trabalho (SST)
possuem grande relevancia no ambito juridico, social e econdmico, e 0 aprimoramento dos
Sistemas de Gestdo em SST (SGSST) nas organizagdes pode ser alcancado com auxilio de
estudos e pesquisas que indiqguem medidas apropriadas as especificidades de cada ramo de
atividade. Na industria da construgdo, constata-se que os principais fatores que dificultam a
gestdo da seguranca e saude no trabalho € a terceirizacdo dos servicos, que se faz necessaria
tendo em vista a vasta abrangéncia do setor, e, também, o grau de instru¢do dos trabalhadores,
sendo necessario um método adequado de gerenciamento dos recursos humanos, das partes
interessadas e da comunicacdo, para maior eficiéncia das medidas preventivas. Neste
contexto, 0 objetivo do presente trabalho € contribuir para o melhoramento dos SGSST ja
utilizados pelas organizacGes no referido setor, ressaltando as vantagens e os beneficios
resultantes do investimento em qualidade de vida no trabalho. A partir de uma pesquisa
descritiva, qualitativa e exploratoria, realizada por meio de levantamentos bibliografico e
documental, verificou-se que, ndo obstante a extensa legislacdo e normas preventivas e
repressivas existentes no ordenamento juridico brasileiro, e, a despeito de existirem modelos
de sistema de gestdo em SST, o indice de acidentes na inddstria da constru¢do ainda é
elevado, os quais geram altos custos para as empresas que atuam no setor, além outras
consequéncias negativas para os empregadores, empregados e para a sociedade em geral.
Portanto, o uso de ferramentas e técnicas de gerenciamento de projetos, apropriadas as
especificidades do referido setor, mostra-se de grande valia na prevencdo de riscos,
melhorando, assim, o meio ambiente de trabalho, o que, via de consequéncia, certamente
refletird na produtividade e qualidade dos servicos, e também na vida pessoal e social do

trabalhador, com reflexos positivos para toda a sociedade.

Palavras-chave: Seguranga e Saude no Trabalho. Construgéo Civil. Ferramentas e Técnicas de

Gerenciamento de Projetos.






ABSTRACT

Measures and actions aimed at promoting Occupational Safety and Healthy (OSH, known in
Brazil by the Portuguese acronym SST) have great relevance in the social, economic and law
sphere, and the improvement of the Management Systems in SST (OSH, known in Brazil by
the Portuguese acronym SGSST) in organizations can be reached with the help of studies and
research, that indicate measures appropriate to the specificities of each branch of activity. In
the construction industry, it is seen that, the main factors that make it difficult the
management of health and security at work, is the outsourcing of services which is necessary,
in view of the wide range of the sector and also, the level of education of workers, being
necessary an adequate method of management of human resources, stakeholders and
communication, to make preventive measures more efficient. In this context, the aim of this
study is to contribute to the improvement of the SGSST, already used by organizations in this
sector, highlighting the advantages and benefits, resulting from investment in the quality of
life at work. From a descriptive, qualitative and exploratory research, carried out by means of
bibliographicl and documentary surveys, it was found that, in despite of the extensive
legislation and preventive and repressive rules that exist in the Brazilian legal system and,
despite the existence of system models of management in SST, the index of accidents in the
construction industry is still high, which generates high costs for the companies that operate
in the sector, in addition to the other negative consequences for employers, employees and
society in general. Therefore, the use of project management tools and techniques, appropriate
to the specificities of this sector, shows to be of great value in the prevention of risks, thus
improving the working environment, which, consequently, it will certaintly reflect in the
productivity and quality of services, and also in the personal and social life of the worker,

with positive effects for society as a whole.

Keywords: Safety and Healthy at Work. Civil Construction. Tools and Techniques of Project

Management.
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1 INTRODUCAO

1.1 Considerac0es iniciais

De acordo com a Organizacdo Mundial de Saude (OMS), a principal finalidade
das acOes de salde ocupacional consiste na promocéo de condigdes laborais que garantam o
mais elevado grau de qualidade de vida no trabalho, promovendo o bem-estar fisico, mental e
social do trabalhador. Além disso, busca prevenir e controlar os acidentes e as doengas
decorrentes do trabalho por meio da reducgéo das condicdes de risco (OPAS/OMS, 2017).

H& muito tempo, os legisladores e os 6rgdos de gestdo e fiscalizacdo do trabalho
buscam meios de promover o bem-estar e assegurar a salde e seguranca do trabalhador. Em
uma analise histdrica, constata-se que até o inicio do século XVIII ndo havia efetiva
preocupacdo com a salde e seguranca do trabalhador. Apenas com as diversas doengas e
acidentes ocupacionais que passaram a ocorrer com 0 advento da Primeira Revolucao
Industrial € que comecaram a surgir normas inerentes ao meio ambiente de trabalho,
resguardando a salde o trabalhador, prevenido riscos, acidentes e doencas no trabalho
(GARCIA, 2009).

No ambito internacional, destaca-se a criagdo da Organizacao Internacional do
Trabalho (OIT), pelo Tratado de Versalhes, de 1919, que incluiu na sua competéncia a
protecdo contra os acidentes de trabalho e as doencas profissionais, cujos riscos devem ser
eliminados, neutralizados ou reduzidos por medidas apropriadas da engenharia de seguranca e
da medicina do trabalho (SUSSEKIND, 2000).

Dentre as normas internacionais sobre diferentes aspectos da matéria, destaca-se a
Convencdo 155, de 1981, que versa sobre a seguranca e salde dos trabalhadores e meio
ambiente do trabalho, e foi ratificada pelo Brasil e promulgada pelo Decreto 1.254 de 29 de
setembro de 1994 (OIT, 2017).

Analisando a evolugdo constitucional da matéria no Brasil, observa-se que a
Constituicao de 1934 previa a ‘assisténcia médica e sanitaria do trabalhador’ (art. 121, §1°,
‘h’), garantia que também foi assegurada pelas Constitui¢cdes de 1937 (art. 137, 1), de 1946
(art. 157, VI1II), de 1967 (art. 158, IX), e pela Emenda Constitucional 1/1969 (art. 165, inciso
IX) (BARROS, 2009).

Por fim, também a atual Constituicdo Federal vigente, de 1988, em seu artigo 7°,

inciso XXII, prevé como direito dos trabalhadores, dentre outros que visem a melhoria da
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condicdo social destes, a reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de
salde, higiene e seguranca (LENZA, 2012).

A Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n. 5.452
de 1° de maio de 1943, no capitulo V do Titulo Il, que trata das Normas Gerais de Tutela do
Trabalho, prevé regras acerca da Seguranga e Medicina do Trabalho, estabelecidas nos artigos
154 a 201, com atual redagéo determinada pela Lei n. 6.514 de 22/12/1977. Os citados
dispositivos abordam algumas medidas preventivas de protecao ao trabalhador, bem como as
penalidades aplicaveis pela inobservancia destas (BRASIL, 2012).

Por sua vez, buscando estabelecer normas complementares sobre o tema, tendo
em vista as peculiaridades de cada atividade, considerando o disposto no artigo 200 da CLT, o
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), por meio da Portaria n. 3.214 de 08 de junho de
1978, aprovou as Normas Regulamentadoras (NR) relativas a Seguranca e Medicina do
Trabalho (SZABO JUNIOR, 2015).

Observa-se assim a existéncia de um verdadeiro sistema juridico de tutela do meio
ambiente do trabalho, de relevancia reconhecida ndo s6 pela Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil em vigor, mas, também, em ambito internacional.

Garcia (2013) destaca, contudo, que, embora existam avangos no que concerne a
matéria em destaque, ainda ha muito a ser feito nos planos da Organizacdo Social do
Trabalho, do Direito, da Seguranca e Medicina do Trabalho, da Economia do Trabalho, bem
como da Psicologia e Psiquiatria, e das demais ciéncias médicas, com o objetivo de alcancar a
higidez e integridade no meio ambiente do trabalho, repercutindo diretamente na qualidade de
vida e dignidade das pessoas, e ressalta que, nos diversos temas relacionados aos acidentes do
trabalho e doencas ocupacionais, o primordial € a prevencao.

1.2 Contextualizacéo do Problema

Um dos ramos mais antigos do mundo, e de grande destaque na area trabalhista,
por estar em constante ascensdo, principalmente nos grandes centros, é a construcao civil, que
emprega elevado nimero de pessoas, e, por isso, exige uma atencao especial quando o assunto
é seguranca e medicina do trabalho. Alcoforado (2008) destaca que fatores como a falta de
homogeneidade do produto, a diversidade de materiais e componentes empregados, a alta
rotatividade, a desqualificacdo da mao de obra e a predominancia de empresas de pequeno e

médio porte contribuem para a auséncia da cultura de seguranga no ambiente de trabalho.
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No Brasil, além das normas gerais de protecdo ao trabalho, aplicaveis a qualquer
atividade, as condicdes de trabalho na inddstria da construcdo sdo reguladas pela NR-18,
instituida pela Portaria n. 3.214/1978, que estabelece diretrizes de ordem administrativa, de
planejamento e de organizacéo, objetivando a implantacdo de medidas de controle e sistemas
preventivos de seguranga nos processos, nas condi¢Ges e no meio ambiente de trabalho no
referido setor (SZABO JUNIOR, 2015).

N&o obstante o amplo acervo legislativo, ainda hoje é possivel identificar a
ocorréncia de acidentes de trabalho e doencas ocupacionais, conforme se observa dos dados
estatisticos divulgados pelo Ministério da Previdéncia Social, causados, principalmente, pela
falta de controle do meio ambiente de trabalho, do processo produtivo e da orientacdo dos
operarios (BRASIL, 2015).

Muitas destas doencas e acidentes, contudo, poderiam ser evitados por meio da
implantacdo e desenvolvimento, nas empresas, de programas de seguranca e salde no
trabalho, com uma maior atencdo a educacdo e treinamento de seus operarios, visando a
antecipacdo, avaliacdo e controle de acidentes de trabalho e riscos existentes ou que venham a
existir no ambiente de trabalho.

Neste sentido, cabe indagar se os sistemas de gestdo da seguran¢a e salde no
trabalho sdo efetivamente eficazes para a prevencdo de doencas e acidentes, ou ha meios de
melhora-los?

Amorim (2015) destaca que, apesar de existirem modelos de Sistemas de Gestdo e
Seguranca e Saude no Trabalho (SGSST), estes muitas vezes ndo sdo adotados nas
organizagdes pela complexidade dos mesmos, falta de conhecimento, inexisténcia de
profissionais experientes no assunto, custos do investimento, ou mesmo pelo desinteresse ou
descaso por parte de algumas empresas.

A conscientizacdo acerca das consequéncias dos acidentes de trabalho é o
primeiro passo para a aceitacdo da necessidade de se adotar praticas prevencionistas, e a
existéncia de modelos de procedimentos simplificados podem auxiliar e facilitar a
implantacdo de tais praticas nas organizagoes.

Neste contexto, ferramentas e técnicas em gerenciamento de projetos se mostram
eficazes na solucéo de problemas urgentes, pois s@o préaticas que vém sendo utilizadas ha anos
no mundo corporativo. Miccoli (2004) destaca que o gerente de projetos e toda a sua equipe
deve ter como responsabilidade algumas regras, dentre elas as questBes relativas a

manutenc¢do da saude, a seguranca do trabalho e a prote¢do do meio ambiente.
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Cardella (2015) observa que a seguranca e a preservacdo ambiental evitam danos
as pessoas, a0 meio ambiente e ao patrimonio, e, ainda, aumentam a produtividade, sendo a
produtividade o que proporciona salario aos componentes (empregados), lucro ao
patrocinador (acionista), beneficios sociais a comunidade e recursos para desenvolver a
organizagcdo. Por outro lado, a qualidade dos produtos conquista consumidores e,
consequentemente, também gera recursos.

Ha que se destacar, contudo, que a cultura organizacional de uma empresa
influencia na implantacdo da politica de seguranca do trabalho, e uma das tarefas mais dificeis
dentro do conceito prevencionista da seguranca do trabalho € modificar uma cultura
organizacional marcada por erros profissionais, negligéncias do empregador, falta de
motivacdo dos funcionarios, mau uso de equipamentos de protecdo individual (EPI), dentre
outros (BARSANO; BARBOSA, 2012).

Neste contexto, a presente pesquisa visa dar suporte a organizagdes que
desenvolvam atividades no setor da industria da construgdo, para implantacdo e
desenvolvimento de acfes e programas de prevencédo de riscos e melhoria do meio ambiente
de trabalho, por meio de ferramentas e técnicas de gerenciamento de projetos. A aplicacdo das
referidas praticas otimizardo as atuais politicas e condi¢des de higiene e seguranca do trabalho
dos profissionais que atuam na inddstria da construcao, contribuindo assim para a melhoria da
qualidade da vida como um todo, tendo em vista que a importancia do trabalho para o

processo de mudanca social e de desenvolvimento sustentavel da economia.

1.3 Justificativa

Em geral, as condicbes em que se realiza o trabalho ndo estdo adaptadas a
capacidade fisica e mental do empregado. Além de acidente do trabalho e enfermidades
profissionais, as deficiéncias nas condi¢cdes em que ele executa as atividades geram tensao,
fadiga e a insatisfacdo, fatores prejudiciais a saude. Se ndo bastasse, elas provocam, ainda, o
absenteismo, instabilidade no emprego e queda na produtividade e na qualidade do trabalho
(BARRQOS, 2009).

Um ambiente de trabalho saudavel e a adocdo de estratégias para assegurar a
saude e seguranca do trabalhador revelam o reconhecimento, a valorizagdo e o zelo pela
qualidade de vida deste, contribuindo positivamente para a produtividade e qualidade dos

produtos e servigos e, portanto, para a melhoria da sociedade como um todo.



29

A ciéncia da seguranca do trabalho atua na prevencgdo dos acidentes provenientes
de fatores de riscos operacionais, e, a higiene industrial e do trabalho tratam do ambiente
laboral e prevencéo de doencas nele originadas (SALIBA, 2013).

Embora grande parte da matéria que rege o assunto esteja inserida no contexto do
Direito do Trabalho, a Seguranca e Medicina do Trabalho apresenta alcance multidisciplinar,
abrangendo aspectos do Direito Constitucional, do Direito Ambiental, do Direito da
Seguridade Social, e, ainda, de outras ciéncias, como a Medicina, a Psiquiatria, a Psicologia, a
Engenharia, a Administracdo, a Sociologia, a Quimica, a Biologia, dentre outras (GARCIA,
2009).

O entendimento sobre normas e procedimentos bem como a conscientizagéo do
ser humano esté diretamente ligada ao nivel de instrucdo. Assim, para a mudanca de visdo do
empregador, do empregado e de outros profissionais ligados a area de salde e seguranca do
trabalho acerca das questdes urgentes relacionadas ao tema, sao necessarias acdes objetivas e
sistematicas (MATTOS, 2011). Neste contexto, justifica-se a adogdo de praticas
metodoldgicas para a preparacdo de profissionais aptos a desenvolverem seus trabalhos de
modo saudavel e com critérios bem definidos na prevencdo de doencas e acidentes.

O conjunto dessas acdes provenientes de instituicbes educacionais € melhor
aproveitado com a participacdo de docentes e discentes e outros profissionais da area
académica que, em contato com as diversas organizacgdes, promovem trocas eficazes.

Sob esta perspectiva, o presente trabalho se mostra de grande relevancia, pois
buscara ressaltar os beneficios resultantes do investimento em qualidade de vida no trabalho,
destacando que o uso de ferramentas e técnicas de gerenciamento de projetos apropriadas
mostra-se de grande valia na prevencgédo de riscos, melhorando, assim, 0 meio ambiente de
trabalho, o que, via de consequéncia, certamente refletira na produtividade e qualidade dos
servicos, e também na vida pessoal e social do trabalhador, com reflexos positivos para toda a

sociedade.

1.4 Objetivos

O objetivo geral desta pesquisa é contribuir para 0 melhoramento dos Sistemas de
Gestdo em Seguranca e Saude no Trabalho (SGSST) ja utilizados pelas organizagdes no setor
da construgdo civil, ressaltando as vantagens e os beneficios resultantes do investimento em
qualidade de vida no trabalho.

Mais especificadamente, propde-se:
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a)  Analisar as normas que regulamentam a seguranca do trabalho e ressaltar as
diversas consequéncias advindas dos acidentes e doengas ocupacionais para a
previdéncia social, para a empresa, para 0 empregado e para a sociedade, sob a dtica
legal e juridica;

b)  Analisar os anuarios estatisticos de acidentes de trabalho dos anos 2011 a 2015,
divulgados pelo Instituto Nacional de Seguridade Social e Ministério do Trabalho e
Emprego, de acordo com a Classificacdo Nacional da Atividade Econémica (CNAE),
Classificacdao Internacional de Doencas (CID) e localizacdo geografica da ocorréncia
dos eventos, para melhor compreensdo dos riscos e elaboragdo de um diagnoéstico dos
acidentes ocorridos na industria da construcdo no estado de Minas Gerais, visando
identificar os problemas mais frequentes, de forma a possibilitar a elaboracdo de
politicas e acGes mais eficazes no gerenciamento da salude e seguranca do trabalho no
referido setor;

c) Fazer um estudo das ferramentas e técnicas de gerenciamentos de projetos
constantes do guia PMBOK® aplicaveis na prevencdo de acidentes e doencas
ocupacionais nas organizagdes da industria da construcdo, visando tornar 0s processos
mais eficientes, de forma que atendam as normas, e possam servir de instrumento de
efetiva protecédo a salde e seguranca do trabalhador, tendo em vista a importancia destas
para a formagdo de uma sociedade livre, justa e solidaria e para o desenvolvimento da
nacéao;

d) Ressaltar os beneficios resultantes do investimento em qualidade de vida no
trabalho ndo apenas para os empregados, mas também para os empregadores e para toda
a sociedade, realizando um trabalho de conscientizacdo dos empregadores e
empregados, e de outros profissionais envolvidos nos programas de prevencao de riscos,
com base no banco de dados pesquisado e resultado da pesquisa, formando grupos de

trabalho para a continuidade das a¢des apo6s a finalizacdo do projeto.

1.5 Métodos de Pesquisa

Por meio de pesquisa exploratoria, desenvolvida a partir de levantamento

bibliografico e documental, a presente pesquisa busca destacar as consequéncias e custos dos

acidentes e doencas ocupacionais na industria da construcdo, fazendo uma anélise das normas

que regem o assunto, bem como, um estudo das ferramentas e técnicas de gerenciamento de

projetos do Guia PMBOK®), identificando aquelas passiveis de serem aplicadas na prevencéo
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dos riscos, e aprimoramento dos Sistemas de Gestdo da Seguranca e Saude no Trabalho
(SGSST), para que sirvam de instrumento de efetiva protecdo a salde e seguranca dos
trabalhadores no referido setor da atividade econdmica.

De acordo com Gil (2010), as pesquisas exploratorias tém como principal
finalidade o desenvolvimento, esclarecimento e modificacdo de conceitos e ideias, tendo em
vista a formulacdo de problemas mais precisos ou hipoOteses pesquisaveis para estudos
posteriores.

Com base nas técnicas usadas para o desenvolvimento, a presente pesquisa
caracteriza-se como documental uma vez que se baseia na interpretacao de leis e instrumentos
normativos, e analisa dados estatisticos passiveis de serem moldados de acordo com 0s
objetivos propostos; neste caso, as normas sao interpretadas, e os dados sdo obtidos e
analisados de maneira critica e relacionados da maneira adequada aos objetivos, com o auxilio
de tabelas e anuérios estatisticos. Também, caracteriza-se como pesquisa bibliogréafica, pois ha
o desenvolvimento de assuntos relevantes relacionados ao tema com base em material ja
elaborado, constituido principalmente de livros e artigos cientificos (GIL, 2010).

A pesquisa bibliografica tem por objetivo a busca de maior familiaridade com o
tema, aprofundando o conhecimento em assuntos que servem de base tedrica a pesquisa. Gil
(2008) destaca que a principal vantagem da pesquisa bibliogréafica reside no fato de se
permitir ao investigador a cobertura de uma gama de fendmenos muito mais ampla do que
aquela que poderia pesquisar diretamente, principalmente quando o problema de pesquisa

requer informacoes diversificadas e dados muito dispersos pelo espaco.

1.6 Estrutura do Trabalho

Para atender aos objetivos propostos, o presente trabalho foi dividido em seis
capitulos, estruturados da seguinte forma:

O primeiro capitulo apresenta a introducdo, abordando as consideragdes iniciais,
contextualizagdo do problema, justificativa, objetivos do trabalho e métodos de pesquisa.

O segundo capitulo apresenta a evolugdo historica dos direitos trabalhistas e das
normas de seguranca e saude no trabalho.

O terceiro capitulo aborda os aspectos e conceituais, destacando as normas que
regulamentam a seguranca e salde no trabalho e principais medidas de prote¢do, bem como as
consequéncias e 0s custos dos acidentes e doencas ocupacionais, que servirdo de

embasamento para destacar a importancia das acges preventivas no ambito laboral. Este
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capitulo trata ainda, de forma sucinta, acerca dos objetivos e caracteristicas dos Sistemas de
Gestdo em Seguranca e Saude no Trabalho, destacando diretrizes e particularidades destes.

O quarto capitulo apresenta a analise dos dados estatisticos relacionados aos
acidentes de trabalho ocorridos no Brasil e no Estado de Minas Gerais, na industria da
construgdo, no periodo compreendido entre os anos de 2011 e 2015, para realizacdo de um
estudo comparativo, anélise das consequéncias e constatacdo dos setores mais afetados, para
melhor compreenséo dos riscos.

O quinto capitulo apresenta a analise das principais ferramentas e técnicas de
gerenciamentos de projetos descritas no guia PMBOK®, destacando aquelas passiveis de
serem aplicadas na gestdo da seguranca e salde no trabalho na industria da construcdo para
maior efetividade das acdes preventivas.

Por fim, o sexto capitulo apresenta as consideracGes finais, abordando as

limitagOes deste trabalho, e sugestdes de trabalhos futuros relacionados ao tema.
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2 HISTORIA E EVOLUCAO DOS DIREITOS TRABALHISTAS

Paulo e Alexandrino (2009) afirmam que o trabalho €é tdo antigo quanto o homem,
que o realizava para subsisténcia propria e da familia. Com a organizacdo do sistema de
trocas, 0 homem deixou de trabalhar para si mesmo, surgindo a ideia do trabalho em beneficio
alheio. Desde entdo, o trabalho assumiu, ao longo da histéria, diferentes formas, dentre as
quais se destacam a escraviddo, a serviddo, as corporacdes de oficio e o emprego (PAULO;
ALEXANDRINO, 2009).

Ao analisar o trabalho ao longo do tempo, constata-se que nem sempre existiu a
preocupacdo com a protecao da salde e seguranca do trabalhador, sendo importante conhecer
um pouco do contexto historico e dos fatos sociais, politicos e econdmicos que influenciaram
a criacao das normas e direitos trabalhistas.

Na Antiguidade, a mais importante forma de trabalho foi representada pela
escraviddo. O escravo era considerado uma propriedade, sendo, por isso, objeto, e ndo sujeito
de direito, razdo pela qual ndo existiam direitos trabalhistas nas relacbes de trabalho
decorrentes da escraviddo (BARRQOS, 2009).

A era da escravidao foi cedendo lugar a novas formas de exploracdo do trabalho,
surgindo o sistema denominado servidao, que caracterizou as relagdes de trabalho na época do
feudalismo. Os servos trabalhavam em troca de protecdo militar e politica, e, embora tivessem
algumas prerrogativas civis, ndo eram livres, sendo obrigados a entregar quase totalidade da
producdo rural aos senhores feudais (GARCIA, 2009).

Ainda na Idade Média, surgiram as corporacGes de oficio, que consistiam em
grupos de trabalhadores especializados em determinado mister, com rigida regulacdo das
atividades, no intuito de manter o controle do mercado, vedar a concorréncia, assegurando
privilégios aos mestres e dirigentes das organizacbes, ndo existindo, ainda, qualquer
preocupacdo com direitos dos trabalhadores (PAULO; ALEXANDRINO, 2009).

Com a Revolucao Francesa foram suprimidas as corporagdes de oficio, pois estas
eram instituicdes incompativeis com o ideal de liberdade individual pregado pelo Liberalismo
do século XVI1II (GARCIA, 2009).

Os idedlogos desta Revolugdo ndo admitiam a possibilidade de existéncia de
poderes intermediarios entre o individuo e o Estado, como os conferidos aos mestres pelos
estatutos proprios das corporagdes, que ndo admitiam a intervencdo estatal em seus assuntos
internos, surgindo, assim, o trabalho livre, com base nos principios juridicos propugnados

pelo Liberalismo, especialmente o principio da autonomia de vontade, e da liberdade de
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contratagdo. Assim, enquanto a Revolucdo Francesa forneceu bases ideoldgicas para o
surgimento do trabalho livre, a primeira Revolugdo Industrial é apontada como causa
econémica do surgimento do Direito do Trabalho (PAULO; ALEXANDRINO, 2009).

A liberdade econdmica sem limites possibilitou a opressdo dos mais fortes pelos
mais fracos, e o cenério observado a época da primeira Revolugdo Industrial era degradante,
com condic¢Oes desumanas de trabalho. Os diversos problemas decorrentes da industrializagdo
e da liberdade de contratacdo da época, como desemprego, baixos salarios, exploracdo do
trabalho infantil, extensas jornadas, péssimas condicdes de trabalho, insalubridade, acidentes
continuos, doencas endémicas e mortes, levaram ao reconhecimento da necessidade de
intervencdo do Estado nas relacoes de trabalho (BARRQOS, 2009).

Portanto, foram a desmesurada exploracdo dos trabalhadores pelos empregadores e
os conflitos e tensdes sociais dai decorrentes a causa do surgimento do Direito do
Trabalho, como forma de oferecer uma protecdo minima ao trabalhador,
assegurando condicBes de trabalho e sal&rio capazes de permitir sua subsisténcia
com um minimo de dignidade. O Estado vé-se forcado a abandonar sua posicéo
neutra, como propugnavam os tedricos do Liberalismo do século XVIII, e passa a

ser intervencionista, com a lei assumindo a fun¢éo de garantir condi¢des minimas de
trabalho (PAULO; ALEXANDRINO, 2009, p. 4).

Delgado (2009) ressalta que o Direito do Trabalho é produto do capitalismo, atado
a evolucdo historica deste sistema, corrigindo distor¢des econdmico-sociais, e civilizando a
importante relacdo de poder que sua dinamica econdmica cria no ambito da sociedade civil,
especialmente no estabelecimento e na empresa. Esse ramo do direito ndo apenas serviu ao
sistema econdmico deflagrado com a Primeira Revolucdo Industrial, no século XVIII, na
Inglaterra, mas, acima de tudo, “fixou controles para este sistema, conferiu-lhe certa medida
de civilidade, inclusive buscando eliminar as formas mais perversas de utilizacdo da forca de
trabalho pela economia” (DELGADO, 2009, p. 78).

Outro fator que influenciou as mudancas ocorridas na época foi a ideia de justica
social que se fortaleceu a partir da doutrina social da Igreja Catolica, por meio da Enciclica
Rerum Novarum, de 1891, de lavra do Papa Ledo XIII (GARCIA, 2009).

Os direitos sociais e trabalhistas foram se fortalecendo e ampliados ao longo dos
tempos, e, a partir do século XIX, passaram a ser incluidos nos textos das Constitui¢gdes dos
Estados, surgindo o chamado constitucionalismo social (MARTINS, 2006). A primeira
Constituicdo a assegurar direito trabalhista foi a do México, de 1917, e, a segunda, a Alem§,
de Weimar, de 1919. No Brasil, a primeira Constituicdo a trazer normas especificas de direito

do trabalho foi a de 1934, e, desde entdo, as Constituicdes posteriores mantiveram em seus
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textos normas que tutelam o direito do trabalho, demonstrando a atencdo especial que € dada
ao assunto no &mbito legislativo (BARRQOS, 2009).

Um marco importante na historia do Direito do Trabalho foi a criacdo da
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), pelo Tratado de Versalhes, em 1919, cuja
missdo € promover oportunidades para que homens e mulheres possam ter acesso a um
trabalho decente e produtivo, em condicdes de liberdade, equidade, seguranca e dignidade
(PAULO; ALEXANDRINO, 2009).

Ainda no plano internacional, a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, de
1948, também prevé normas que tratam de direitos trabalhistas (GARCIA, 2009).

Como se observa, o Direito do Trabalho é uma verdadeira conquista obtida ao
longo da histéria da humanidade, exercendo importante papel ao garantir condigdes minimas
de vida aos trabalhadores, assegurando a dignidade da pessoa humana e evitando abusos

decorrentes da busca de lucro caracteristicos do sistema capitalista (GARCIA, 2009).

2.1 Evolucao das Normas de Saude e Seguranca do Trabalho no Brasil

Como visto, as primeiras normas trabalhistas surgiram na Europa, e,
posteriormente, se espalharam pelo mundo. No Brasil, a regulamentacdo de direitos
trabalhistas foi tardia. Com efeito, somente ap6s a aboli¢do da escraviddo, em 1888, e a vinda
de imigrantes europeus, é que o trabalho livre e assalariado ganhou espaco no pais. Contudo,
as condicBes impostas eram precarias, gerando, assim, as primeiras discussdes sobre direitos
trabalhistas, mas o reconhecimento e implantacdo destes ocorreram de forma lenta e gradual
(BARRQOS, 2009).

No ambito da seguranca no trabalho, destaca-se o Decreto Legislativo n. 3.724, de
15 de janeiro de 1919, que passou a regulamentar as obrigac6es resultantes dos acidentes de
trabalho no Brasil, trazendo, contudo, normas de cunho reparador, e ndo preventivas
(BRASIL, 1919).

Neste mesmo ano (1919), foi criada a Organizacdo Internacional do Trabalho
(OIT), pelo Tratado de Versalhes, que incluiu na sua competéncia a protegdo contra 0s
acidentes de trabalho e as doencas profissionais, cujos riscos devem ser eliminados,
neutralizados ou reduzidos por medidas apropriadas da engenharia de seguranca e da
medicina do trabalho (SUSSEKIND, 2000).

Segundo Mendes e Dias (1991), uma das agdes importantes da Organizagéo

Internacional do Trabalho (OIT) foi ter promovido, em 1953, a Conferéncia Internacional do
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Trabalho, com o objetivo de chamar a atengédo de todos os integrantes da OIT para questdes
relacionadas a saude e a seguranca do trabalho. Nessa conferéncia, tal organizacdo sugeriu a
formacdo de médicos do trabalho qualificados para atuarem nos Servigos de Medicina do
Trabalho.

Saliba (2004) destaca que foram inumeras as decisGes provenientes das
convengdes da OIT que buscaram assegurar direitos aos trabalhadores, garantindo maior
protecdo a saude e seguranca destes, sendo diversas delas incorporadas a legislacdo brasileira.

Ressalta-se que, para incorporar ao ordenamento juridico brasileiro, as
Convencoes da OIT ratificadas pelo Brasil devem ser aprovadas pelo Congresso Nacional, e
promulgadas por Decreto Presidencial (PAULO; ALEXANDRINO, 2009).

As principais Convengbes da OIT, que versam sobre salde e seguranca do
trabalho, ratificadas pelo Brasil, e que ainda encontram-se em vigor, estdo relacionadas na
Tabela 1.

Tabela 1 — Principais Convencdes da OIT ratificadas pelo Brasil, ainda em vigor.

Convencao n. 103 Amparo a Maternidade.

Convencgao n. 115 Prote¢do contra as radia¢Oes ionizantes.

Convencéo n. 120 Higiene no Comeércio e nos Escritorios.

Convencéo n. 127 Peso maximo das cargas.

Convencéo n. 134 Prevencdo de acidentes de trabalho dos maritimos.

Convencao n. 136 Prote¢do contra os riscos de intoxicagdo provocados pelo benzeno.

Convencao n. 139 Prevengdo e controle de riscos profissionais causados pelas
substéncias ou agentes cancerigenos.

Convencao n. 148 Protec¢do dos trabalhadores contra os riscos devido a contaminagdo do
ar, ao ruido e as vibracdes no local de trabalho.

Convencao n. 152 Seguranca e higiene nos trabalhos portuarios.

Convencao n. 155 Seguranca e salde dos trabalhadores e meio ambiente de trabalho.

Convencao n. 159 Reabilitagdo profissional e emprego de pessoas deficientes.

Convencgéo n. 161 Os servigos de salde no trabalho

Convencéo n. 162 Utilizag8o do Amianto com Seguranca.

Convencgao n. 163 Bem-estar dos Trabalhadores Maritimos no Mar e no Porto.

Convencéo n. 164 Prote¢do da salide e a assisténcia médica aos trabalhadores maritimos.

Convencgao n. 167 Seguranca e salide na construcéo.

Convencéo n. 170 Seguranca na utilizacdo de produtos quimicos no trabalho.

Convencédo n. 174 Prevencdo de Acidentes Industriais Maiores.

Convencédo n. 176 Seguranca e Salude nas Minas.

Convencao n. 178 Inspecdo das Condicdes de Vida e de Trabalho dos Trabalhadores
Maritimos.

Convencao n. 182 Proibicdo das piores formas de trabalho infantil e a agdo imediata

para sua eliminagéo.

Fonte: OIT, 2017. Adaptado.

No ambito interno, alguns direitos passaram a ser implantados no Brasil, sendo

que, no ano de 1943, foi aprovada a Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), por meio do
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Decreto-lei n. 5.452, de 1° de maio, que unificou a legislacdo trabalhista existente no pais,
regulamentando, no Capitulo V, a higiene e seguranca do trabalho. J& no ano seguinte, em
1944, a Comissdo Interna de Prevencdo de Acidentes (CIPA) foi inserida na Legislacdo
Brasileira, a partir do Decreto n. 7.036/44 (FERREIRA; PEIXOTO, 2012).

Segundo Saliba (2004), no ano de 1946, o Brasil consagrou a higiene e a
seguranca do trabalho com hierarquia constitucional (art. 154, VIII).

Como progresso cientifico na area da seguranca e saude no trabalho, destaca-se a
Faculdade de Saude Puablica da Universidade de S&o Paulo, que criou a area de Salde
Ocupacional dentro do Departamento de Saude Ambiental, motivada por intermédio de cursos
de especializagéo e, particularmente, com os cursos de mestrado e doutorado. A criacdo da
Fundacao Jorge Duprat Figueiredo de Seguranca e Medicina do Trabalho (Fundacentro), em
1966, também foi de grande relevancia a evolucao da matéria no pais, tratando de um modelo
de satde ocupacional desenvolvido no exterior, porém em uma versdo nacional (MENDES;
DIAS, 1991).

A Fundacentro tem como missdo a producdo e difusdo de conhecimento sobre
Seguranca e Saude no Trabalho e Meio Ambiente, para fomentar, entre 0s parceiros sociais, a
incorporacdo do tema na elaboragdo e gestdo de politicas que visem o desenvolvimento
sustentavel com crescimento econémico, promog¢do da equidade social e protecdo do meio
ambiente (CHAGAS; SALIM; SERVO, 2011).

A partir do ano de 1960, a Escola Nacional de Saude Publica do Ministério da
Salde comecou a fornecer o curso basico de saude publica para engenheiros com
especializacdo em higiene industrial; o objetivo era dar énfase aos perigos existentes no
trabalho e no seu tratamento, mas ndo havia uma classificagéo dos riscos (SOUZA, 2007).

No dia 27 de julho de 1972, por meio da decisdo do entdo Ministro do Trabalho
aquela época, Julio Barata, o Brasil se tornou o primeiro pais a possuir um servi¢o obrigatério
de seguranca e medicina do trabalho em empresas onde o nimero de funcionarios era superior
a 100. Foram publicadas as portarias 3.236 e 3.237, que regulamentavam a formacao técnica
em Seguranca e Medicina do Trabalho, atualizando, assim, o artigo 164 da CLT. Essa data
ficou marcada como o Dia Nacional de Prevencao de Acidentes de Trabalho (SOUZA, 2007).

No ano de 1977, por meio da Lei n. 6.514, foi alterado o Capitulo VV da CLT
relativo a Seguranca e Medicina do Trabalho, e, ja no ano seguinte, por meio da Portaria n
3.214 de 08/06/1978, foram aprovadas as Normas Regulamentadoras (NR) das regras tratadas
no referido capitulo. Ainda no ano de 1978, foram aprovadas 28 NR estabelecendo requisitos

e procedimentos acerca de assuntos diversos relativos a seguranca e medicina do trabalho.
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Posteriormente, novas normas foram estabelecidas, existindo atualmente 36 NR em vigor no
Brasil (SZABO JUNIOR, 2015).

Tais normas sdo elaboradas por uma comissdo tripartite, composta por
representantes do governo, empregadores e empregados, passando por constantes revisoes,
conforme seja necessario, sendo publicadas por meio de Portarias expedidas pelo Ministério
do Trabalho e Emprego (STEFENON et al., 2014).

As NR sdo de observancia obrigatoria pelas empresas privadas e publicas, bem
como pelos 6rgdos da administracdo direta e indireta, que possuam empregados regidos pela
Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), e o ndo cumprimento delas, ou das demais
disposicOes legais e regulamentares sobre seguranca e saude no trabalho, acarreta ao
empregador a aplicacdo das penalidades previstas na legislacdo pertinente (SZABO JUNIOR,
2015).

Em 1988, por efeito de um processo de redemocratizacdo do pais, uma nova
Constituicdo Federal foi promulgada no dia cinco de outubro, conhecida como Constituicdo
Federal de 1988 ou Constituicdo Cidadd, que teve o papel de alterar por completo o sistema
de protecéo do direito do trabalhador (SILVA, 2012).

Segundo Zainaghi (2001), percebeu-se por parte do legislador constituinte uma
enorme atencao para a protecdo do trabalhador, essencialmente, devido ao abundante nimero
de dispositivos constitucionais reservados a matéria trabalhista na Carta Magna de 1988. A
nova constitui¢do vigente estabeleceu um extenso rol de direitos aos trabalhadores, prevendo,
dentre outros que visem a melhoria de sua condicdo social, o direito a reducdo dos riscos
inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude, higiene e seguranca. Dessa forma, ndo
resta divida de que a Carta Constitucional de 1988 recepcionou as Normas Regulamentadoras
(NR) anteriormente editadas, reforcando a obrigatoriedade do cumprimento destas.

Além das normas citadas, ha ainda, no ordenamento juridico brasileiro, outras
Leis, Decretos, Portarias e Instrugdes Normativas que complementam a regulamentacao dessa
matéria, estabelecendo normas preventivas e repressivas. Ademais, ha a legislacéo
acidentéria, pertinente a area da Previdéncia Social, na qual se estabelecem os critérios das
aposentadorias especiais, do seguro de acidente do trabalho, indenizacGes, reparagdes e outros
beneficios (SZABO JUNIOR, 2015).
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3 SEGURANCA DO TRABALHO

Segundo Delgado (2009, p. 78), a defini¢do de ‘Ciéncia’ “traduz a ideia de estudo
sistematico e objetivo acerca de fendmenos, com o conjunto de conhecimentos resultantes
desse processo”. O autor destaca que a busca de uma satisfatéria objetividade e
sistematicidade na andlise do fendmeno enfocado impbe ao estudioso o respeito a um
conjunto de procedimentos e métodos de observancia e reflexdo cientifica sobre o respectivo
fendmeno.

Neste contexto, a seguranca do trabalho pode ser vista como uma ciéncia, por
meio da qual s&o realizados estudos com intuito de constatar 0s riscos que ocasionam 0S
acidentes de trabalho e doencas ocupacionais, buscando meios de preveni-los para assegurar
um ambiente de trabalho sadio e seguro (BARSANO; BARBOSA, 2012).

A ciéncia da seguranca do trabalho atua na prevencao dos acidentes provenientes
de fatores de riscos operacionais, e, a higiene industrial e do trabalho tratam do ambiente
laboral e prevencéo de doencas nele originadas (SALIBA, 2013).

Cabe a seguranca do trabalho, junto com outras ciéncias (medicina do trabalho,
ergonomia, salde ocupacional, seguranca patrimonial), identificar os fatores de risco que
levam a ocorréncia de acidentes de trabalho e doencas ocupacionais, avaliar seus efeitos na
salde do trabalhador e propor medidas de intervencdo técnica a serem implementadas nos
ambientes de trabalho (MATTQOS, 2011).

Com efeito, o conhecimento dos riscos existentes nos ambientes laborais e a
correlagdo destes com o tipo de atividade desenvolvida, e a identificacdo das causas e
consequéncias dos acidentes e doencas ocupacionais, somente sdo possiveis a partir de
pesquisas e estudos aprofundados na area, feitos com base no levantamento e analise de dados
estatisticos e outras informacdes relevantes, sendo fundamental para o estabelecimento de
normas, elaboracdo de politicas publicas, e planejamento de ac¢fes voltadas ao controle e
prevencéao.

Para alcance dos objetivos visados, compete as empresas 0 cumprimento das
normas de seguranga e saude do trabalho, e, a0 mesmo tempo, a comunicagdo e orientagdo
aos trabalhadores sobre os riscos de acidentes de trabalho ou doencas ocupacionais, a fim de
prevenir e manter seguro o ambiente laboral (FERREIRA; PEIXOTO, 2012).

Neste contexto, é importante a difusdo do conhecimento, e a conscientiza¢do de

todos aqueles que, de alguma forma, podem colaborar para que os direitos inerentes a
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Seguranca e Saude no Trabalho sejam efetivamente assegurados, evidenciando o importante e
fundamental papel da ciéncia neste aspecto.

3.1 Meio Ambiente de Trabalho

A Lei n. 6.938/81, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, em
seu artigo 3°, inciso I, define meio ambiente como sendo ‘o conjunto de condigdes, leis,
influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida
em todas as suas formas’. Este conceito ¢ amplo, englobando todos os elementos naturais e
artificiais que circundam os seres humanos, essenciais para a manutencdo de sua integridade
fisica e psiquica (BRASIL, 1981).

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 225, estabelece que todos tém
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, sendo este bem de uso comum do povo
e essencial a sadia qualidade de vida, que deve ser defendido e preservado pelo Poder Publico
e pela coletividade. Neste contexto, € imposto ao poder publico, dentre outras incumbéncias, o
controle efetivo das técnicas, métodos e substancias que comportem risco para a vida, a
qualidade de vida e 0 meio ambiente, conforme disposto no inciso V do citado dispositivo
(LENZA, 2012).

Como parte integrante do meio ambiente, o meio ambiente do trabalho pode ser
conceituado como “o ‘habitat’ laboral, isto ¢, tudo que envolve e condiciona, direta e
indiretamente, o local onde o homem obtém 0s meios para prover o quanto necessario para a
sua sobrevivéncia e desenvolvimento, em equilibrio com o ecossistema” (MANCUSO, 2002,
p. 59).

Silva (2003) define 0 meio ambiente do trabalho como sendo o complexo de bens
imoveis e moveis de uma empresa e de uma sociedade, objeto de direitos subjetivos privados,
e de direitos inviolaveis da salde e da integridade fisica dos trabalhadores que o frequentam.

De acordo com Nascimento (1999, p. 583), o0 meio ambiente de trabalho e,
exatamente, o complexo maquina-trabalho, englobando as edificagcbes do estabelecimento,
equipamentos de protecdo individual, iluminacdo, conforto térmico, instalagGes elétricas,
condicdes de salubridade ou insalubridade, de periculosidade ou ndo, meios de prevencéo a
fadiga, e outras medidas de protecdo ao trabalhador, jornadas de trabalho e horas extras,
intervalos, descansos, férias, movimentacdo, armazenagem e manuseio de materiais que

formam o conjunto de condicGes de trabalho, etc.
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Rocha (2002, p. 30), por sua vez, entende que o meio ambiente do trabalho
caracteriza-se como “a ambiéncia na qual se desenvolvem as atividades do trabalho humano”,
mas destaca que diante das modificacdes por que passa o trabalho, o meio ambiente laboral
ndo se restringe ao espaco interno da fabrica ou da empresa, podendo-se estender ao préprio
local de moradia, ao ambiente urbano, ou outro.

Como visto, 0 meio ambiente do trabalho faz parte do meio ambiente como um
todo, sendo o local onde o trabalhador exerce suas funcdes laborativas e passa grande parte de
sua vida, razdo pela qual merece destaque e protecédo especial.

A Constituicdo Federal de 1988 tutela o meio ambiente, e apresenta normas
direcionadas ao meio ambiente do trabalho, como parte integrante daquele. Neste contexto, o
art. 7°, inciso XXII, assegura expressamente ser direito dos trabalhadores, no intuito de
promover a melhoria de sua condicdo social, a reducdo dos riscos inerentes ao trabalho
(BRASIL, 2016).

Por sua vez, o art. 170 da Constituicdo fundamenta a ordem econémica na
‘valoriza¢ao do trabalho humano’, e condiciona o livre exercicio das atividades privadas a
‘fungdo social da propriedade’ (inciso III) e a ‘defesa do meio ambiente’ (inciso VI). Ja a
ordem social, de acordo com o art. 193, tem como base o ‘primado do trabalho’, ¢ como
objetivo ‘0 bem-estar e a justiga sociais’. Tem-se ainda que, ao tratar da saide como direito
social, a Constituicdo Federal estabelece, em seu artigo 200, inciso VIII, o dever do Sistema
Unico de Satde (SUS) de colaborar na prote¢do do meio ambiente, nele compreendido o meio
ambiente do trabalho (BRASIL, 2016).

Assim, sendo 0 meio ambiente do trabalho parte integrante do meio ambiente
como um todo, além das normas especificas que regulamentam a protecdo do espaco laboral,
a este se aplicam as normas e diretrizes principiologicas que norteiam a politica nacional do
meio ambiente em geral.

Desse modo, questBes relativas a autonomia privada e a livre iniciativa,
normalmente de ordem administrativa, atinentes a organizacdo das condicOes de trabalho,
disposi¢do do maquinario e equipamentos, limpeza, iluminacdo e ergonomia, gerenciamento
de riscos, e a gestdo de recursos humanos, dentre outras, deverdo se pautar pelos principios
estabelecidos na Constituicdo Federal de 1988 e na Lei n. 6.938/81, que dispde sobre a
Politica Nacional do Meio Ambiente (EBERT, 2012).

Como principios pertinentes a0 meio ambiente, que também devem ser
observados no dmbito do trabalho, destacam-se: o principio da prevencdo (segundo o qual,

deve-se evitar qualquer perigo de dano ou prejuizo ao meio ambiente); o principio do
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desenvolvimento sustentavel (preconiza que o desenvolvimento econémico deve levar em
conta a necessidade de defesa e preservacdo do meio ambiente); o principio da participacdo
(estabelece que a defesa e preservacdo do meio ambiente sdo deveres tanto do Poder Publico
quanto da coletividade — art. 225 da CF/88); o principio do poluidor-pagador (determina que o
responsavel deve arcar com 0s custos decorrentes dos danos que causar); e 0 principio da
ubiquidade (segundo o qual, toda a sociedade e todos os povos devem se empenhar na
preservacao e na protecdo do meio ambiente) (GARCIA, 2014).

Além das normas e principios gerais, € amplo o conjunto de regras especificas,
ndo s6 em &mbito nacional, mas também na esfera internacional, que visam a protecdo do
meio ambiente de trabalho (SZABO JUNIOR, 2015).

Dentre as normas internacionais acerca do tema, destaca-se a Convencdo 155 da
OIT, de 1981, ratificada pelo Brasil, e promulgada pelo Decreto 1.254 de 29 de setembro de
1994, que versa sobre a seguranca e saude dos trabalhadores e meio ambiente do trabalho
(OIT, 2017).

As normas de seguranca e medicina do trabalho tém o importante papel de
estabelecer condi¢cBes que assegurem a saude e seguranca do trabalhador, prevenindo,
protegendo, recuperando e preservando sua higidez fisica e mental no &mbito das relacdes de
labor (GARCIA, 2014).

Constata-se, pois, que as normas que tutelam o meio ambiente do trabalho, de
forma geral, apontam para a necessidade de que os particulares, no exercicio de sua livre
iniciativa, estejam vinculados ao dever de envidar esfor¢os continuos no sentido de reduzir os
riscos laborais, e de que o Poder Publico, nas esferas legislativa, executiva e judiciaria, exerca
efetivo controle preventivo e repressivo em torno dos processos produtivos que possam

oferecer riscos a vida e a integridade fisica dos trabalhadores (EBERT, 2012).

3.2 Medidas de Protecéo no Trabalho

O sistema juridico brasileiro prevé diversas normas pertinentes & Seguranca e
Medicina do Trabalho, e medidas preventivas, estabelecendo deveres ao empregador e ao
empregado, e fixando as atribui¢bes dos 6rgéos de fiscalizacdo (GARCIA, 2013).

Como principais deveres do empregador destacam-se o de cumprir e fazer cumprir
as normas, instruir os empregados quanto as precaugdes, bem como facilitar a fiscalizacdo e
adotar as medidas que Ihe sejam determinadas pelo 6rgdo regional competente (art. 157 da

CLT). Ao empregado, por sua vez, cabe observar as instrucdes expedidas pelo empregador e
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as normas de seguranca e medicina do trabalho, e colaborar com a empresa na aplicagdo
destas (art. 158 da CLT), constituindo ato faltoso a recusa injustificada ao uso dos
equipamentos de protecdo fornecidos pelo empregador, e a inobservancia das instrucdes e
normas preventivas (BRASIL, 2012).

Quanto aos 6rgdos competentes em matéria de inspecdo do trabalho, o art. 156 da
CLT estabelece que compete as Delegacias Regionais do Trabalho: promover a fiscaliza¢do
do cumprimento das normas de Seguranca e Medicina do Trabalho; adotar as medidas que se
tornem exigiveis, determinando as obras e reparos necessarias; e, ainda, impor as penalidades
cabiveis pelo descumprimento das citadas normas (BRASIL, 2012).

Todos os profissionais da area de seguranca do trabalho consideram como uma
funcdo praticamente impossivel a eliminacdo de todos os riscos que geram 0s acidentes de
trabalho, devido a inumeros fatores externos relevantes existentes no ambiente de trabalho.
Porém, ter uma meta de reduzir cada vez mais estes acidentes, torna-se indispensavel para
aumentar os indices de produtividade e gerar boa qualidade de servico, além de motivar e
satisfazer os funcionarios (ETCHALUS et al., 2006).

De acordo com Barsano e Barbosa (2012), dentre as medidas de protecao
existentes, estdo as de protecdo administrativa, as de protecdo coletiva e as de protecdo
individual.

As medidas de protecdo administrativa preocupam-se em extinguir 0s riscos que
ameacam a integridade fisica e psiquica do funcionario e sdo conceituadas como as primeiras
medidas de protecdo realizadas pelos profissionais de seguranca do trabalho, destacando-se
como exemplo as ordens de servico, pareceres e instrucdes que restringem o acesso a locais
de risco, estabelecem procedimentos de trabalho, etc. As medidas de protecdo coletiva estdo
relacionadas com procedimentos ou equipamentos que visam a protecdo de um grupo de
pessoas ou de varios funcionarios comprometidos com a mesma atividade, como colocacéo de
redes e grades de protecdo, protecdo de partes mdveis de maquinas, e outros equipamentos de
protecdo coletiva (EPC). Ja as medidas de protecdo individual estdo relacionadas ao uso de
equipamentos para protecdo do determinado trabalhador (EPI) como, por exemplo, utilizagéo
de capacetes, calcados de seguranga, oculos de protecdo contra particulas volantes e luvas
(BARSANO; BARBOSA, 2012).

Além das citadas medidas de protecdo, a NR-8 apresenta determinacgdes no que se
diz respeito as edificagdes, constituindo-se de requisitos técnicos que se comprometa com a

seguranca e o conforto para os que nelas desempenham suas fungdes (GARCIA, 2014).
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Como medida de prevencdo, dentre as acdes acautelatorias impostas, a NR-9
estabelece a obrigatoriedade de elaboracdo e implantacdo do Programa de Prevencgdo de
Riscos Ambientais (PPRA), o qual deve ser pautado, sobretudo, na observancia das demais
normas regulamentadoras editadas pelo Ministério do Trabalho (SZABO JUNIOR, 2015).

Para atingir as metas relacionadas & Seguran¢a e Saude no Trabalho (SST), os
membros dos Servigos Especializados em Engenharia de Seguranga e em Medicina do
Trabalho (SESMT), juntamente com a Comissdo Interna de Prevencdo de Acidentes (CIPA),
desenvolvem fungcbes de compreender os riscos existentes no ambiente de trabalho,
auxiliando na prevencdo dos acidentes de trabalho e doencas ocupacionais (BARSANO,;
BARBOSA, 2012).

3.2.1 Servico Especializado em Engenharia de Seguranca e Medicina do Trabalho
(SESMT)

Segundo Ferreira e Peixoto (2012), as empresas privadas ou institui¢cbes publicas
que possuem empregados regidos pela Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) sao
obrigadas a implantar os Servigos Especializados em Engenharia de Seguranca e Medicina do
Trabalho (SESMT), atendendo ao objetivo de oferecer um ambiente que se preocupa com a
salde e integridade do trabalhador.

Em conformidade com Barsano e Barbosa (2012), o Servico Especializado em
Engenharia de Seguranca e Medicina do Trabalho (SESMT) € constituido de alguns
profissionais, como médico do trabalho, engenheiro de seguranca do trabalho, enfermeiro do
trabalho, técnico de seguranca do trabalho e auxiliar de enfermagem do trabalho, sendo que o
nimero minimo de profissionais especializados, o regime de trabalho e a qualificacdo exigida
para cada um estao regulamentados na NR-4.

O dimensionamento do SESMT, que compreende os profissionais capacitados
com os devidos conhecimentos técnicos da area de Saude e Seguranca do Trabalho, esta
vinculado ao risco da atividade principal e ao nimero total de empregados existentes na
empresa, de acordo com as regras previstas na respectiva norma regulamentadora, a qual
também estabelece as demais caracteristicas e atribuicbes do SESMT (FERREIRA,;
PEIXOTO, 2012).
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3.2.2 Comissao Interna de Prevencéo de Acidentes (CIPA)

As normas de Seguranga do Trabalho determinam a obrigatoriedade de
constituicdo de Comissdo Interna de Prevencgdo de Acidentes (CIPA), em conformidade com
instrucdes expedidas pelo Ministério do Trabalho, nos estabelecimentos nelas especificados,
nos termos do art. 163 da CLT (SARAIVA, 2011).

Cada CIPA é composta de representantes da empresa e dos empregados, sendo
que os critérios desta composicdo, bem como as atribuicdes e o funcionamento, sdo
regulamentados pelo Ministério do Trabalho e Emprego, estando as regras previstas na NR-5
(SZABO JUNIOR, 2015).

Consoante Oliveira e Ventura (2008), a Comissdo Interna de Prevencdo de
Acidentes (CIPA) representa uma comissdo interna, cuja finalidade é prever os acidentes e
doencas diretamente ligadas ao trabalho, auxiliando nas acGes de prevencéo.

De acordo com a NR-5, a CIPA tem como objetivo a prevencdo de acidentes e
doencas decorrentes do trabalho, de modo a tornar compativel permanentemente o trabalho
com a preservacao da vida e a promocdo da saude do trabalhador (GARCIA, 2013).

Segundo Barsano e Barbosa (2012), sdo atribuicdes da CIPA: identificar os riscos
e elaborar o mapa dos mesmos, com a participacdo do maior nimero de trabalhadores, e
assessoria do SESMT; criar plano para possibilitar acdo preventiva na solugdo de problemas
de salde e seguranca do trabalho; participar do controle da qualidade das medidas de
prevencdo necessarias e prioridade das respectivas acOes; realizar verificacGes periddicas nos
ambientes de trabalho para identificacdo de situacdo de risco; avaliar o cumprimento das
metas; divulgar aos trabalhadores informacGes relativas a seguranca e salde; colaborar no
desenvolvimento e implementacdo do PCMSO e PPRA, e outros programas relativos a satde
e seguranca do trabalho; analisar causas das doencas e acidentes de trabalho, e propor
medidas de solucdo dos problemas identificados; requisitar & empresa copias das CAT
emitidas; promover em conjunto com o SESMT a Semana Interna de Prevengdo de Acidentes
do Trabalho (SIPAT); participar de campanhas de prevencdo da AIDS juntamente com a
empresa, dentre outras.

Para que possam executar tais atribuicGes, a empresa deve promover treinamentos

para os membros da CIPA — titulares e suplentes — antes da posse, que poderdo ser ministrados
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pelo SESMT, entidade patronal ou de trabalhadores, ou por profissional que esteja capacitado
e disponha dos conhecimentos necessarios sobre o tema (BARSANO; BARBOSA, 2012).

3.2.3 Equipamentos de Protecdo Individual (EPI)

Sempre que as medidas de ordem geral ndo oferegcam completa protecéo contra os
riscos de acidentes e danos a salude dos empregados, a empresa devera fornecer a estes,
gratuitamente, Equipamento de Protecdo Individual (EPI) adequado ao risco e em perfeito
estado de conservagéo e funcionamento, conforme dispGe o art. 166 da CLT (BRASIL, 2012).

A norma regulamentadora que trata dos EPI é a NR-6, que estabelece regras sobre
a utilizacdo desses equipamentos, exigindo em relacdo a estes o Certificado de Aprovacao
(CA), expedido pelo érgdo nacional apto no quesito seguranca e saude do trabalho do MTE
(BARSANO; BARBOSA, 2012).

De acordo com a Sumula 289 do TST, o simples fornecimento do EPI pelo
empregador ndo o exime do pagamento do adicional de insalubridade, cabendo-lhe tomar as
medidas que conduzam a diminuicéo ou eliminacdo da nocividade, dentre as quais as relativas
ao uso efetivo do equipamento pelo empregado (SARAIVA, 2011).

Compete ao empregado cumprir as determinac¢fes quanto ao uso do EPI e utiliza-
lo somente para os fins recomendados, incumbindo-se da guarda e conservacdo dele, e,
quando houver alteracdo que torne o uso inoportuno, devera comunicar ao seu empregador,
constituindo ato faltoso a recusa injustificada ao uso do EPI fornecido (GARCIA, 2013).

Pertence ao 6rgdo regional do MTE, a fiscalizac&o da utilizacdo propicia do EPI, o
recolhimento de amostras desse equipamento e a decretacdo das punigdes convenientes pelo
ndo cumprimento da NR-6 (BARSANO; BARBOSA, 2012).

Saraiva (2011, p. 343) destaca que, “caso o obreiro sofra um acidente de trabalho
em funcdo do ndo fornecimento dos equipamentos de protecdo individual, caberd ao
empregador, em funcdo da conduta omissiva culposa, indenizar o obreiro pelos danos

sofridos”.
3.2.4 Programa de Prevencao de Riscos Ambientais (PPRA)
Todos os empregadores e instituicbes que admitam trabalhadores como

empregados tém a obrigatoriedade de elaboragdo e implementagdo do Programa de Prevencéo

de Riscos Ambientais (PPRA), visando a preservacdo da salde e da integridade dos



47

trabalhadores, através da antecipacdo, reconhecimento, avaliacdo e consequente controle da
ocorréncia de riscos ambientais existentes ou que venham a existir no ambiente de trabalho,
tendo a consideracdo do meio ambiente e dos recursos naturais (SZABO JUNIOR, 2015).

A NR-9 estabelece os parametros minimos e diretrizes gerais a serem observados
na execucdo do PPRA, podendo os mesmos ser ampliados mediante negociacgdo coletiva de
trabalho.

O PPRA é parte integrante do conjunto mais amplo das iniciativas da empresa no
campo da preservacdo da saude e da integridade dos trabalhadores, devendo estar articulado
com o disposto nas demais NR, e conter, no minimo, a seguinte estrutura: planejamento anual
com estabelecimento de metas, prioridades e cronograma; estratégia e metodologia de acéo;
forma de registro, manutencdo e divulgacdo dos dados; periodicidade e forma de avaliacdo do
PPRA (GARCIA, 2014).

O desenvolvimento do PPRA deve incluir as seguintes etapas: antecipacdo e
reconhecimento dos riscos; estabelecimento de prioridades e metas de avaliagcdo e controle;
avaliacdo dos riscos e da exposi¢cdo dos trabalhadores; implantacdo de medidas de controle e
avaliacdo de sua eficacia; monitoramento da exposi¢do aos riscos; registro e divulgacdo dos
dados (BARSANO; BARBOSA, 2012).

A elaboracdo, implementacdo, acompanhamento e avaliagdo do PPRA podem ser
feitas pelo SESMT, ou por pessoa ou equipe capacitada, devendo ser escrito em documento-
base. A NR-9 determina que o documento-base e suas alteracdes devem ser apresentados e
discutidos na CIPA, quando existente na empresa, devendo, ainda, estar disponiveis de modo

a proporcionar o imediato acesso as autoridades competentes (GARCIA, 2014).

3.2.5 Normas de seguranca na industria da construcao

As condigBes de trabalho na inddstria da construgdo sdo reguladas pela NR-18,
instituida pela Portaria n. 3.214/78. Tal norma estabelece diretrizes de ordem administrativa,
de planejamento e de organizacgdo, que objetivam a implementagéo de medidas de controle e
sistemas preventivos de seguranga nos processos, nas condigdes e no meio ambiente de
trabalho na industria da construcdo (GARCIA, 2009).

As medidas gerais de protecdo no trabalho acima destacadas, previstas nas
Normas Regulamentadoras 4, 5, 6 e 9, também se aplicam ao trabalho na industria da
construcdo, sendo aplicaveis, ainda, conforme o caso, a NR-10, que estabelece normas de

seguranca em instalacbes e servigos em eletricidade, a NR-11, que trata do transporte,
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movimentacdo, armazenagem e manuseio de materiais, a NR-12, que regulamenta a
seguranga no trabalho em méquinas e equipamentos, a NR-21, que regulamenta o trabalho a
céu aberto, a NR-35, que estabelece normas relativas ao trabalho em altura, além de outras
necessarias a efetiva seguranca no trabalho (SZABO JUNIOR, 2015).

3.3 Acidente do Trabalho e Doenga Ocupacional

Acidente, em sentido amplo, pode ser conceituado como qualquer fato inesperado
e indesejado que interrompe o0 andamento normal de um acontecimento, causando um dano
aquele que o sofre, seja a integridade fisica, ao patriménio, ou a ambos, podendo ter como
causa fatores ambientais, sociais, instrumentais, humanos, dentre outros (BARSANO, 2011).

A Lein. 8.213/91, que dispde sobre os Planos e Beneficios da Previdéncia Social,
em seu art. 19, conceitua acidente do trabalho como sendo aquele que ocorre pelo exercicio
do trabalho a servigo da empresa ou de empregador doméstico ou pelo exercicio do trabalho
dos segurados especiais, provocando lesdo corporal ou perturbacdo funcional, permanente ou
temporéaria, que cause a morte, a perda ou a reducdo da capacidade para o trabalho
(MONTEIRO; BERTAGNI, 2012).

Além do acidente tipico, as doencas ocupacionais também sdo consideradas
acidente do trabalho, podendo ser definidas como entidades morbidas, que se subdividem em
doencas profissionais e doencas do trabalho. Neste contexto, a lesdo provocada pelo acidente
pode ser imediata (lesdo traumatica) ou mediata (doenca ocupacional) (SZABO JUNIOR,
2015).

De acordo com o art. 20 da Lei n. 8.213/91, doenca profissional é aquela
produzida ou desencadeada pelo exercicio do trabalho peculiar a determinada atividade. Ja a
doenca do trabalho ¢é aquela adquirida ou desencadeada em funcéo de condicdes especiais em
que o trabalho € realizado e que com ele se relacione diretamente (BRASIL, 1991).

Monteiro e Bertagni (2012) destacam que as doencas profissionais, também
conhecidas como ‘ergopatias’, ‘tecnopatias’ ou ‘doencas profissionais tipicas’, resultam de
risco especifico direto, caracteristico do ramo da atividade, e, em razdo da sua tipicidade,
dispensam comprovagdo do nexo de causalidade com o trabalho, havendo presuncéo legal
nesse sentido. Por sua vez, as doengas do trabalho, também chamadas de ‘mesopatias’ ou
‘moléstias profissionais atipicas’, tém como causa ou concausa o risco especifico indireto, e,
por serem atipicas, exigem a comprovacdo do nexo de causalidade com o trabalho, via de

regra, por meio de vistoria no ambiente laboral.
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Para que sejam caracterizadas como tais, as doengas profissionais e as doengas do
trabalho devem constar da respectiva relacdo elaborada pelo Ministério do Trabalho e
Previdéncia Social, conforme mencionado na definicédo legal das referidas entidades morbidas
(art. 20, 1 e I, da Lei n. 8.213/91). Tal relacdo encontra-se no anexo Il do Regulamento da
Previdéncia Social (RPS), Decreto n. 3.048/1999. Contudo, tendo em vista a impossibilidade
de listar todas as hipoteses dessas doencas, a propria lei estabelece que, em caso excepcional,
constatando-se que a doenca ndo incluida na mencionada relacdo resultou das condicdes
especiais em que o trabalho é executado e com ele se relaciona diretamente, a Previdéncia
Social deve consideré-la acidente do trabalho (BRASIL, 1999).

De acordo com o art. 21-A da Lei n. 8.213/91, a pericia médica do Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS) considerara caracterizada a natureza acidentaria da
incapacidade quando constatar ocorréncia de nexo técnico epidemioldgico entre o trabalho e o
agravo, decorrente da relacdo entre a atividade da empresa e a entidade moérbida motivadora
da incapacidade elencada na Classificacdo Internacional de Doengas (CID), em conformidade
com o que dispuser o regulamento (SZABO JUNIOR, 2015).

Cabe destacar que algumas enfermidades foram expressamente excluidas do
conceito de doengas do trabalho, conforme estabelece o art. 20, 81°, da Lei n. 8.213/91, sendo
elas: as doencas degenerativas (causadas pelo desgaste natural) e as doencas inerentes ao
grupo etario, desde que ndo sofram agravamento em virtude das condi¢Bes de trabalho; as
doencas que ndo produzem incapacidade laborativa; e as doencas endémicas (existentes em
determinado lugar ou regido de forma constante), desde que ndo tenham resultado da
exposicdo ou do contato direto em razdo da peculiaridade do trabalho (BRASIL, 1991).

Por fim, além dos acidentes tipicos e das doenc¢as ocupacionais, tém-se ainda 0s
chamados acidentes do trabalho por equiparacdo, relacionados no artigo 21 da Lei n.
8.213/91. De acordo com o citado dispositivo, equiparam-se a acidente do trabalho: a) o
acidente ligado ao trabalho que, embora ndo tenha sido a causa Unica, haja contribuido
diretamente para a ocorréncia da lesdo ou morte do segurado; b) os acidentes sofridos pelo
segurado no local e horério de trabalho, decorrentes de ato doloso ou culposo de terceiro, de
ato de pessoa privada do uso da razdo, ou de acontecimentos e outros casos fortuitos ou
decorrentes de forca maior; ¢) a doenca proveniente de contaminacgéo acidental do empregado
no exercicio de sua atividade; e, ainda, d) o acidente sofrido fora do ambiente e horario de
trabalho, quando a servi¢o da empresa, ou ocorrido no trajeto entre a residéncia e o local de
trabalho e vice-versa, qualquer que seja 0 meio de locomog¢do (MONTEIRO; BERTAGNI,
2012).
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Estando presente alguma das situagdes mencionadas, ou seja, caracterizando o
acidente do trabalho, o empregador deverd comunicéa-lo a Previdéncia Social até o primeiro
dia util seguinte ao da ocorréncia, e, em caso de morte, de imediato, a autoridade competente,
sob pena de multa varidvel entre o limite minimo e o limite maximo do salario de
contribuigdo, sucessivamente aumentada nas reincidéncias, aplicada e cobrada pela
Previdéncia Social, conforme estabelece o art. 22, da Lei n. 8.213/91 (BARSANO;
BARBOSA, 2012).

No caso de doenca profissional ou do trabalho, considera-se como dia do acidente
a data do inicio da incapacidade laborativa para o exercicio da atividade habitual, ou o dia da
segregacao compulsoéria, ou o dia em que for realizado o diagndstico, valendo para este efeito
0 que ocorrer primeiro, conforme disposto no art. 23, da Lei n. 8.213/91 (SZABO JUNIOR,
2015).

Importante ressaltar que a ndo comunicagdo do acidente por meio da emisséo da
Comunicacdo de Acidente do Trabalho (CAT), além de penalidade para a empresa, pode
acarretar prejuizos para o empregado, visto que constitui documento essencial para a
concessao de alguns beneficios pela Previdéncia, como auxilio-doenca e auxilio-acidente
(MONTEIRO; BERTAGNI, 2012).

Assim, na falta de comunicacdo por parte da empresa, podem formaliza-la, a
qualquer tempo, o préprio acidentado, seus dependentes, a entidade sindical competente, o
médico que o assistiu ou qualquer autoridade publica, sendo a empresa responsabilizada pelo
descumprimento da obrigacdo legal (art. 22, §2° e 3°, da Lei n. 8.213/91).

Barsano e Barbosa (2012) destacam que a CAT deve ser emitida
independentemente de ter havido afastamento ou néo do trabalhador, sendo muito importante
para a formacdo de dados estatisticos que servem de base as instituicdes e 6rgdos
governamentais na realizacdo de estudos para levantamento das causas dos acidentes, fixacao
do grau de risco conforme a atividade, planejamento de a¢des e outras medidas preventivas,
como edicdo de normas, e definicdo de politicas publicas sanitarias e epidemiologicas,
visando assegurar maior protecdo a salde e seguranca do trabalhador.

Neste contexto, também o art. 169 da CLT estabelece como obrigatéria a
notificacdo das doencas profissionais e das produzidas em virtude de condi¢cfes especiais de
trabalho, comprovadas ou objeto de suspeita, em conformidade com as instrucGes expedidas
pelo Ministério do Trabalho, observando-se o disposto no item 7.4.8 da NR-7, da Portaria
3.214/1978, que trata do Programa de Controle Médico e Saude Ocupacional (PCMSO)
(SZABO JUNIOR, 2015).
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3.4 Seguro Acidente de Trabalho

Conforme previsto no art. 7°, inciso XXVIII da Constituicdo Federal de 1988,
todo trabalhador tem direito a seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador. O
artigo 201, por sua vez, que trata da organizagdo da Previdéncia Social, em seu 8§10,
determina a criagéo de Lei para disciplinar a cobertura do risco de acidente de trabalho, a ser
atendida concorrentemente pelo Regime Geral da Previdéncia Social e pelo setor privado
(BRASIL, 2016).

Neste contexto, a Lei n. 8.212/91 instituiu, em seu artigo 22, inciso Il, uma
contribuicdo destinada ao custeio dos beneficios concedidos em razéo de condicdes especiais
do ambiente do trabalho. N&o obstante a nomenclatura utilizada no texto constitucional,
observa-se que a referida lei ndo faz nenhuma mencgéo ao vocabulo ‘seguro’, indicando que se
trata de uma contribuicdo que visa garantir o equilibrio econdmico atuarial do sistema
previdenciario, em razdo da necessidade de se cobrir 0s riscos ordinarios inerentes ao meio
ambiente do trabalho (BRASIL, 1991).

Na pratica, contudo, tal contribuicdo é chamada de Seguro Acidente de Trabalho
(SAT), a qual, como visto, é paga pelo empregador, e tem objetivo de cobrir as despesas
ordinérias da Previdéncia Social com beneficios concedidos em decorréncia de acidentes do
trabalho e doencas ocupacionais, além do financiamento da aposentadoria especial. Tal
contribuicdo é obrigatoria, possuindo natureza juridica de tributo, e incide sobre o valor da
remuneracao paga ao empregado segurado, estando a aliquota diretamente ligada ao risco da
atividade econdmica desenvolvida (MONTEIRO; BERTAGNI, 2012).

Assim, as aliquotas do SAT podem variar, sendo definidas pela Classificacdo
Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE), de acordo com o grau de risco de ocorréncia de
acidente de trabalho ou doenca ocupacional em cada atividade econémica. Destaca-se que,
dependendo do desempenho da empresa e dos investimentos realizados em seguranca do
trabalho, as aliquotas podem ser reduzidas pela metade, ou mesmo duplicadas (MONTEIRO;
BERTAGNI, 2012).

De acordo com o 83°, do art. 22 da Lei 8.212/91, o Ministério do Trabalho e da
Previdéncia Social podera alterar, com base nas estatisticas de acidentes do trabalho, apuradas
em inspecdo, o enquadramento de empresas para efeito da referida contribuicdo, a fim de
estimular investimentos em prevencéo de acidentes (BRASIL, 1991).

Cabe ressaltar ainda que, em caso de concessdo de beneficio previdenciario em

razdo de acidente de trabalho ou doenga ocupacional, a Previdéncia Social podera promover
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acdo de regresso contra a empresa, para ressarcimento do prejuizo, sempre que ficar
evidenciada negligéncia desta nos cumprimentos das normas de seguranga e satde no trabalho
a que esta obrigada, conforme disposto no art. 120 da Lei n. 8.213/91. Aliés, a préprio texto
constitucional faz essa ressalva ao estabelecer que tal seguro ndo exclui a indenizacéo a que o
empregador estard obrigado quando incorrer em dolo ou culpa (art. 7°, XXVIII), caso em que
devera ndo so ressarcir a Previdéncia, mas, se for o caso, indenizar o préprio empregado pelos
danos materiais ou morais a que der causa (SZABO JUNIOR, 2015).

3.5 Dos Beneficios Previdenciarios Concedidos em Razao de Acidente de Trabalho

Verificado o acidente de trabalho, ou doenca ocupacional, que implique na
necessidade de afastamento do empregado das atividades laborais por mais de quinze dias, 0
acidentado segurado, ou seus dependentes (em caso de morte), fara(do) jus aos beneficios
previdenciarios previstos na Lei n. 8.213/91, que dispBe sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social, e no Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n.
3.048/99 (GARCIA, 2013).

Tais normas estabelecem a finalidade e principios béasicos da Previdéncia Social,
regulamentando os regimes e as prestacOes devidas aos segurados ou seus dependentes,
inclusive as decorrentes de acidente do trabalho, bem como a forma de inscri¢do, definicéo,
caracteristicas e cabimento de cada beneficio, calculo do valor, periodos de caréncia, dentre
outros (MONTEIRO; BERTAGNI, 2012).

Os principais beneficios concedidos aos segurados em virtude de acidentes de
trabalho sdo: auxilio-doenca, auxilio-acidente e aposentadoria por invalidez, sendo que, em
caso de morte do segurado, serd devida pensdo por morte aos seus dependentes, em
conformidade com o que dispde a Lei da Previdéncia Social e respectivo Regulamento
(MONTEIRO; BERTAGNI, 2012).

A Lei n. 8.213/91 (artigos 24 e seguintes) e o Regulamento da Previdéncia
(artigos 26 e seguintes) estabelecem os periodos de caréncia, ou seja, 0 nimero minimo de
contribui¢bes mensais, indispensdveis para que o beneficiario faca jus a um determinado
beneficio. Cumpre observar que a pensdo por morte e o0 auxilio-acidente de qualquer natureza
independem de caréncia. J& para concessdo do auxilio-doenca ou da aposentadoria por
invalidez deve ser observado o periodo de caréncia de doze contribuicdes mensais, o qual,

contudo, € dispensado nos casos de acidente de qualquer natureza ou causa, e de doenca
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profissional ou do trabalho, hipdteses em que a concessdo dos beneficios independe de
caréncia (GARCIA, 2013).

3.5.1 Auxilio-doenca

Regulamentado nos artigos 59 ao 63 da Lei n. 8.213/91, e nos artigos 71 ao 80 do
Regulamento da Previdéncia Social, o auxilio-doenca sera devido ao acidentado que ficar
incapacitado para o seu trabalho ou atividade habitual por mais de quinze dias consecutivos.
N&o sera devido, contudo, ao segurado que se filiar ao Regime Geral de Previdéncia Social j&
portador da doenca ou lesdo invocada como causa para o beneficio, salvo quando a
incapacidade sobrevier por motivo de progressdo ou agravamento da doenca ou lesdo
preexistente (GARCIA, 2013).

O valor mensal deste auxilio é de 91% do salario de beneficio. Ressalta-se,
contudo, que durante os primeiros quinze dias de afastamento, por doenga ou acidente de
trabalho, cabe a empresa pagar ao segurado o seu salario integral (MONTEIRO; BERTAGNI,
2012).

Cumpre destacar que esse beneficio, assim como a aposentadoria por invalidez,
exige periodo de caréncia (numero minimo de contribui¢des mensais) para ser concedido,
exceto em caso de acidente de qualquer natureza ou causa, e de doenca profissional ou do
trabalho, hipo6teses que a concessao do beneficio independe de caréncia (GARCIA, 2013).

Sob pena de suspensdo do beneficio, 0 segurado em gozo de auxilio-doenca esta
obrigado a submeter-se a exame médico a cargo da previdéncia social, processo de
reabilitagdo profissional por ela prescrito e custeado, e tratamento fornecido gratuitamente,
exceto o cirdrgico e a transfusdo de sangue, que sdo facultativos (GARCIA, 2013).

Caso ndo seja possivel a reabilitacdo para a atividade habitual, o segurado devera
submeter-se a processo de reabilitacdo profissional para o exercicio de outra atividade.

Neste contexto, o beneficio em tela sera mantido até que o segurado seja
considerado reabilitado para o desempenho de atividade que lhe garanta a subsisténcia,
cessando quando constatada a recuperacdo da capacidade para o trabalho. Cessard também
qguando constatada a impossibilidade de recuperacdo, hipOtese que o beneficiario sera
aposentado por invalidez. Por fim, cessara o beneficio pela transformacéo em auxilio-acidente
de qualquer natureza, quando constatada sequela que implique redugédo da capacidade para o
trabalho que habitualmente exercia (MONTEIRO; BERTAGNI, 2012).
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Importante ressaltar que o segurado empregado em gozo de auxilio-doenca sera
considerado para a empresa como licenciado (GARCIA, 2013).

De acordo com o artigo 118 da Lei n. 8.213/91, o segurado que sofreu acidente do
trabalho tem garantida, pelo prazo de 12 meses, a manutencao de seu contrato de trabalho na
empresa, ap0s a cessacdo do auxilio-doenca acidentério, independente de percepcdo de
auxilio-acidente. E a chamada estabilidade acidentaria, que da direito ao trabalhador n&o sé de

retorno ao emprego, mas de manutencédo deste pelo citado periodo (BRASIL, 1991).

3.5.2 Auxilio-acidente

Regulamentado no artigo 86 da Lei n. 8.213/91, e no artigo 104 do Regulamento
da Previdéncia Social, o auxilio-acidente sera concedido, como indenizacdo, ao segurado
quando, apds consolidacdo das lesdes decorrentes de acidente de qualquer natureza,
resultarem sequelas que impliquem reducdo da capacidade para o trabalho que habitualmente
exercia (MONTEIRO; BERTAGNI, 2012).

Este auxilio € mensal, e corresponde a 50% do salario de beneficio que deu
origem ao auxilio-doenca acidentario do segurado. Sera devido a partir do dia seguinte ao da
cessacdo do auxilio-doenca, e perdurara até a véspera do inicio de qualquer aposentadoria, ou
até a data do 6bito do segurado. Ressalta-se que a concessao do auxilio-acidente independe da
remuneracdo ou rendimento auferido pelo acidentado, e a manutencdo deste ndo sera
prejudicada pelo recebimento de salario ou de outro beneficio eventualmente concedido,
exceto o recebimento de qualquer aposentadoria, com a qual a cumulagdo é expressamente
vedada (GARCIA, 2013).

3.5.3 Aposentadoria por invalidez

Regulamentada nos artigos 42 ao 47 da Lei n. 8.213/91, e nos artigos 43 ao 50 do
Regulamento da Previdéncia Social, a aposentadoria por invalidez sera devida ao acidentado
que for considerado incapaz para o trabalho e insuscetivel de reabilitacdo para o exercicio de
atividade que Ihe garanta a subsisténcia, e serd paga ao segurado enquanto este permanecer
nesta condicdo. Destaca-se que a doenca ou lesdo de que o segurado ja era portador ao filiar-
se ao Regime Geral de Previdéncia Social ndo lhe conferird direito a este beneficio, salvo
quando a incapacidade sobrevier por motivo de progressdo ou agravamento dessa doenga ou

lesdo. Importante ressaltar ainda que a concessdo da aposentadoria por invalidez dependera de
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verificagdo da incapacidade mediante exame médico pericial a cargo da Previdéncia Social
(GARCIA, 2013).

Cabe ressaltar que, durante os primeiros quinze dias de afastamento da atividade
por motivo de invalidez, cabera a empresa pagar ao segurado empregado o seu salario integral
(MONTEIRO; BERTAGNI, 2012).

Quanto ao valor do beneficio, a aposentadoria por invalidez consiste numa renda
mensal correspondente a cem por cento do salario de beneficio, ou ao valor do auxilio-
doenca, se 0 acidentado estava em gozo deste, e 0 mesmo, por forca de reajustamento, for
superior. Haverd ainda um acréscimo de vinte e cinco por cento sobre o valor quando o
segurado necessitar de assisténcia permanente de outra pessoa (MONTEIRO; BERTAGNI,
2012).

Para manutencédo do beneficio, o segurado aposentado por invalidez fica obrigado
a realizacdo de exames médicos periciais bienalmente, sob pena de sustacdo do respectivo
pagamento. Sem prejuizo desta exigéncia, esta obrigado, ainda, a qualquer tempo, sob pena de
suspensdo do beneficio, a submeter-se a exame médico a cargo da previdéncia social, bem
como a processo de reabilitacdo profissional por ela prescrito e custeado, e tratamento
oferecido gratuitamente, exceto o cirdrgico e a transfusdo de sangue, que sdo facultativos
(GARCIA, 2013).

Busca-se, com isso, a recuperacao da capacidade do beneficiario, e o retorno deste
a atividade laboral, sempre que possivel, hipdtese em que havera cancelamento do beneficio,
0 que, conforme o tempo e modo de recuperacdo, pode ocorrer de forma imediata, postergada,
ou com reducdo gradual do valor, até total extin¢do, caso a recuperacao seja lenta ou parcial
(GARCIA, 2013).

3.5.4 Pensao por morte

De acordo com o art. 74 da Lei n. 8.213/91, a pensdo por morte € um beneficio de
renda mensal (pagamento continuado) devido aos beneficiarios dependentes em razdo do
Obito ou morte presumida do segurado (BRASIL, 1991).

Monteiro e Bertagni (2012) destacam que o valor da pensdo é equivalente a 100%
(cem por cento) do salario de beneficio, que deve ser dividido entre os beneficiarios, em cotas
iguais, independentemente de quantos forem estes.

Se um dos beneficiarios falecer, ou perder a condicdo de dependente, a respectiva

cota sera acrescida a dos demais, ou seja, reverte-se em favor dos remanescentes, sendo que o
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beneficio s6 extingue, quando ndo houver mais nenhum pensionista com direito a este
(GARCIA, 2013).

3.5.5 Abono anual

O abono anual é um beneficio acessério, de renda anual, devido ao segurado ou
dependente que, durante o periodo de um ano, tenha recebido prestacfes de auxilio doenca-
acidentario, auxilio-acidente, aposentadoria por invalidez acidentaria, ou pensdo por morte. O
calculo é feito da mesma forma que o do 13° salario dos empregados da ativa, equivalendo a
1/12 por més da vigéncia da prestacdo principal (MONTEIRO; BERTAGNI, 2012).

3.5.6 Aposentadoria Especial

Outro beneficio importante de ser destacado, embora ndo decorra de acidente de
trabalho, € a Aposentadoria Especial. A aposentadoria especial € um beneficio concedido pela
Previdéncia Social, ap6s a comprovacdo do tempo de trabalho e da atividade profissional do
segurado, em condigdes especiais que prejudiquem a satde ou a integridade fisica do mesmo.
Para ser concedida esta aposentadoria faz-se necessario a comprovacdo da exposi¢do aos
agentes nocivos quimicos, fisicos, bioldgicos ou associacdo dos mesmos, de forma
permanente, ndo ocasional nem intermitente, por um periodo de quinze, vinte ou vinte e cinco
anos, conforme o caso. Para tanto, considera-se tempo de trabalho os periodos
correspondentes ao exercicio de atividade permanente e habitual (ndo ocasional nem
intermitente), durante a jornada integral, em cada vinculo trabalhista, sujeito a estas condi¢des
especiais, inclusive férias, licenca médica e auxilio-doenca decorrente do exercicio dessas
atividades (SZABO JUNIOR, 2015).

A comprovacao da efetiva exposicdo do segurado aos agentes nocivos € feita
mediante ao preenchimento de um formulario préprio do INSS, emitido pela empresa ou seu
preposto, com base em laudo técnico de condigbes ambientais do trabalho expedido por
médico do trabalho ou engenheiro de seguranca do trabalho, nos termos da legislacdo
trabalhista. Neste laudo técnico devera constar informacéo sobre a existéncia de tecnologia de
protecdo coletiva ou individual que diminua a intensidade do agente agressivo a limites de
tolerancia e recomendacdo sobre a sua adocdo pelo estabelecimento respectivo. E

fundamental para a concesséo da aposentadoria, a analise e a confirmacdo destas informagdes,
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através da inspecdo do local de trabalho, pela equipe da pericia médica do Instituto Nacional
do Seguro Social (BRASIL, 1991).

3.6 Principais Causas dos Acidentes

Tendo em vista o carater de prevencdo, os motivos dos acidentes sdo quaisquer
fatores que, se eliminados ou solucionados antecipadamente, impediriam o evento. S&o varios
0s motivos que podem ocasionar os acidentes de trabalho. E bom frisar que, mesmo existindo
diferengas entre as falhas humanas e os fatores ambientais (causas bésicas), é normal que
existam casos em que 0s dois motivos estejam presentes conjuntamente, sendo o que acontece
na maioria das vezes (FERREIRA; PEIXOTO, 2012).

Ferreira e Peixoto (2012) destacam que as falhas humanas sdo comumente
chamadas de atos inseguros, fatores ou acOes pessoais (relacionados diretamente ao ser
humano) que colaboram para o acontecimento de acidentes de trabalho, sendo eles com ou
sem lesdes pessoais ao trabalhador, ou aos colegas de servico. Sdo exemplos de fatores
pessoais a falta de conhecimento, a falta de experiéncia ou especializacdo, a fadiga e a falta de
motivacdo, e a falta de cuidado ou atencdo. Ja como de exemplo de acGes, tém-se a utilizacéo
de instrumentos sem autorizacdo, a falta de uso de equipamentos individuais de protegéo, o
descumprimento das normas de seguranca, entre outros.

Os fatores ambientais, por sua vez, sdo condi¢des inseguras presentes no local de
trabalho, colocando em perigo a integridade fisica e/ou a saude do empregado, além da
seguranca das instalagdes e dos equipamentos, também denominados como ‘falhas do
ambiente de trabalho’ e que podem acarretar o acidente de trabalho. Sao exemplos de fatores
ambientais a ventilacdo inadequada, o empilhamento inadequado e a protecdo coletiva
inadequada ou inexistente (FERREIRA; PEIXOTO, 2012).

Diversas vezes, porém, as causas dos acidentes de trabalho ndo sdo conhecidas,
tornando-se necessaria a atuacdo dos profissionais das areas de Engenharia de Seguranca e
Medicina do Trabalho para a realizagdo medidas de gerenciamento dos riscos dos acidentes
(BARSANO; BARBOSA, 2012).

3.7 Consequéncias Advindas dos Acidentes de Trabalho e Doengas Ocupacionais

De acordo com Ferreira e Peixoto (2012), os maleficios do acontecimento de um

acidente de trabalho afetam todo um ciclo. Primeiramente, o individuo que se acidentou, pois
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certamente ele terd tido algum tipo de lesdo, podera ser afastado, ter o seu salério diminuido,
entre outros fatores. Em segundo lugar, a empresa, que poderd ter problemas como tempo
perdido, diminui¢do da producdo, danos as maquinas ou equipamentos, além de multas e
indenizacdes a que ficara obrigada. Em ultimo caso, a nagédo, pois certamente com o aumento
dos numeros de acidentes de trabalho, os encargos assumidos pela previdéncia social
aumentardo; consequentemente, isso serd revertido em aumento de impostos e taxas de seguro
para o cidaddo.

Dentre as consequéncias dos acidentes, as empresas podem construir uma imagem
negativa ou prejudicada, além de comprometer a mdo de obra com a diminuicdo da
produtividade, efetuando, ainda, gastos com hospital, medicamentos e tratamentos
psicoldgicos. Porém, o maior impacto encontra-se nos danos que os trabalhadores e suas
familias sofrem, pela diminuicdo da renda, desembolso para alocar o acidentado em casa ou
outros locais para cuidados necessarios e consequentes dores fisicas e psicolégicas (SOARES,
2008).

Por minimas que sejam suas causas, 0 acidente de trabalho tem consequéncias no
que diz respeito ao tempo perdido ou as chamadas horas paradas, que afetam o andamento do
servigo e causam impacto na perda de méao de obra da empresa, fazendo com que haja um
aumento significativo no custo da producdo (ETCHALUS et al., 2006).

De acordo com o Ministério da Previdéncia Social, existem certas consequéncias
que um acidente de trabalho pode acarretar em relacdo ao periodo de afastamento de um
trabalhador acidentado (BRASIL, 2015). Séo elas:

a) Afastamento simples: o trabalhador retorna as atividades imediatamente apds
receber atendimento.

b) Afastamento temporério: o trabalhador fica afastado do servi¢o por um periodo
até que esteja recuperado para seu retorno as atividades; este periodo pode ser separado em
afastamento por mais de 15 dias ou por menos.

c) Incapacidade Permanente: o trabalhador ndo tem mais a capacidade de executar
a atividade profissional que executava antes do ocorrido.

d) Obito: devido ao acidente, o acidentado vem a falecer.

3.7.1 Fiscalizacgéo e penalidades

A fiscalizacdo do trabalho tem, por fim, verificar a observancia das normas legais

e orientar as empresas quanto a sua aplicacdo, especialmente quando se trata de legislacao
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recente, relativamente & qual podem surgir davidas de interpretacdo ou de execuc¢do (PAULO;
ALEXANDRINO, 2009).

Independentemente da ocorréncia de acidente, a inobservancia das leis trabalhistas
e demais normas que regulamentam a relacdo de emprego, dentre as quais estdo as normas de
Seguranca e Saude no Trabalho, pode acarretar a aplicagcdo de multa ao empregador, dentre
outras penalidades, aplicaveis pelo Ministério do Trabalho e Emprego, a quem cabe a
fiscalizacdo quanto ao respectivo cumprimento. De acordo com a NR-28, as infragdes aos
preceitos legais e/ou regulamentadores sobre seguranca e saude do trabalhador terdo as
penalidades aplicadas conforme o quadro de gradacdo de multas, e o de classificacdo das
infracOes, estabelecidos na citada norma regulamentadora (BARRQOS, 2009).

A NR-28 dispbe ainda que quando o agente da inspecdo do trabalho constatar
situacdo de grave e iminente risco a satde e/ou integridade fisica do trabalhador, com base em
critérios técnicos, deveré propor de imediato a autoridade regional competente a interdigdo do
estabelecimento, setor de servi¢o, maquina ou equipamento, ou o embargo parcial ou total da
obra, determinando as medidas que deverdo ser adotadas para a correcdo das situacdes de
risco (SZABO JUNIOR, 2015).

Cabe destacar que, além das penalidades aplicadas em virtude da inobservancia
das normas, a ndo adocdo de medidas e procedimentos eficazes na prevencdo de acidentes
aumentam consideravelmente os riscos a que os trabalhadores estdo expostos, acarretando

outras consequéncias negativas.

3.7.2 Responsabilidade civil do empregador

Como visto, em caso de acidente, o0 empregado segurado fara jus aos beneficios
previdenciarios cabiveis ao caso. Contudo, nos casos de negligéncia quanto as normas de
seguranca e saude do trabalho indicadas para a prote¢do individual e coletiva, a previdéncia
social propora acao regressiva contra 0s responsaveis, objetivando a cobranca dos beneficios
acidentarios pagos ao empregado vitima de acidente de trabalho, nos termos do art. 120 da Lei
n. 8.213/91 (BRASIL, 1991).

Cabe destacar ainda, quanto aos direitos do empregado, que o pagamento pela
Previdéncia Social das prestagdes decorrentes do acidente do trabalho ndo exclui a
responsabilidade civil da empresa ou de terceiros perante o lesionado, conforme determinam o
art. 121 da Lei n. 8.213/91 e art. 7°, XXVIII da CF/88. Neste caso, 0s acidentes, quando
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causados pela inércia do empregador, podem gerar ao empregado, na esfera juridica, direito a
indenizacgOes pelos danos materiais ou morais ocasionados (GARCIA, 2014).

Os danos materiais correspondem aos valores despendidos pelo acidentado com
tratamento ou, ainda, aos valores que o profissional deixard de auferir devido a eventual
reducdo da capacidade laborativa. Em casos como este, € comum a fixacdo de pensdo em
valor correspondente ao percentual da reducdo da capacidade, a qual pode ser mensal,
temporaria ou vitalicia (DELGADO, 2009).

Com efeito, o prejuizo material decorrente do acidente de trabalho se caracteriza
pela reducdo das possibilidades do empregado obter os mesmos rendimentos por meio da
forca de trabalho de que dispunha antes do fato ocorrido, abrangendo ainda os gastos
despendidos com o tratamento. O artigo 950 do Cddigo Civil de 2002 prevé que, se resultar
da ofensa defeito que impeca o exercicio do oficio ou profissdo, ou se diminuir a capacidade
de trabalho, a indenizacdo, além das despesas do tratamento e lucros cessantes até ao fim da
convalescencga, incluird pensdo correspondente a importancia do trabalho para que se
inabilitou, ou da depreciacdo sofrida. E, de acordo com o paragrafo Gnico do mesmo
dispositivo legal: ‘O prejudicado, se preferir, podera exigir que a indenizacéo seja arbitrada e
paga de uma s6 vez’ (BRASIL, 2018).

O dano moral, por sua vez, se caracteriza pela violacdo a direitos personalissimos,
que causem angustia, sofrimento e dor ao ofendido, atingindo a dignidade da pessoa humana
(CAVALIERE FILHO, 2009). Destaca-se que os tribunais trabalhistas vém sendo
especialmente rigorosos na andlise de litigios que versam sobre acidentes de trabalho, que
resultam em morte ou amputacdo de membro do trabalhador, fixando valores expressivos a
titulo de indenizacdo (GARCIA, 2014).

Neste contexto, a titulo de exemplo, destacam-se julgados de alguns Tribunais
Brasileiros, que concederam ao empregado acidentado direito a indenizacdes a serem pagas

pelo empregador negligente:

RECURSO DE REVISTA DO RECLAMANTE. INTERPOSICAO NA VIGENCIA DA
LEI N. 13.015/2014. ACIDENTE DE TRABALHO. RESPONSABILIDADE DA
EMPRESA. INDENIZACAO POR DANOS MORAIS E MATERIAIS (...) Conforme
consignado no acérddo, foram reconhecidos dois dos pressupostos para a
responsabilizacdo civil da empresa: 0 nexo concausal e o dano, na medida em que se
constatou que a patologia que acometeu o reclamante (doencas dos ombros, joelhos e
cotovelos) foi agravada pelo exercicio de suas atividades laborais. 3 - Em casos em
que se postula o reconhecimento da responsabilidade civil do empregador,
decorrente de acidente de trabalho, e em que se demonstram o dano e o nexo
causal com as atividades desenvolvidas na empresa, esta Corte tem declarado a
responsabilidade civil por culpa presumida do empregador, que se d& pelo
reconhecimento de que aquele que dispbde da forca de trabalho alheia para
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desenvolver uma atividade econdmica tem o dever de garantir a integridade fisica
daquele que presta o servico, respondendo pelos danos sofridos no desempenho da
atividade, presumindo-se que o evento danoso decorreu das condicBes oferecidas
para o trabalho. 4 - Assim, deve ser provido o recurso de revista do reclamante
para reconhecer a responsabilidade da reclamada pelo pagamento da indenizacao
por danos morais e materiais oriundos do acidente de trabalho. (TST - RECURSO
DE REVISTA RR 520003220145130023 (TST) - Data de publicacdo: 04/12/2015)

DANOS MORAIS E MATERIAIS. RESPONSABILIDADE CIVIL DO
EMPREGADOR DECORRENTE DE ACIDENTE DO TRABALHO. Conclui-se, do
quadro delineado pela Corte de origem, que a reclamada, negligentemente,
descuidou-se do seu dever objetivo de velar pela salde e seguranca fisica de seus
empregados, dever imposto pelo principio da protecdo que norteia todo o Direito
do Trabalho. Em face de tal constatacao e, considerando-se a responsabilidade do
empregador em situacBes que tais, bem como a existéncia de nexo de causalidade
entre o fato alegado e o0 dano comprovado mediante prova produzida nos autos, a
condenacdo imposta a reclamada encontra amparo na norma inserta no artigo 5°,
X, da Constituicdo da Republica, afigurando-se impositiva a manutencdo do
acordao prolatado pelo Tribunal Regional. Agravo de instrumento ndo provido (TST
- AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA AIRR
1094009120105130007 109400-91.2010.5.13.0007 (TST) Data de publicagdo:
21/10/2011)

RESPONSABILIDADE CIVIL DO EMPREGADOR, DECORRENTE DE
ACIDENTE DE TRABALHO. CARACTERIZACAO. O art. 186 do novo Codigo
Civil determina que para que haja a reparacgéo do dano é necessaria a presenga de
trés requisitos especificos, a lesividade do ato apontado, a verificagcdo do dano e o
nexo de causalidade entre o dano e o ato lesivo. Configurado nos autos que a
recorrida contribuiu culposamente para a configuracdo do acidente de trabalho
gue vitimou o reclamante, causando lesdo, dano estético na mao esquerda deste
altimo, deve reparar o dano causado ao obreiro, pagando indenizagdo respectiva
Recurso do reclamante a que se d& parcial provimento. (TRT-6 - RECURSO
ORDINARIO RO 267200631206002 PE 2006.312.06.00.2 (TRT-6) - Data de
publicacdo: 16/05/2007)

Destaca-se que o dever de indenizagdo por parte do empregador estd previsto no
art. 7°, inciso XXVIII, da Constituicdo Federal de 1988 que assim estabelece:

Art. 7° S8o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condigdo social:

[-]
XXVIII - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem excluir a
indenizagdo a que este estd obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa. (BRASIL,
2016).

Observa-se que, de acordo com o citado dispositivo, a obrigagédo de indenizar por
parte do empregador esta condicionada ao dolo ou culpa por parte deste.

O dolo ¢ a vontade, ou seja, a intencdo de agir contrariamente ao que dispde a lei
ou as obrigacBes assumidas, é agir de ma-fé, mesmo com pleno conhecimento do carater
ilicito do proprio comportamento (TARTUCE, 2018). Rodrigues (2003) destaca que o dolo se
caracteriza pela acdo ou omissdo do agente que, antevendo o dano que sua atividade vai

causar, deliberadamente prossegue, com o proposito, mesmo, de alcancar o resultado danoso.
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Ja a culpa é a negligéncia, a falta de diligéncia (cuidado) necesséria na
observancia de norma de conduta, isto é, ndo prever o que poderia ser previsivel, porém sem
intencdo de agir ilicitamente e sem conhecimento do carater ilicito da propria acdo
(TARTUCE, 2018). Cavaliere Filho (2009, p. 34) conceitua culpa como “conduta voluntaria
contraria ao dever de cuidado imposto pelo Direito, com a producdo de um evento danoso
involuntario, porém previsto ou previsivel”.

Em conformidade com a norma constitucional acima destacada, a
responsabilidade do empregador € subjetiva, ou seja, exige-se a presenca de dolo ou culpa por
parte dele para que seja imposta a indenizacéo acidentéria. Neste caso, se 0 empregador tomar
todas as precaucdes necessarias no sentido de garantir um ambiente de trabalho seguro,
disponibilizando EPI’s adequados, oferecendo treinamentos, investindo em seguranca do
trabalho de uma forma geral e, mesmo assim, ocorrer um acidente, seja em razao de um caso
fortuito, seja por descuido do proprio empregado, ou culpa de terceiro, como regra, nao ficara
obrigado ao pagamento da indenizacdo acidentaria (GARCIA, 2014).

Também o Codigo Civil de 2002 estabelece como regra a responsabilidade
subjetiva, ou seja, havera obrigacdo de reparar o dano apenas quando houver dolo ou culpa
por parte do agente. Neste sentido, preceitua em seu artigo 186 que: aquele que, por acéo ou
omissdo voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda
que exclusivamente moral, comete ato ilicito, estabelecendo, no artigo 927, que aquele que,
por ato ilicito (art. 186 e 187), causar dano a outrem, fica obrigado a repara-lo (BRASIL,
2018).

Contudo, o mesmo diploma legal prevé também, como exce¢do, a
responsabilidade objetiva, que incidira apenas em situaces especificas, estabelecendo, no
paragrafo Unico do artigo 927, que havera obrigacao de reparar o dano, independentemente de
culpa, nos casos especificados em lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvida pelo
autor do dano implicar, por sua natureza, risco para os direitos de outrem (BRASIL, 2018).

Observa-se da analise dos citados dispositivos legais que a Constituicdo Federal
de 1988 prevé a responsabilidade subjetiva da empresa quando o assunto é indenizacéo
acidentéria, enquanto que o Codigo Civil de 2002 estabelece a responsabilidade objetiva, ou
seja, independentemente de culpa, se os riscos de dano forem inerentes a atividade
normalmente desenvolvida pelo empregador.

Contudo, além de conflitar com o texto constitucional, a responsabilizacdo do
empregador levando em conta apenas o risco da atividade desenvolvida, sem andlise do dolo

ou culpa por parte dele, ou de outras questdes peculiares ao caso concreto, ndo se mostra a
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melhor solugdo para o problema, visto que é possivel que o acidente tenha decorrido de um
caso fortuito, inevitavel, ou ainda por culpa exclusiva de terceiro, ou do préprio empregado,
pela falta de cuidado ao manusear o equipamento ou executar a tarefa, mesmo com todas as
orientacdes e treinamentos necessarios (GARCIA, 2014).

Neste sentido, os Tribunais tém entendido que a ocorréncia de acidente do
trabalho, por si s6, ndo é suficiente para gerar o direito a indenizacdo acidentéria, sendo
necessaria a comprovacdo do nexo de causalidade entre o acidente que causou 0 dano e uma
conduta dolosa ou culposa por parte do empregador.

Cabe destacar o fundamento de alguns julgados do Tribunal Regional do Trabalho
de Minas Gerais' neste sentido, nos quais foi negado ao empregado acidentado o direito &

pleiteada indenizacéo:

ACIDENTE DE TRABALHO. RESPONSABILIDADE CIVIL POR DANOS
MORAIS. PRESSUPOSTOS. A reparacdo por danos morais e materiais decorrentes
de acidente de trabalho exige a presenca de trés requisitos concomitantes, a saber:
ato ilicito praticado pelo empregador, prejuizo suportado pelo ofendido e nexo de
causalidade entre a conduta antijuridica do primeiro e o dano experimentado pelo
ultimo. N&o identificada a prética de ato ilicito pela empregadora, nem
demonstrada sua culpa pelo acidente sofrido pela autora, a reparagdo é indevida
(Inteligéncia do inciso XXVIII do art. 7° da CR/88 e art. 186 do Cadigo Civil). (TRT da
3.2 Regido; PJe: 0011771-21.2015.5.03.0040 (RO); Disponibilizacdo: 19/06/2017;
Orgéo Julgador: Sexta Turma; Relator: Convocado Jesse Claudio Franco de Alencar).

ACIDENTE DE TRABALHO. AUSENCIA DE USO DE EPI FORNECIDO PELA
EMPREGADORA. CULPA EXCLUSIVA DO EMPREGADO. AUSENCIA DOS
PRESSUPOSTOS PARA A RESPONSABILIDADE CIVIL. INDENIZACAO
INDEVIDA. Comprovado nos autos que o autor ndo utilizou as luvas de raspa
fornecidas pela empregadora para a execucdo da atividade de demolicdo de
construgdo civil, vindo a sofrer acidente de trabalho tipico, com ferimento nas
maos em razao de estilhacos, que certamente teria sido evitado nédo fosse a omissao
faltosa do empregado (art. 158, paragrafo unico, ‘b’>, da CLT), ndo ha falar em
indenizacdo, méxime em se considerando que o autor participou dos cursos e
treinamentos de prevencdo de acidentes, estando plenamente consciente da sua
obrigacdo. A Simula n° 289 do TST néo prejudica esse entendimento, porque além
de restrita ao trabalho em condigdes insalubres, 0 que ndo é a hipdtese dos autos, a
analise da culpa nos casos de acidente de trabalho ha de ser feita com base em
critérios especificos, considerando as circunstancias do caso concreto, o grau de
risco da atividade e a corresponsabilidade tanto do empregado quanto do
empregador para a prevencao dos acidentes. Tratando-se de culpa exclusiva do
empregado, que recusou-se a cumprir as normas de seguranca proprias da
atividade laboral, descabe responsabilizar a empregadora pelos danos que sofreu
em decorréncia do infortinio. (TRT da 3.2 Regido; Processo: 0000063-
65.2013.5.03.0097 RO; Data de Publicacdo: 13/06/2016; Disponibilizacdo: 10/06/2016,
DEJT/TRT3/Cad.Jud, Pagina 252; Orgao Julgador: Sexta Turma; Relator: Rogerio Valle
Ferreira; Revisor: Convocada Gisele de Cassia VD Macedo).

ACIDENTE DE TRAJETO. RESPONSABILIDADE DO EMPREGADOR.
ESTABILIDADE PROVISORIA ACIDENTARIA. N&o se pode responsabilizar o
empregador pela ocorréncia de acidente de trajeto, se 0 empregado estava em seu

1 Disponiveis em: <https://portal.trt3.jus.br/internet/bases-juridicas/jurisprudencia/acordaos-na-integra>
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proprio veiculo, no seu percurso normal o rotineiro de casa para o trabalho, sem
qualquer ingeréncia do empregador, como, por exemplo, determinacéo deste para
mudanca de percurso ou de horario. (TRT da 3.2 Regido; PJe: 0010491-
34.2015.5.03.0163 (RO); Disponibilizagdo: 09/06/2016, DEJT/TRT3/Cad.Jud, Pagina
140; Orgao Julgador: Primeira Turma; Relator: Jose Eduardo Resende Chaves Jr.).

ACIDENTE DE TRABALHO - FATO DE TERCEIRO - AUSENCIA DE
RESPONSABILIDADE DO EMPREGADOR - Quando o acidente de trabalho é
desencadeado por ato de pessoa estranha aos quadros do empregador, fica
caracterizado o fato de terceiro, que exclui o nexo causal entre o trabalho e o
acidente. Ha o acidente de trabalho tipico, mas, em razdo da comprovagao do fato
de terceiro, ndo ¢ possivel imputar ao empregador o dever de reparacio dos danos
morais ou materiais, ficando excluida a responsabilidade civil. (TRT da 3.2 Regido;
Ple: 0010913-51.2014.5.03.0031  (RO); Disponibilizag&o: 25/05/2016,
DEJT/TRT3/Cad.Jud, Pagina 259; Orgdo Julgador: Segunda Turma; Redator:;

Convocado Helder Vasconcelos Guimaraes).
De analise dos julgados acima destacados, observa-se que a jurisprudéncia tem
exigido a presenca de dolo ou culpa por parte do empregador para que seja deferida a
indenizacdo acidentaria ao empregado, evidenciando, assim, a importancia da adocao de todas
as medidas preventivas, e dos procedimentos necessarios a reducdo dos riscos, buscando
sempre garantir um ambiente de trabalho seguro, em conformidade com as normas que regem
0 assunto, de forma que o empregador possa se eximir de qualquer responsabilizacdo caso o

infortGnio, ainda assim, venha a ocorrer (GARCIA, 2014).

3.7.3 O dano moral apds a Reforma Trabalhista

Sancionada no dia 13 de julho de 2017, a Lei n. 13.467/2017, popularmente
conhecida como ‘Reforma Trabalhista’, alterou a Consolida¢ao das Leis do Trabalho, a fim de
adequar a legislacdo as novas relacbes de trabalho. As alteracBes nos direitos trabalhistas,
estabelecidas pela reforma, vém gerando grande repercussdo no meio juridico e social, e
entraram em vigor no dia 11 de novembro de 2017 (BRASIL, 2017).

Algumas mudancas representam um retrocesso nos direitos trabalhistas. Embora
ndo tenha havido alteracdo especifica das normas que tratam da seguranca e medicina do
trabalho, percebe-se que as alteragOes, principalmente no que concerne a jornada e o direito a
férias, podem trazer prejuizos a saude do trabalhador (SCALERCIO; MINTO, 2017).

Dentre as mudancas estabelecidas que afetam questdes inerente a seguranca do
trabalho, destaca-se a inser¢ao, na CLT, de um titulo inteiramente dedicado ao chamado ‘dano
extrapatrimonial’ (Titulo II-A).

O ‘dano extrapatrimonial’, também denominado ‘dano moral’, est4 relacionado a

danos que atingem a esfera ndo patrimonial da vitima, decorrentes de relacdes que violem
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direitos existenciais e de personalidade, como a honra, liberdade, saide, integridade, imagem,
intimidade, autoestima, sexualidade, entre outros, ligados ao principio da dignidade da pessoa
humana, e que devem ser reparados pelo responsavel, mediante indenizacdo (PAMPLONA;
GAGLIANO, 2017).

Na prética, uma das questdes mais debatidas acerca do dano moral sempre esteve
ligada ao célculo da indenizacdo reparatdria, tendo em vista a dificuldade em se estabelecer o
quanto vale um direito de personalidade violado. Neste caso, 0 magistrado, no caso concreto,
ao fixar o quantum indenizatorio, deve observar o0s principios da razoabilidade e
proporcionalidade, estando sempre atento para, de um lado, buscar a efetiva reparacdo do
direito violado, protegendo de maneira eficiente o principio da dignidade da pessoa humana,
e, de outro lado, ndo fazer com que a indenizagdo represente uma forma de enriquecimento
sem causa, evitando, assim, a banalizacdo do dano moral (DINIZ, 2015).

O Superior Tribunal de Justica fixou um método biféasico para o célculo do dano
moral, no qual se arbitra, na primeira fase, o valor basico da indenizago, considerando os
interesses tutelados e precedentes judiciais, fixando-se, na segunda fase, a indenizacdo em
definitivo, ajustando o valor bésico as circunstancias do caso (Recurso Especial
1.152.541/RS) (STJ, 2009).

Ao inserir normas regulamentadoras do dano extrapatrimonial na CLT, a reforma
trabalhista alterou aspectos fundamentais acerca do dano moral nas relacdes de trabalho,
gerando bastante polémica e discussdes no @mbito juridico e social.

O paréagrafo 1° do artigo 223-G da CLT, inserido pela nova lei, estabelece que o
juiz, ao arbitrar a indenizacdo, levard em consideracdo os multiplicadores indicados, que
variam entre um e cinquenta vezes o valor do salario do ofendido, conforme a natureza da
ofensa (leve, média, grave ou gravissima), passando a tarifar o dano moral (BRASIL, 2017).

Como se observa, segundo a nova legislacdo, as indenizacGes serdo calculadas
com base na gravidade da leséo e no salario do empregado. Assim, quanto maior a gravidade
do caso, maior o nimero de salarios que o trabalhador tera direito a titulo de indenizac&o.

Anova lei estabelece quatro categorias de ofensas: de natureza leve (até trés vezes
o0 ultimo salério do ofendido), média (até cinco vezes o ultimo salario), grave (até vinte vezes
0 Ultimo salario) e gravissima (até cinquenta vezes o ultimo salario), e, para classificagdo em
uma destas, os juizes levardo em consideracdo o caso concreto, observando, ainda, critérios
como a intensidade do sofrimento ou da humilhacdo da vitima; a possibilidade de superacéo
fisica ou psicologica; os reflexos pessoais e sociais; a extensdo e a duracdo dos efeitos da

ofensa; as condi¢des em que ocorreu tal ofensa; o grau de culpa do acusado; a situagéo social
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e econdmica das partes envolvidas e o grau de publicidade da ofensa, entre outros (BRASIL,
2017).

As principais discussfes surgem em torno da tarifacdo e limitacdo do quantum
indenizatdrio, bem como, do vinculo deste ao valor do salario percebido pelo ofendido
(SCALERCIO; MINTO, 2017).

De fato, a limitacdo estabelecida fere principios de justica e proporcionalidade.
Com efeito, mesmo que tais multiplicadores seja resultado de uma interpretacdo sobre a
gravidade da ofensa, constata-se que, se esta for gravissima, ensejard somente uma
indenizacdo equivalente a, no maximo, cinquenta vezes o salario do ofendido. Assim, um
trabalhador que ganhe novecentos reais por més, mesmo que perca todos 0s seus membros
locomotores em acidente decorrente da relacdo de trabalho, terd direito a uma indenizagédo
limitada a quarenta e cinco mil reais (SCALERCIO; MINTO, 2017).

Tal limitagdo torna-se ainda mais absurda se considerar que um empregado,
vitima de acidente no &mbito do trabalho, pode receber, a titulo de indenizacéo, valor inferior
ao estabelecido a outras vitimas, alheias a relacdo de emprego, que se envolvam no mesmo
fato danoso, e sofram les6es similares. I1sso porque a limitacdo estabelecida na CLT ndo existe
em outras normas do ordenamento juridico brasileiro, como o Cédigo Civil e o Codigo de
Defesa do Consumidor. Para elucidar melhor o exemplo, uma pessoa que, ao passar em frente
a um canteiro de obras, seja atingida por um objeto que se solta de uma grua, e sofra
ferimentos corporais graves, pode receber indenizacdo maior do que um trabalhador do
mesmo local, que sofra a mesma lesdo, pois fora da relacdo de emprego ndo existe a citada
limitacdo (NADER, 2016).

Como se nédo bastasse a limitacdo da indenizacdo para o trabalhador, pelo simples
fato de ser trabalhador, a nova lei trabalhista, ainda, permite que dois empregados, vitimas do
mesmo dano, em situacfes semelhantes, tenham direito a indenizacGes reparatorias distintas,
em razdo da diferenca salarial eventualmente existente entre eles, ja que o calculo é feito com
base no valor do dltimo salario contratual recebido por cada um (SCALERCIO; MINTO,
2017).

Scalércio e Minto (2017) destacam que outra critica importante a ser feita as
alteracdes trazidas pela reforma, esta no fato de que o perdao, ainda que técito, pode afastar o
direito do empregado a indenizacdo, e certamente sera argumentado pelo empregador, como
defesa, nos casos em que houver a continuidade da relacéo trabalhista apds o evento danoso.

Diante de tanta repercussdo, apenas trés dias apds a entrada da lei em vigor, o

presidente Michel Temer assinou, no dia 14 de novembro, a Medida Provisoria n. 808,
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publicada na mesma data, em edicdo extraordinéria do Diério Oficial da Unido, modificando
pontos polémicos da reforma trabalhista. Por meio da referida MP, a indenizag&o deixa de ser
vinculada ao salario do empregado, sendo atrelada apenas ao grau do dano, e a limitagédo
passa a ser de até 50(cinquenta) vezes o valor do teto dos beneficios previdenciarios. Outra
regra relevante estabelecida pela referida MP quanto ao tema € a que esclarece que essa
tarifacdo ndo se aplica aos danos decorrentes de morte, 0 que ja € um importante passo na
amenizacdo das injusticas destacadas (BRASIL, 2017).

As normas sdo recentes, sendo previsivel que ainda havera muito discussédo em
torno do assunto, principalmente acerca da tarifacdo do dano moral, e da constitucionalidade
desta. Em situacdo semelhante, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento da Acdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental - ADPF n. 130, entendeu, em prol da liberdade de
imprensa, pela ndo recepcdo dos artigos da Lei n. 5.250/1967 (Lei de Imprensa) que
dispunham sobre a tarifagio da indenizacdo por danos morais, por completa
incompatibilidade com o texto constitucional (STF, 2009).

Com efeito, a Constituicdo Federal de 1988 assegura o direito a reparacdo dos
danos morais (art. 5°, incisos V e X), ndo havendo previsao de teto especifico ou quantificado
para a indenizacdo. Ao contrario, estabelece que a reparacdo seja em conformidade ou
proporcional a lesdo sofrida, e, ainda, ndo faz qualquer distincdo entre quem faz jus ao direito
(empregados e ndo empregados), assegurando o direito a dignidade e a igualdade entre os
cidaddos, como principios fundamentais (BRASIL, 2016).

Diante do exposto, com fundamento na inconstitucionalidade da norma, e nos
principios da razoabilidade e proporcionalidade, poderdo os magistrados, em situacdes
concretas, continuar estabelecendo indenizacdo que ultrapasse o teto estabelecido na nova
norma, sempre que entenderem ser esta necessaria e suficiente a reparacdo do dano, por
medida de justica (SCALERCIO; MINTO, 2017).

3.7.4 Responsabilidade solidaria entre o incorporador e o construtor

A Lei n. 4.591/64 define, em seu artigo 28, a incorporacdo imobilidria como sendo
‘a atividade exercida com intuito de promover e realizar a construcao, para alienagdo total ou
parcial, de edificacbes ou conjunto de edificacbes compostas de unidades auténomas’
(BRASIL, 1964).

De acordo com o art. 29 da mesma lei, incorporador ‘¢ a pessoa fisica ou juridica,

comerciante ou ndo, que, embora ndo efetuando a construgcdo, compromisse ou efetive a
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venda de fracOes ideais de terrenos, objetivando a vinculagdo de tais fragdes a unidades
autdbnomas em edificacdes a serem construidas ou em construgdo sob regime condominial, ou
gue meramente aceite propostas para efetivacdo de tais transacdes, coordenando e levando a
termo a incorporacdo e responsabilizando-se, conforme o caso, pela entrega, a certo prazo,
preco e determinadas condi¢des, das obras concluidas’ (BRASIL, 1964).

Cavaliere Filho (2009) destaca que o incorporador respondera perante o
adquirente quanto aos prejuizos decorrentes do descumprimento contratual, seja pela ndo
entrega no prazo, seja por defeitos na obra. Nao ha duvidas, contudo, de que o construtor
também responderd, visto ser o causador direto do dano, tendo a responsabilidade legal, de
ordem publica, de garantir a solidez e seguranga da obra em beneficio do seu dono e da
incolumidade coletiva. O autor ressalta ainda que “quando o incorporador celebra contrato
com o construtor, nada mais faz que estender-lhe a sua obrigacdo, passando ambos a ser
responsaveis pela constru¢ao” (CAVALIERE FILHO, 2009, p. 358).

Aguiar Dias (1995) pondera que quem se faz substituir na execucéo de uma tarefa
é responsavel, juntamente com o substituto, pelos danos que este vier a causar, quer decorram
de falta contratual, quer de falta delitual, desde que relacionados com o exercicio da
substituig&o.

No ambito trabalhista, deve-se seguir a mesma linha de raciocinio, pois a
construtora, que tem o vinculo contratual direto com o trabalhador, responde pelas verbas
trabalhistas e outras decorrentes da relacdo de emprego, sendo que o incorporador deve
responder de forma solidaria por tais verbas.

Neste contexto, o artigo 30, inciso VII, da Lei n. 8.212/91 estabelece que o
incorporador e o construtor respondem solidariamente pela arrecadacao e recolhimento das
contribuicdes ou de outras importancias devidas a Seguridade Social (BRASIL, 1991).

Com base neste dispositivo, a jurisprudéncia tem se firmado no sentido de que as
incorporadoras e as construtoras respondem de forma solidaria pelo ressarcimento a
Previdéncia Social dos valores desembolsados pelo INSS com os beneficios pagos aos
trabalhadores ou dependentes destes, em caso de acidente de trabalho.

AGCAO REGRESSIVA. PREJUIZOS DECORRENTES DE ACIDENTE DE
TRABALHO FATAL. SOLIDARIEDADE ENTRE INCORPORADORA E
CONSTRUTORA. NEGLIGENCIA DA CONSTRUTORA CONSTATADA.
DEVER DE RESSARCIR. - Prevé o art. 30 da citada lei a responsabilidade solidaria
entre incorporador e construtor pela "arrecadacdo e recolhimento das contribuicfes
ou de outras importancias devidas a Seguridade Social:(grifo meu), podendo
perfeitamente ser incluido, entre essas importancias, o valor relativo ao

ressarcimento pelos danos sofridos pelo INSS. - Mostra-se irrelevante a questéo
sobre o fornecimento ou ndo do cinto de seguranca, jA que restou sobejamente
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comprovado nos autos que a auséncia do cinto foi apenas um dos elementos que
teria contribuido para o acidente, havendo inimeras outras causas, ainda mais
relevantes, para o evento fatal, tais como falta de painéis fixos/ removiveis de
contencdo elevador de materiais e falta de cancela um metro antes da torre no oitavo
pavimento, além de tantos outros fatores expressos no laudo pericial de fls.337/347.
- Néo vislumbro a alegada culpa exclusiva da vitima. Ao contrario, entendo que a
conduta negligente deve ser inteiramente atribuida a construtora, que deixou de
obedecer as portarias e legislagdes que dispdem sobre a seguranca do trabalho,
deixando de adotar medidas essenciais que a garantissem. (TRF-4 - APELACAO
CIVEL AC 51609 RS 2002.04.01.051609-5 . Data de publicacdo: 02/08/2006)

Por sua vez, o artigo 455 da CLT prevé a responsabilidade solidaria entre o
empreiteiro e o subempreiteiro pelas obrigagdes decorrentes da relacdo de trabalho.

Art. 455 - Nos contratos de subempreitada responder4d o subempreiteiro pelas
obrigacdes derivadas do contrato de trabalho que celebrar, cabendo, todavia, aos
empregados, o direito de reclamacdo contra o empreiteiro principal pelo
inadimplemento daquelas obrigacdes por parte do primeiro.

Paragrafo Gnico - Ao empreiteiro principal fica ressalvada, nos termos da lei civil,
acdo regressiva contra 0 subempreiteiro e a retencdo de importancias a este devidas,
para a garantia das obrigac@es previstas neste artigo (BRASIL, 2012).

Neste sentido, a jurisprudéncia brasileira é pacifica ao reconhecer a

responsabilidade solidaria entre as empresas de construcao civil e as subempreiteiras.

CONSTRUCAO CIVIL. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. A contratacdo de
terceiro para a realizacdo de obra por empresa do ramo da construcdo civil
caracteriza a formacédo de contrato de subempreitada, o que atrai a incidéncia do art.
455 da CLT. A responsabilidade da reclamada empreiteira pela satisfacdo dos
créditos trabalhistas devidos pela empregadora contratada é solidéaria. (TRT — 4 —
Recurso Ordinario: RO 00001856520125040233 RS - Data de publicacdo:
20/02/2014)

CONSTRU(;AO CIVIL. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. CABIMENTO.
Embora, em regra, o contrato de empreitada de construcdo civil entre o dono da obra
e 0 empreiteiro ndo enseje responsabilidade solidaria ou subsidiaria nas obrigacGes
trabalhistas do empreiteiro, quando o dono da obra for uma empresa construtora, sua
responsabilizacdo solidaria serd possivel, na forma do art. 455 da CLT, conforme se
extrai da Orientacdo Jurisprudencial (OJ) 191 da SDI-1 do TST. Trata-se de
derivacao do conteddo do art. 455 consolidado (subempreitada), na medida em que,
na situagdo contemplada na parte final da OJ 191, se transfere, ao empreiteiro, o
préprio objeto finalistico da contratante (construgdo civil). H4, portanto, respaldo
legal & cominacdo da solidariedade, em consonéancia com o art. 265 do CC. (TRT —
12 — Recurso Ordinario Trabalhista — RO 00006986220135120043 SC — Data de
publicacdo: 10/11/2015)

Assim, ndo ha davidas de que, em caso de terceirizagdo de servicos nas atividades
da industria da construcdo, havera responsabilidade solidaria entre o incorporador e as
construtoras, e entre as empreiteiras e subempreiteiras, pelas obrigacdes decorrentes da

relagdo de trabalho.
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3.7.5 Responsabilidade criminal

Além da responsabilidade civil, e penalidades administrativas, é possivel ainda
que o empregador, ou a pessoa responsavel pelo controle preventivo dos riscos na empresa,
responda criminalmente pela acdo ou omissdo que der causa ao acidente, enquadrando-se a
conduta ao tipo penal previsto no art. 132 do Cddigo Penal, que assim dispde: ‘Expor a vida
ou a saude de outrem a perigo direto e iminente - Pena: detencdo, de trés meses a um ano, se 0
fato ndo constitui crime mais grave’. Como crime mais grave, tendo em vista o resultado,
tem-se a possibilidade da conduta se enquadrar como crime de leséo corporal culposa (art.
129, 86° do Cddigo Penal), ou, ainda, homicidio culposo (art. 121, §3° do Cddigo Penal)
(MONTEIRO; BERTAGNI, 2012).

3.7.6 Outras consequéncias para o empregador

Os acidentes e doencas ocupacionais, quando caracterizados, podem levar a
inimeras consequéncias para o empregador, maculando a honra e imagem da empresa pela
repercussdo social negativa do fato, além de outros prejuizos de ordem econdmica (SOARES,
2008).

Na maioria das vezes, o acidente de trabalho acarreta danos as instalacdes,
material de trabalho, equipamentos, ferramentas e produtos. Pode ainda levar a necessidade de
afastamento do empregado do posto de trabalho, desfalcando o quadro de funcionarios, com
consequente reducdo da produtividade, gerando despesas extras com contratacdo e
treinamento de substituto até entdo ndo preparado para o desenvolvimento da funcdo, dentre
outros possiveis transtornos (SOARES, 2008).

Cumpre observar que, de acordo com 0s artigos 43 e 60 da Lei n. 8.213/91, é o
empregador quem arca com o pagamento do salario do empregado nos primeiros 15(quinze)
dias de afastamento, sendo que, sO ap0s este prazo € que este passa a receber o beneficio da
Previdéncia Social (BRASIL, 1991).

Além do mais, quando um empregado se afasta do servico devido a um acidente
de trabalho, precisa ser substituido por outro até entdo despreparado para a funcdo, havendo
consequente aumento de gastos e reducdo da produtividade.

Etchalus et al. (2006), por meio de uma facil analogia, destaca o exemplo de um
trabalhador afastado por 5 dias, em que haja contratacdo de substituto para execucdo das

respectivas atividades no citado periodo, e ressalta que, em razdo de todas as despesas neste
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caso serem por conta do empregador, pode-se concluir que as 8 horas de trabalho do
substituto equivalem, na verdade, a 16 horas, pois a empresa necessita pagar as horas que o
trabalhador afastado estaria cumprindo se ndo estivesse acidentado. Deduz-se entdo que o
tempo de execucdo dobrou e que a produtividade foi dividida pela metade, evidenciando a
influéncia direta no custo unitéario de producéo.

Tem-se ainda, como consequéncia legal, que, ao retornar ao trabalho o empregado
contara com estabilidade de, pelo menos, um ano (GARCIA, 2013).

Prevista no artigo 118 da Lei n. 8.213/91, a estabilidade acidentaria veda a
despedida arbitraria ou sem justa causa do empregado que sofreu acidente do trabalho, o qual
tera garantida a manutencdo do emprego pelo prazo minimo de 12 meses apds a cessa¢do do
auxilio-doenca acidentario, independente do recebimento de auxilio-acidente (BRASIL,
1991).

A lei estabelece como requisitos a caracterizacdo da estabilidade: a ocorréncia de
acidente do trabalho e o afastamento do trabalho superior a 15 dias (requisito para a percepgao
do auxilio-doenca acidentario), sendo desnecessario investigar se 0 empregador agiu ou nao
com culpa (GARCIA, 2013).

O acidente repercutira ao empregador também no célculo do Fator Acidentéario de
Prevencdo (FAP), que é um multiplicador, atualmente calculado por estabelecimento, que
varia de 0,5000 a 2,0000, a ser aplicado sobre as aliquotas de 1%, 2% ou 3% da tarifacdo
coletiva por subclasse econémica, incidentes sobre a folha de salarios das empresas para
custear aposentadorias especiais e beneficios decorrentes de acidentes de trabalho. O FAP
varia anualmente, sendo calculado sempre sobre os dois Gltimos anos de todo o histérico de
acidentalidade e de registros acidentérios da Previdéncia Social (MONTEIRO; BERTAGNI,
2012).

Pela metodologia do FAP, as empresas que registrarem maior nimero de acidentes
ou doengas ocupacionais, pagam mais. Por outro lado, o Fator Acidentario de Prevencéo
(FAP) aumenta a bonificacdo das empresas que registram acidentalidade menor, sendo que no
caso de nenhum evento de acidente de trabalho, a empresa é bonificada com a reducéo de
50% da aliquota (MONTEIRO; BERTAGNI, 2012).
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3.7.7 Das consequéncias para o trabalhador

Como visto, o acidente pode levar a incapacidade temporaria ou permanente,
parcial ou total, do empregado para o trabalho, com sérios prejuizos financeiros ou pessoais,
de ordem fisica ou psicoldgica, podendo, ainda, resultar em morte do trabalhador.

No plano material, as consequéncias dos acidentes de trabalho sdo as mais
diversas, estando diretamente ligadas a fatores econémicos, tais como: perda de parte do
vencimento pelo acidentado, perda de oportunidade de promoc¢do ou aumento de salario,
despesas com tratamento e reabilitacdo, eventual decréscimo do rendimento quando do seu
retorno ao posto de trabalho, dentre outros.

No plano humano, as consequéncias de um acidente abrangem o sofrimento fisico
e moral do acidentado, além de danos de ordem psicolédgica e emocional.

A familia também pode ser afetada pelas dificuldades financeiras advindas da
reducdo da renda e aumento das despesas com o tratamento, mudanca de rotina para cuidado
do acidentado, além da tristeza suportada em virtude do ocorrido.

Santana (2006) destaca que todos os gastos com medidas de prevencdo de
acidentes de trabalho, mesmo que elevados, ndo podem ser comparados a tristeza que 0s
trabalhadores e seus familiares passam devido a perda de mobilidade fisica ou até mesmo a
morte, ap6s algum acidente, sendo importante, portanto, o investimento em prevencao,
especialmente quando se constata que grande parte dos acidentes ocorridos podia ter sido

evitada.

3.7.8 Dos Prejuizos & Economia e a Sociedade

Os acidentes do trabalho afetam a economia, tendo em vista a perda de méo de
obra produtiva, temporéria ou permanentemente.

Ademais, os acidentes de trabalho geram custos tambeém para o Estado e
Previdéncia Social, incumbindo ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) administrar a
prestacdo de beneficios, tais como auxilio-doenga acidentério, auxilio-acidente, habilitacdo e
reabilitacdo profissional e pessoal, aposentadoria por invalidez e pensdo por morte (BRASIL,
1991).

Assim, pode-se afirmar que o pais gastara para custear as consequéncias do
acidente, e deixara de produzir com menos pessoas economicamente ativas, afetando, por

conseguinte, a economia do pais.
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3.8 Custos dos Acidentes

Na concepcdo de Machline et al. (1984), os acidentes de trabalho causam, alem de
um episdédio negativo para a empresa, um impacto direto nos custos de producdo, fazendo
com que 0s gerentes empresariais preocupem-se com o balanco dos custos do acidente.

Neste contexto, seguranc¢a do trabalho néo se refere somente a a¢bes que visam
evitar acidentes, e cuidados com a salde e bem-estar fisico dos trabalhadores, mas também
zela pelas condigdes econdmicas, administrativas e de gestdo de qualquer inddstria ou
empresa.

Conforme Ferreira e Peixoto (2012), hd duas categorias para os custos dos
acidentes, podendo o custo se classificar em diretos ou indireto.

O custo direto, comumente chamado de custo segurado, ndo possui relacédo direta
com o acidente e equivale a um custo permanente para 0 empregador. E a contribuicio mensal
das empresas, intitulado de ‘Seguro Acidente de Trabalho’ (SAT); seu calculo ¢ feito a partir
do enquadramento da empresa em trés niveis de risco (leve, médio e grave) e de um
percentual sobre a folha de pagamento de contribuicdo da empresa (1%, 2% e 3%,
respectivamente) (MONTEIRO; BERTAGNI, 2012).

Em contrapartida, o custo indireto é aquele ligado ao servico da empresa e
envolve os custos associados ao acidente, como, por exemplo:

a) Pagamento dos 15 primeiros dias de salario do trabalhador afastado sem que ele
tenha produzido. Somente ap6s esse periodo, as despesas de atendimento médico e os salarios
ficam por conta do INSS, até que ele volte ao servigo.

b) Perdas comerciais ou surgimentos de multas contratuais, devido ao néo
cumprimento de prazos, além das perdas resultantes da degradacdo do nome e da imagem da
empresa no mercado, e diminuicdo da competitividade.

c) A renovagéo do seguro patrimonial se torna mais onerosa.

d) Gastos com equipamentos e veiculos danificados, além de manutencdo ou
substituicdo de pecas.

e) Detrimento de ganhos devido a perda de producéo e possiveis danos ao produto
e matéria-prima.

f) Gastos dobrados devido a contratacdo e ao treinamento de um substituto do
trabalhador que se acidentou.

g) Ocorréncia de horas extras para que a producdo nédo seja prejudicada.
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h) Perdas da eficiéncia e da produtividade do acidentado apds a recuperagdo, além
das perdas de producdo motivadas pela repercusséo causada nos outros trabalhadores;

i) Desembolso com possiveis embargos ou interdicdes fiscais.

j) Indenizacdes devidas ao acidentado ou ao Estado em acdo regressiva promovida
pelo INSS, quando caracterizado dolo ou culpa da empresa.

k) Honoréarios de servicos efetuados por supervisores, outras pessoas e/ou
empresas, prestados na assisténcia médica e nos socorros de urgéncia, no transporte do
acidentado, em providéncias necessarias para normalizar o local do acidente, na investigacédo
das causas do acidente, em assisténcia juridica, dentre outros.

Ferreira e Peixoto (2012) ressaltam que calcular com exatiddo 0s gastos
relacionados aos acidentes de trabalho ndo é uma tarefa facil, fazendo uma comparacdo dos
custos totais com um iceberg, no qual a parte visivel representaria os gastos faceis de serem
computados (custos diretos), e, a parte submersa, os gastos indiretos, compostos de inimeras

variaveis, que dificultam a respectiva computacéo.

Figura 1 — Custos diretos e custos indiretos

Custos diretos

Custos indiretos

Fonte: Ferreira e Peixoto (2012). Adaptado.

Ademais, conforme ja destacado, ndo € s6 a empresa que perde com 0 acidente.
Perde o trabalhador que vé diminuida as suas potencialidades como pessoa e como
profissional, perde também a sua familia, perde a seguradora que paga a indenizagéo, perde a
sociedade em geral, que tem que cobrar mais impostos para compensar 0S prejuizos

resultantes da diminuicdo da qualificacdo da méo de obra e da diminuicéo da riqueza criada.
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Brito (1997) destaca que os acidentes de trabalho geram custos altissimos para as
empresas, para a sociedade e para os préprios os funcionérios, mas observa que 0s custos
financeiros gerados sao dificilmente calculaveis devido a diversos fatores, como 0s custos
indiretos acima mencionados, havendo ainda 0s prejuizos humanos que, embora
transformados em valores econémicos para fins de indenizagdes, constituem, muitas vezes,
perdas imensuraveis.

Resta demonstrado, assim, que a falta de planejamento focado na area de saude e
seguranca do trabalho pode acarretar custos elevados, com enorme prejuizo a empresa,
valendo a pena a realizagdo de investimentos na implementacdo de politicas de prevencéao de
acidentes e doencas ocupacionais.

3.9 Sistemas de Gestdo em Seguranca e Saude no Trabalho (SGSST)

Na busca por menores custos e maior produtividade, diante da crescente
competitividade dos mercados, e tendo em vista 0 aumento do nivel de exigéncia dos clientes,
as organizacdes tém buscado processos que tragam melhoria em seus sistemas de gestdo.
Contudo, quando o assunto esté relacionado a seguranca e salde no ambiente de trabalho, as
empresas costumam adotar a¢Ges pontuais, ndo percebendo a importancia de uma gestdo
efetiva no contexto empresarial (CARNEIRO, 2005).

O principal objetivo da Seguranca e Satde no Trabalho (SST) é a gestdo de riscos
profissionais, mediante a identificacdo daqueles que podem afetar os trabalhadores ou a
propriedade, para que se possam desenvolver e implementar medidas de prevencéo e protecéo
adequadas. Como estratégia de gestdo, as praticas prevencionistas controlam e monitoram as
condicdes de trabalho, trazendo beneficios como produtividade e a reducdo de ocorréncias de
acidentes e incidentes (BENITE, 2004)

Neste contexto, visando auxiliar nos processos produtivos, e a implantacdo e
monitoramento de praticas prevencionistas no ambito da SST, alguns sistemas de gestdo vem
sendo elaborados ao longo dos dltimos anos. O Orgdo Executivo de Seguranca e Sadde do
Reino Unido desenvolveu um método de avaliagdo de riscos, que se divide em cinco etapas:
identificacdo dos perigos; determinacdo de quem pode ser afetado e como; avaliagdo dos
riscos e decisdo acerca das precaugdes a serem tomadas; registro e implementacdo dos
resultados; revisdo da avaliacdo, com atualizagdo, se necessério (OIT, 2011).

De acordo com a Organizacdo Internacional do Trabalho, a aplicacdo de um

Sistema de Gestdo da Seguranga e Saude no Trabalho (SGSST) baseia-se em critérios e
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diretrizes relevantes acerca da Seguranca e Salde no Trabalho, em normas e em
comportamentos, e tem como objetivo proporcionar um método de avaliar e de melhorar
comportamentos relativamente a prevencéo de incidentes e de acidentes no local de trabalho,
atraves da efetiva gestdo dos riscos. Trata-se de um metodo Idgico e gradual de decidir o que é
necessario fazer e como fazer melhor, de acompanhar os progressos rumo aos objetivos
estabelecidos, de avaliar a forma como é feito, e de identificar areas a aperfeicoar, sendo
suscetivel de ser adaptado a mudancas na operacionalidade da organizacdo e a exigéncias
legislativas (OIT, 2011).

Esse conceito de procedimento baseia-se no principio do Ciclo Deming ‘Planejar
— Fazer — Checar — Agir’ (PDCA), concebido nos anos 50 para verificar o desempenho de

empresas numa base de continuidade (OIT, 2011).

Figura 2 — Ciclo operacional Deming

+ Acédo corretiva ] i/ ¢ Loc;lluzar \;“
no insucesso problemas
+ Padronizar e + Estabelecer
treinarno pla~nos de
acao

sucesso

+ Verificar £ -
atingimento de Xecugao do
meta plano

« Acompanhar + Colocarplano

em pratica

\__indicadores

Fonte: OIT, 2011, p. 3. Adaptado.

Quando aplicado a Seguranca e Saude no Trabelho, ‘Planejar’ envolve o
estabelecimento de uma politica de SST, o planejamento incluindo a afetacdo de recursos, a
aquisicdo de competéncias e a organizagdo do sistema, a identificacdo de perigos e a avaliagéo
de riscos. A etapa ‘Fazer’, por sua vez, refere-se ao desenvolvimento, ou seja, a
implementagdo e a operacionalidade do programa de SST. Ja a etapa ‘Checar’ destina-se a

medir a eficacia anterior e posterior ao programa. Finalmente, a etapa ‘Agir’ fecha o ciclo
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com uma analise do sistema no contexto de uma melhoria continua e do aperfeicoamento do
sistema para o ciclo seguinte (OIT, 2011).

A abordagem sistémica de um SGSST vem popularizando-se e sendo introduzida
tanto em paises industrializados como em paises em desenvolvimento. Um significativo
nimero de normas e de orientagdes em SST vem sendo desenvolvidas por entidades
profissionais, governamentais, e internacionais com responsabilidade ou interesses na area de
SST.

Amorim (2015) destaca que na década de 90, a Organizacdo Internacional de
Normatizacdo (1ISO), com o objetivo de facilitar o comércio e promover boas préaticas de
gestdo, o avanco tecnoldgico, e a disseminacdo de conhecimentos, criou e implementou as
normas I1SO 9001, para Sistemas de Gestdo de Qualidade (SGQ) e a norma ISO 14001, para
Sistemas de Gestdo Ambiental (SGA).

Posteriormente, normas de gestéo voltadas a seguranca do trabalho passaram a ser
integradas aos sistemas produtivos, atendendo as questBes legais, as exigéncias normativas e
as demandas do mercado, podendo ser citadas, como exemplo, as normas OHSAS
18001:2007, BS 8800 BSI, DuPont, e a ILO-OSH:2001, que, contudo, sdo normas
voluntarias, de aplicabilidade ndo obrigatéria. Também na éarea académica vem sendo
desenvolvidos sistemas de gestdo em SST, como é o caso do Método de Avaliacdo de
Sistemas de Gestdo de Seguranca e saude no Trabalho (MASST), desenvolvido por Marcelo
Fabiano Costella, em 2008 (AMORIM, 2015).

Embora possuam objetivos semelhantes, cada modelo existente tem suas
particularidades, fundamentos, requisitos e diretrizes que os tornam mais ou menos eficazes,
conforme o caso, sendo diferentes, ainda, quanto aos procedimentos, a facilidade de

implementacao, a flexibilizacdo e possibilidade de adequacéo a realidade de cada empresa.

3.9.1 As linhas orientadoras da OIT sobre SGSST

A ILO-OSH:2001 é uma norma de &mbito internacional, voltada ao
gerenciamento da saude e seguranca do trabalho, reconhecida em diversos paises pelos
governantes, empregadores e trabalhadores, que teve por base a Convencgédo n. 155 da OIT
sobre SST. Em outubro de 2005, por meio da Declaracdo de Intencdes, o Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE) passou a adotar as diretrizes da OIT, entendendo que esta norma
auxilia na implantacdo do SGSST, podendo ser aplicada em qualquer ramo de atividade
(AMORIM, 2015).
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De acordo com a ILO-OSH:2001, um SGSST, em uma organizagdo, deve ter
como principais elementos de gestdo: sua politica, a organizacdo, o planejamento e

implementacao, e a avaliacdo da acdo para melhorias continuas (COSTELLA, 2008).

Figura 3 — Linhas Orientadoras da OIT sobre SGSST
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Fonte: OIT, 2011, p. 6. Adaptado.

O diagrama acima sumariza 0s elementos e as etapas de gestdo definidas nas
linhas orientadoras da OIT. Na politica devem estar incluidos, como principios e objetivos, a
protecdo da seguranca e saude dos trabalhadores e o cumprimento dos requisitos legais
vigentes. A organizagdo engloba a documentacdo do SGSST, bem como as responsabilidades
e obrigacdes relativas & cooperacdo, competéncia, e comunicacdo entre os envolvidos,
buscando satisfazer os principios do SGSST. No planejamento e implementacdo deve ser feita
andlise para identificacdo e avaliacdo dos fatores de risco e adequacdo do controle existente,
conhecimento das normas e legislacdo especifica, e dos objetivos de SST, bem como outros
planejamentos, para desenvolvimento e implementacdo do sistema. Na avaliagdo, deverdo ser
realizados o monitoramento e a medicdo do desempenho com base nas atividades da
organizacgdo e o0s objetivos de SST, por meio de investigacdo, auditoria e revisdo constante.

Por fim, nas acBes de melhoria, deverdo ser observadas as acBes preventivas e corretivas,
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tendo por base os resultados identificados, visando a melhoria continua do sistema (OIT,
2011).

3.9.2 Norma Técnica da ABNT sobre SGSST

Como referéncia na fixacdo de um padrdo de qualidade e seguranga de maquinas,
equipamentos e processos de trabalho no Brasil destacam-se as normas técnicas elaboradas
pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT).

A ABNT ¢ a entidade responsavel pela elaboracdo das Normas Brasileiras (ABNT
NBR) que visam assegurar as caracteristicas desejaveis de produtos e servigcos, como
qualidade, seguranca, confiabilidade, eficiéncia, intercambiabilidade, bem como respeito
ambiental. Trabalhando em sintonia com governos e com a sociedade, a ABNT contribui para
a implementacéo de politicas publicas, promovendo o desenvolvimento de mercados, a defesa
dos consumidores e a seguranca de todos os cidad&os.

Pedro Buzatto Costa, Presidente do Conselho Deliberativo da ABNT, destaca que
elaborar uma norma técnica &€ compartilhar conhecimento, promover a competitividade,
projetar a exceléncia e suas melhores consequéncias nos planos econdmico, social e ambiental
(ABNT, 2011).

Neste contexto, pode-se afirmar que a normalizacdo traz inimeros beneficios para
a sociedade, pois quando os produtos, sistemas, maquinas, dispositivos, equipamentos,
Servicos e processos atendem as respectivas normas técnicas, significa que eles se enquadram
em um padréo de qualidade e seguranca.

A ABNT faz parte da International Organization for Standardization (Organizacao
Internacional de Normalizacdo - I1SO), responsavel pela criacdo da série ISO 9000, a partir de
1987, com o objetivo de estabelecer critérios para implantacdo de Sistemas de Gestdo da
Qualidade eficazes, e foi por meio dela que tais normas foram adotadas no Brasil
(FERREIRA; PEIXOTO, 2012).

Em dezembro de 2010, a ABNT publicou a ABNT NBR 18801:2010, que
apresentava 0s requisitos de um Sistema de Gestdo de Seguranca e Saude no Trabalho,
necessarios ao controle dos respectivos riscos por uma organizacao, de forma a melhorar o
seu desempenho. Tal Norma, contudo, ndo indicava os critérios especificos de desempenho de
Seguranca e Saude no Trabalho, nem das especificagdes detalhadas para o projeto de um
sistema de gestdo, e sequer chegou a entrar em vigor, sendo cancelada em 14/10/2014, e, até

entdo nado foi substituida.



80



81

4 DADOS ESTATISTICOS DE ACIDENTES DE TRABALHO

Por meio dos dados e informac6es disponibilizadas pelo MTE/RAIS (Ministério
do Trabalho e Emprego/Relacdo Anual de Informacgdes Sociais) e pelo MPS/AEAT
(Ministério da Previdéncia Social/Anuérios Estatistico Acidentes do Trabalho), dados
estatisticos e tabelas foram obtidas, possibilitando a pesquisa documental. A coleta dos dados
foi realizada por meio do aplicativo AEAT InfoLogo, disponivel no site da Previdéncia Social
(www3.dataprev.gov.br/aeat/), o qual permite ao usuario o acesso a dados e levantamento de
informagdes especificas de forma simples, rapida e precisa, para analise dos dados estatisticos
de acidente de trabalho na indUstria da construg&o.

Com a analise dos dados estatisticos disponibilizados pelo MTE e MPS nos AEAT
pretende-se demonstrar a extensa dimensdo da atividade da construcdo, que abrange setores
diversificados dentro do citado ramo, o que justifica a necessidade de terceirizacdo de
servigos, ou seja, a subcontratagdo de empresas para 0 desenvolvimento de servicos
especializados. Busca-se, ainda, verificar a incidéncia de acidentes de trabalho no referido
ramo de atividade econémica, com identificacdo dos setores de maior risco, os tipos de
acidente mais comuns, além da gravidade e consequéncias destes.

Os graficos com os dados estatisticos foram construidos com uso do programa
LibreOffice Calc.

O conhecimento dos niveis de ocorréncia de acidentes de trabalho é fator
indispensavel para a adocdo de uma politica trabalhista e empresarial que preserve o bem-
estar do trabalhador e evite custos e prejuizos aos empresarios e as instituicGes
previdenciarias.

Um dos mecanismos mais utilizados é a elaboracdo de estatisticas que, por meio
de métodos comparativos, mostram o aumento ou queda dos indices de acidentes de trabalho
num determinado periodo, local e setor de trabalho.

A organizacdo de estatisticas de acidentes de trabalho foi possivel no Brasil a
partir do estabelecimento de definigdes, convengdes e regras pela Associacéo Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT). O sistema usual de prevencdo de acidentes consiste em investigar
os acidentes ocorridos para descobrir sua causa, visando a elimina-las e prevenir novas
ocorréncias.

Por meio da coleta e andlise dos dados estatisticos é possivel delinear

objetivamente o programa de prevencgéo de cada empresa. O levantamento dos coeficientes de
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frequéncia e de gravidade dos acidentes permite avaliar a eficiéncia do sistema de prevencéo
adotado.

4.1 Anuarios Estatisticos de Acidentes de Trabalho do INSS e MTE

O Ministério da Previdéncia Social e o Ministério do Trabalho e Emprego, no
intuito de contribuir para 0 maior conhecimento dos temas relacionados aos acidentes de
trabalho, vém elaborando anualmente, desde o ano 2000, Anuérios Estatisticos de Acidentes
do Trabalho (AEAT).

Os AEAT constituem instrumento de grande importancia para os profissionais que
desempenham atividades nas areas de saude e seguranca do trabalho, bem como para
pesquisadores e demais pessoas interessadas no tema.

Isso porque, tais anuérios apresentam dados sobre acidentes do trabalho, suas
principais consequéncias, os setores de atividades econdmicas e a localizagdo geogréfica de
ocorréncia dos eventos, possibilitando a elaboracdo de uma analise aprofundada dos
acidentes, para construcdo de um diagnostico acerca destes, propiciando, assim, a elaboracao
de politicas mais eficazes no &mbito preventivo.

Os anuarios publicados também contém um conjunto de indicadores de acidentes
do trabalho por setor de atividade e unidade da federagdo, que permitem mensurar a exposi¢ao
dos trabalhadores aos niveis de risco inerentes a atividade econdmica, permitindo o
acompanhamento das flutuaces e tendéncias histdricas dos acidentes e seus impactos nas
empresas e na vida dos trabalhadores. Esses indicadores subsidiam estudos sobre o tema e o
planejamento de acdes na area de salde e seguranca do trabalhador.

Observa-se, que os dados disponibilizados em relacdo aos Estados federativos séo
detalhados quanto ao setor da atividade econémica, 0 que, contudo, ndo ocorre em relacdo aos
municipios, cujos dados séo basicos, contemplando apenas motivo (acidente tipico, de trajeto,
ou doenca) e numero de oObitos. Neste contexto, ndo foi possivel o estudo detalhado dos dados
estatisticos de acidentes de trabalho no setor da Construgdo por cidade/regido, mas apenas a
nivel estadual e nacional.

Importante observar que, desde o ano de 2007, o Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS) passou a ter uma nova metodologia de concessdo de beneficios acidentarios,
possibilitando que os Anuérios Estatisticos, a partir de entdo, pudessem trazer informagdes

com base nos beneficios de origem acidentéaria concedidos, e ndo apenas nas informacoes
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coletadas por meio da Comunicacdo de Acidente do Trabalho (CAT) formalmente registrada,
ja que esta, embora obrigatoria, nem sempre é feita.

Os dados, contudo, ndo abrangem informacdes envolvendo trabalhadores
informais, tendo em vista ndo serem segurados da previdéncia, ndo fazendo jus aos
respectivos beneficios.

Os Anuérios Estatisticos de Acidentes do Trabalho estdo disponiveis em edigéo
impressa, e na internet, na pagina do Ministério da Previdéncia Social, sendo de facil consulta
(Www.mtps.gov.br).

Na internet estd disponibilizado, ainda, o aplicativo AEAT InfoLogo
(wwwa3.dataprev.gov.br/aeat/) que permite ao usuario o acesso a dados e informacdes
especificas de forma rapida, sendo possivel a recuperacdo do conjunto de informacdes
publicadas em qualquer das edicdes (anos), e, ainda, a elaboracdo de tabelas e graficos
personalizados e séries temporais.

Neste trabalho, serdo analisados os Ultimos cinco Anuarios Estatisticos publicados
até a presente data (do ano de 2011 ao ano de 2015) buscando uma andlise comparativa dos
dados em relacdo aos acidentes ocorridos no respectivo periodo no Brasil e no Estado de

Minas Gerais, no setor da Construgéo.

4.2 Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas

A Classificacdo Nacional de Atividades Econémicas (CNAE) é a classificacdo
oficialmente adotada pelo Sistema Estatistico Nacional, e pela Administracdo Publica, na
identificacdo da atividade econdmica em cadastros e registros de pessoa juridica, e tem como
Orgdo gestor o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

As classificacdes de atividades econémicas sdo construidas para organizar as
informacdes das unidades de producdo, com o objetivo de produzir estatisticas dos fenémenos
derivados da participacdo dessas unidades no processo econémico, atraves de uma base de
dados padronizada. Servem para classificar as unidades de produgdo de acordo com a
atividade que desenvolvem, em categorias definidas como segmentos homogéneos quanto a
similaridade de funcGes produtivas (insumos, tecnologia, processos), caracteristicas dos bens
e servicos, finalidade de uso, etc.

Cabe ressaltar que a CNAE néo faz distingéo entre atividade formal e informal ou

entre producdo legal e ilegal, bem como, ndo faz distingdo entre tipo de propriedade, natureza
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juridica, tamanho do negdcio e modo de operacdo, uma vez que tais critérios ndo interferem
na caracterizacao da atividade em si.

As classificacfes servem como sistema de linguagem na producéo de informagoes
estatisticas. Assim, a uniformizacdo dessa linguagem € condicdo imprescindivel para a
consisténcia das séries temporais e das comparagdes regionais e internacionais, na medida em
que buscam promover a articulacdo entre sistemas de informagdes ou fontes distintas,
pressupostos basicos da qualidade do sistema estatistico.

Para tanto, as classificacbes de atividades econdmicas precisam ser
periodicamente atualizadas e revisadas em fungdo de mudangas na organizagdo produtiva e na
demanda por novas abordagens analiticas.

Neste contexto, foi aprovada pela Comissdo Nacional de Classificacao
(CONCLA) a versdao mais atual da CNAE, a CNAE 2.0, divulgada no Diario Oficial da
Unido, na Resolucdo Concla 01/2006, de 05/09/2006.

Os dados analisados na presente pesquisa, a partir dos Anudrios Estatisticos de
Acidentes do Trabalho (AEAT), levam em conta, como uma das variaveis disponiveis, a
Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE 2.0), para maior individualizacdo
dos dados estatisticos registrados, que possibilitam a analise dos acidentes ocorridos no setor
da Construcéo.

4.2.1 A atividade de Construcao na Classificagdo Nacional de Atividades Econémicas

Segundo a NR-18, ‘Consideram-se atividades da Industria da Construcdo as
constantes do Quadro |, Cddigo da Atividade Especifica, da NR-4 — Servicos Especializados
em Engenharia de Seguranca e em Medicina do Trabalho e as atividades e servicos de
demolicéo, reparo, pintura, limpeza e manutencado de edificios em geral, de qualquer numero
de pavimentos ou tipo de construgdo, inclusive manutencdo de obras de urbanizacédo e
paisagismo’ (SZABO JUNIOR, 2015, p. 359).

Na Classificacdo Nacional de Atividades Econémicas (CNAE), a atividade de
Construcdo esta inserida na Segdo F, compreendendo a construcdo de edificios em geral
(divisdo 41), as obras de infraestrutura (divisdo 42) e o0s servigcos especializados para
construcao, que fazem parte do processo de construcdo (diviséo 43).

De acordo com a CNAE, a construcdo de edificios abrange: a construcdo de
edificios para usos residenciais, comerciais, industriais, agropecuarios e publicos. Também

estdo compreendidas nesta secdo as reformas, manutengdes correntes, complementacdes e
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alteracbes de imoveis; a montagem de estruturas pré-fabricadas in loco para fins diversos de
natureza permanente ou temporaria (BRASIL, 2007).

Ja a construcdo de obras de infraestrutura compreende: a construcdo de
autoestradas, vias urbanas, pontes, taneis, ferrovias, metrés, pistas de aeroportos, portos e
redes de abastecimento de &gua, sistemas de irrigacdo, sistemas de esgoto, instalacdes
industriais, redes de transporte por dutos (gasodutos, minerodutos, oleodutos) e linhas de
eletricidade, instalacGes esportivas, etc.

Destaca-se que, em conformidade com a CNAE, a construgédo de edificios e de
obras de infraestrutura pode ser realizada tanto pela empresa contratada, como por meio da
subcontratagéo de terceiros, a qual, por sua vez, pode ser de parte ou do todo da obra.

Os servicos especializados para construcdo compreendem a execucao de partes de
edificios ou obras de infraestrutura, tais como: a preparacdo do terreno para construcao, a
instalacdo de materiais e equipamentos necessarios ao funcionamento do imovel e as obras de
acabamento.

Em geral, as unidades classificadas nesta divisdo sdo especializadas em um
determinado tipo de servico para a construcao civil, comum a diferentes tipos de estruturas e
que requer a utilizacdo de técnicas e equipamentos especiais para a sua execu¢do. Como
exemplo, podem-se citar as seguintes atividades: as fundacdes, a concretagem de estruturas, a
colocacdo de revestimentos de qualquer material em paredes e pisos, a instalagdo de
andaimes, a construcdo de coberturas, etc.

Os servicos especializados para construcdo civil sdo geralmente realizados por
subcontratacdo pela empresa responsavel pela realizacdo da construcédo e, no caso de obras de
reforma, normalmente esses servicos sao executados diretamente para o proprietario.

As atividades e servigos compreendidos no setor da Construgdo, assim como 0s
excluidos, estdo pormenorizados na CNAE 2.0, que apresenta a estrutura detalhada da
classificacdo nacional das atividades econémicas, com os cddigos e denominages, sendo esta
representada na tabela 2, para melhor compreensdo da abrangéncia da referida atividade
(BRASIL, 2007).

A tabela apresenta ainda a indicacdo do grau de risco de cada atividade,
estabelecido pelo MTE, o qual, dentre outras fungdes, serve de pardmetro para determinar o
dimensionamento do SESMT nas empresas e fixar o valor do SAT, variando de 1 a 4,

conforme seja menor ou maior o risco.
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Tabela 2 — Atividade da Construgdo na CNAE 2.0

Estrutura detalhada dos Codigos e denominagdes da atividade de Construgdo na CNAE 2.0

Secédo F: Construcéo

Divisdo

Grupo

Classe

Denominacao

41

CONSTRUCAO DE EDIFICIOS

411

Incorporagéo de empreendimentos imobiliarios

41.10-7

Incorporagdo de empreendimentos imobiliarios — Grau de risco: 1

41.2

Construcao de edificios

41.20-4

Construcdo de edificios — Grau de risco: 3

42

OBRAS DE INFRAESTRUTURA

421

Construcao de rodovias, ferrovias, obras urbanas e obras de arte

42.11-1

Construgdo de rodovias e ferrovias — Grau de risco: 4

42.12-0

Construcdo de obras de arte especiais — Grau de risco: 4

42.13-8

Obras de urbanizacgéo — ruas, pragas e cal¢adas — Grau de risco: 3

422

Obras de infraestrutura para energia elétrica, telecomunicagdes, agua, esgoto e
transporte por dutos

42.21-9

Obras para geracéo e distribui¢do de energia elétrica e para telecomunicagdes — Grau de
risco: 4

42.22-7

Construgdo de redes de abastecimento de agua, coleta de esgoto e construcdes correlatas —
Grau de risco: 4

42.23-5

Construgdo de redes de transportes por dutos, exceto para dgua e esgoto — Grau de risco: 4

429

Construcao de outras obras de infraestrutura

42.91-0

Obras portudrias, maritimas e fluviais — Grau de risco: 4

42.92-8

Montagem de instalagdes industriais e de estruturas metalicas — Grau de risco: 4

42.99-5

Obras de engenharia civil ndo especificadas anteriormente — Grau de risco: 3

43

SERVIGCOS ESPECIALIZADOS PARA CONSTRUGAO

431

Demolicéo e preparagéo do terreno

43.11-8

Demolicéo e preparacdo de canteiros de obras — Grau de risco: 4

43.12-6

Perfuracdes e sondagens — Grau de risco: 4

43.13-4

Obras de terraplenagem — Grau de risco: 3

43.19-3

Servigos de preparacdo do terreno néo especificados anteriormente — Grau de risco: 3

43.2

Instalaces elétricas, hidraulicas e outras instalagdes em construcdes

43.21-5

Instalagdes elétricas — Grau de risco: 3

43.22-3

Instalagdes hidraulicas, de sistemas de ventilagdo e refrigeracdo — Grau de risco: 3

43.29-1

Obras de instalagdes em construcdes ndo especificadas anteriormente — Grau de risco: 3

433

Obras de acabamento

43.30-4

Obras de acabamento — Grau de risco: 3

43.9

Outros servigos especializados para construgdo

43.91-6

Obras de fundagdes — Grau de risco: 4

43.99-1

Servicos especializados para construgdo nao especificados anteriormente — Grau de risco: 4

Fonte: SZABO JUNIOR, 2015. Adaptado.
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Como visto, a atividade da construcdo €é bastante abrangente, possuindo
subdivisdes referentes a trabalhos bem especificos, o que justifica a necessidade de
terceirizacao de servicos no setor. Carneiro (2005) destaca que a maior dificuldade encontrada
pelas organizacdes no ambito da SST é alinhar procedimentos de seguranca junto a
trabalhadores de empresas terceirizadas.

Além disso, os acidentes de trabalho também estdo ligados a falta de formac&o
técnica e profissional dos trabalhadores do setor (SILVA, 1993).

Alcoforado (2008) ressalta que, na inddstria da construcdo, sdo muitos os fatores
que podem contribuir para a ocorréncia de acidentes do trabalho, dentre os quais se destacam
a alta rotatividade, a desqualificacdo da mao de obra e a predominédncia de empresas de
pequeno porte.

Com efeito, a inddstria da construcdo civil € um ramo de atividade caracterizado
pela deficiéncia na qualidade da méo de obra e pela ndo continuidade do processo produtivo,
tendo em vista a logistica das equipes a cada obra executada, o que contribui para aumento
dos riscos de acidentes laborais (TAKAHASHI, et al., 2012).

4.3 Analise dos dados dos Anuérios Estatisticos de Acidentes de Trabalho

Neste trabalho, serdo analisados os dltimos cinco Anuérios Estatisticos de
Acidentes do Trabalho — AEAT publicados até a presente data (do ano de 2011 ao ano de
2015), buscando uma comparacao dos dados em relacdo aos acidentes ocorridos no respectivo
periodo no Brasil e no Estado de Minas Gerais, levando em conta, como uma das variaveis
disponiveis, a Classificacdo Nacional de Atividades Econdémicas (CNAE), para delimitacdo
do setor da Construcdo, e comparacdo com 0s demais setores de atividade econémica. Serdo
levados em conta, ainda, 0os motivos dos acidentes (tipico, de trajeto ou doenca de trabalho
com CAT, e acidentes sem CAT registrada — estes ultimos, contabilizados a partir do nimero
de beneficios concedidos pelo INSS).

Os dados foram coletados a partir do aplicativo AEAT InfoLogo, disponivel no
site da Previdéncia (BRASIL, 2015).
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Tabela 3 — Acidentes do Trabalho no Brasil no periodo de 2011 a 2015

Acidentes do trabalho no Brasil (incluindo todas as Unidades Federativas)

Quantidade de acidentes do trabalho no Brasil, por motivo, segundo a Classificacdo Nacional de Atividades
Econbmicas (CNAE)

Ano Todas as Atividades Setor da Construcdo
Total Tipico |Trajeto |Doenca |Sem Total Tipico | Trajeto |Doenca |Sem CAT
com com com CAT com com com
CAT CAT CAT CAT CAT |CAT
2015 |612.632 [383.663 |106.039 [13.240 |109.690 |41.012 |[31.945 |5.913 |505 2.649
2014 |712.302 |430.454 [116.230 |17.599 |148.019 [50.662 |39.520 |7.486 |681 2.975
2013 |725.664 |434.339 [112.183 |17.182 |161.960 [62.408 |40.694 |7.324 |800 13.590
2012 |713.984 |426.284 [103.040 |16.898 |167.762 [64.161 |41.748 |6.759 |794 14.860
2011 |720.629 [426.153 |100.897 |16.839 |176.740 |60.415 |[39.282 |6.335 |931 13.867

Fonte: BRASIL, 2015.

A tabela 3 apresenta os numeros referentes aos acidentes de trabalho em ambito
nacional, comparando os dados referentes aos acidentes ocorridos em todas as atividades com
0s acidentes ocorridos no setor da construcdo. Analisando tais numeros, percebe-se a
existéncia de uma proporcionalidade, exceto quanto aos dados inerentes as doengas de
trabalhno com CAT, que, conforme se percebe, é um problema que acomete com menos
frequéncia este setor da atividade econémica. Percebe-se ainda a reducdo do ndmero de
acidentes sem CAT nos anos de 2014 e 2015, revelando que a formalizacdo da comunicacao

do acidente de trabalho no setor da construgdo aumentou de forma significativa.
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Analisando os acidentes de trabalho no Brasil, em todas as atividades, percebe-se

que 0s mais comuns sao os acidentes tipicos com CAT, havendo uma incidéncia significativa

de acidentes sem CAT.

Grifico 2 - Nimero de Acidentes de Trabalho no Brasil - Indistria da Construcio
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Analisando os acidentes de trabalho no Brasil, no setor da construcdo, percebe-se

gue 0s mais comuns sdo 0s acidentes tipicos com CAT, sendo possivel notar significativa

reducdo de acidentes sem CAT nos anos de 2014 e 2015.

Tabela 4 — Acidentes do Trabalho no Estado de Minas Gerais no periodo de 2011 a 2015

Acidentes do trabalho no Estado de Minas Gerais

Quantidade de acidentes do trabalho no Estado de Minas Gerais, por motivo, segundo a Classificacdo Nacional
de Atividades Econémicas (CNAE)

Ano Todas as Atividades Setor da Construgéo
Total Tipico |Trajeto |Doenga |Sem Total |Tipico |Trajeto [Doenga |Sem CAT

com com com CAT com com com
CAT CAT CAT CAT CAT CAT

2015 |[62.566 |39.355 [9.254 849 13.108 |4.382 |3.596 590 61 135

2014 |74.186 |44.852 |10.239 |1.228 17.867 |5.570 |4.655 695 73 147

2013 |77.743 |46.933 |9.821 1.253 19.736 |7.465 |4.986 742 105 1.632

2012 |77.714 |46.784 |9.008 1.461 20.497 |7.658 |5.005 605 108 1.904

2011 |77.899 [46.490 |9.119 1.580 20.710 |7.072 |4.593 632 158 1.689

Fonte: BRASIL, 2015.
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A tabela 4 apresenta os numeros referentes aos acidentes de trabalho no Estado de
Minas Gerais, comparando os dados referentes aos acidentes ocorridos em todas as atividades
econémicas com os acidentes ocorridos no setor da construcdo. Analisando tais numeros,
percebe-se a existéncia de uma proporcionalidade, exceto quanto aos dados inerentes as
doencas de trabalho com CAT, que, conforme se percebe, € um problema que acomete com
menos frequéncia o setor da construcdo. Percebe-se ainda a reducdo do numero de acidentes
sem CAT nos anos de 2014 e 2015, revelando que a formalizacdo da comunicacgédo do acidente

de trabalho no setor da construcdo aumentou significativamente.

Grafico 3 - Namero de Acidentes de Trabalho em Minas Gerais - Todas as Atividades
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atividades, percebe-se que 0s mais comuns sdo os acidentes tipicos com CAT, havendo uma

incidéncia significativa de acidentes sem CAT.
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Grifico 4 - Namero de Acidentes de Trabalho em Minas Gerais - Indistria da Construcio
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construcdo, percebe-se que 0s mais comuns sdo 0s acidentes tipicos com CAT, sendo possivel

notar significativa reducdo de acidentes sem CAT nos anos de 2014 e 2015.

As tabelas e graficos anteriores apresentam a quantidade de acidentes do trabalho,
por motivo (acidente tipico, de trajeto e doencas com CAT e acidentes sem CAT), segundo
Classificacdo Nacional de Atividades Econémicas (CNAE), no Brasil e no Estado de Minas
Gerais, sendo feito um comparativo entre os dados estatisticos relativos a todas as atividades
econbmicas (inclusive no setor da construcdo), e os relativos apenas a atividade da
construcdo, a qual, como visto, abrange a construcdo de edificios, as obras de infraestrutura e
0S servicos especializados para construgéo.

Percebe-se, de modo geral, uma reducdo na quantidade de acidentes, tanto em
ambito nacional, quanto no Estado de Minas Gerais, no periodo analisado. Essa reducao
ocorreu tanto em relagdo ao numero de acidentes totais (em todas as atividades), como
também em relacdo ao nimero de acidentes no setor da construgéo.

Constata-se também que houve reducdo consideravel do nimero de acidentes sem
CAT registrada no setor da construcdo do ano de 2011 para o ano de 2015, tanto no Brasil,
guanto no estado de Minas Gerais.

H& que se destacar, contudo, que esta primeira analise é quantitativa, ndo sendo

possivel afirmar se houve efetiva reducdo da taxa de acidentes com base nestes dados apenas,
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ja que, para tanto, tais numeros devem ser avaliados em consonancia com a taxa de
empregabilidade / vinculos no periodo, no respectivo setor, o que sera feito adiante.

Por fim, constata-se que no setor da Construgdo, dentre os motivos / situacdes de
menor incidéncia de acidentes do trabalho, estdo as doencas do trabalho com CAT registrada,
sendo mais comuns os afastamentos em decorréncia dos acidentes tipicos, 0s quais, portanto,
s80 0s que possuem maior risco de ocorréncia no referido setor.

Ressalta-se novamente que tais dados ndo incluem os acidentes ocorridos no
trabalho informal, tendo em vista a auséncia de registro, pela inexisténcia de vinculo com a

Previdéncia Social.

4.4 Analise dos Indicadores, incidéncia de acidentes, taxas de mortalidade e letalidade

Conforme mencionado, para verificagdo da incidéncia de acidentes de trabalho e
doencas ocupacionais em determinada atividade, ou em uma regido especifica, 0 nimero de
acidentes ocorridos deve ser analisado proporcionalmente ao numero de trabalhadores
(vinculos) no referido setor, ou local. Essa analise mais especifica permite averiguar, além da
incidéncia de acidentes, a taxa de mortalidade e taxa de letalidade em relacdo a estes, bem
como o indice de acidentes dentro de determinada faixa etéria.

Os indicadores de acidentes do trabalho sdo utilizados para mensurar a exposicao
dos trabalhadores aos niveis de risco inerentes a determinada atividade econdmica, permitindo
o acompanhamento das flutuacdes e tendéncias histdricas dos acidentes e seus impactos nas
empresas e na vida dos trabalhadores. Ademais, fornecem subsidios para o aprofundamento
de estudos sobre o tema e permitem o planejamento de acfes nas areas de seguranca e salde
do trabalhador.

Cabe destacar que as informac6es utilizadas na construcao dos indicadores foram
extraidas do Sistema de Comunicacdo de Acidente do Trabalho (CAT), do Sistema Unico de
Beneficios (SUB), e do Cadastro Nacional de Informacbes Sociais (CNIS), conforme
Anuérios Estatisticos de Acidente de Trabalho (AEAT) do Ministério do Trabalho e
Previdéncia Social, com base na versdo 2.0 da Classificacdo Nacional de Atividades
Econdmicas (CNAE 2.0), em vigor desde 2007, sendo que os dados foram coletados a partir
do aplicativo AEAT InfoLogo, disponivel no site do Ministério da Previdéncia Social
(BRASIL, 2017).

Serdo analisadas as taxas de incidéncia de acidentes no setor da Construcdo

segundo a CNAE 2.0, no Brasil e Estado de Minas Gerais, levando-se em conta, ainda, a
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incidéncia especifica para doencas de trabalho e acidentes tipicos, e para acidentes que
resultaram em incapacidade temporaria, bem como as taxas de mortalidade e de letalidade.

Para célculo das citadas taxas, € necessario analisar o numero de acidentes
ocorridos em determinado periodo, local, e atividade econémica, em relacdo ao respectivo
namero de trabalhadores em atividade no referido setor.

Contudo, considerando que um mesmo trabalhador pode ter mais de um vinculo
empregaticio, em setores distintos, optou-se por utilizar, no denominador, o nimero médio de
vinculos, em vez do numero médio de trabalhadores, pois, se assim fosse, para associar um
trabalhador que possua mais de um vinculo a um Unico CNAE, seria necesséria uma escolha,
constituindo, assim, um fator de imprecisdo indesejado para o calculo dos indicadores.

Também serdo analisadas as taxas de acidentalidade proporcional especifica para
a faixa etaria de 16 a 34 anos, que abrange trabalhadores considerados jovens, cujos dados
serdo avaliados em relacdo ao numero total de acidentes para obtencdo de um percentual da
frequéncia com que ocorrem, demonstrando o risco especifico de se acidentar para o subgrupo
populacional de trabalhadores na mencionada faixa etaria.

Sobre os indicadores analisados, cabe esclarecer em que consiste cada um, e qual
a formula utilizada para obtencéo do respectivo resultado.

A taxa de incidéncia é um indicador da intensidade com que acontecem 0s
acidentes do trabalho. Tal taxa representa a relacdo entre as condi¢Ges de trabalho e o
quantitativo médio de trabalhadores expostos aquelas condic@es, a qual constitui a expressdo
mais geral e simplificada do risco. Seu coeficiente é definido como a razdo entre 0 nimero de
novos acidentes do trabalho a cada ano e a populacéo exposta ao risco de sofrer algum tipo de
acidente.

A taxa de incidéncia pode ser calculada pela seguinte férmula:

miimera de novar casss de acidentes do trabalho registrados

. Y . * 1
mimero médio anual de vinculos

De acordo com os AEAT, a dificuldade desta medida reside na escolha de seu
denominador. A populacdo exposta ao risco deve representar o numero médio de
trabalhadores dentro do grupo de referéncia e para 0 mesmo periodo de tempo que a cobertura
das estatisticas de acidentes do trabalho. Desta forma, sdo considerados no denominador
apenas os trabalhadores com cobertura contra os riscos decorrentes de acidentes do trabalho,

ndo estando cobertos os contribuintes individuais (trabalhadores autbnomos e empregados
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domeésticos, entre outros), os militares e os servidores publicos estatutarios e trabalhadores
informais.

Além da taxa de incidéncia para o total de acidentes do trabalho serdo calculadas
também taxas de incidéncia especificas para doencas do trabalho, acidentes tipicos e

incapacidade temporaria, com base nas seguintes formulas:

* Taxa de incidéncia especifica para doencas ocupacionais (IncDoenca):

mumara de easar Boves de doengas relacionadas ao rabalho

mimero médio anual de vinculas

* Taxa de incidéncia de acidentes tipicos (IncAcTrab):

mumara de casas povos de acidentes do trabalke fpicas i00

numero médio anual de vimculos

* Taxa de incidéncia de incapacidade temporéria (Inclncap):

numero de acidentes que resultaram em incapacidade femporaria 10

ninmero médio anual de vinculos

Observa-se que a taxa de incidéncia especifica considera somente os acidentes do
trabalho cujo motivo seja doenca profissional ou do trabalho, ou seja, aquela produzida ou
desencadeada pelo exercicio do trabalho, peculiar a determinada atividade e constante de
relacdo existente no Regulamento de Beneficios da Previdéncia Social.

A taxa de incidéncia especifica para acidentes do trabalho tipicos considera em
seu numerador somente os acidentes tipicos, ou seja, aqueles decorrentes das caracteristicas
da atividade profissional desempenhada pelo acidentado.

Ja a taxa de incidéncia de incapacidade temporaria considera no seu numerador 0s
acidentes do trabalho nos quais os segurados ficaram temporariamente incapacitados para o

exercicio de sua capacidade laboral.
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Foram analisados também os dados inerentes as taxas de mortalidade e taxas de
letalidade, bem como a taxa de acidentalidade proporcional especifica para a faixa etaria de
16 a 34 anos.

A taxa de mortalidade (TxMortalid) é medida a partir da relagdo entre 0 nimero
total de 6bitos decorrentes dos acidentes do trabalho verificados no ano e a populacdo exposta
ao risco de se acidentar, podendo ser calculada pela seguinte formula:

nimero de obitos decorrentes de acidentes do trabalho

numaro médio anual de vinculos

A taxa de letalidade (TxLetalid), por sua vez, representa 0 maior ou menor poder
que tem o acidente de ter como consequéncia a morte do trabalhador acidentado, sendo um
bom indicador para medir a gravidade do acidente. O coeficiente é calculado pela relacdo
entre o numero de obitos decorrentes dos acidentes do trabalho e o nimero total de acidentes,

com base na seguinte formula:

numero de abitor decorrentes de acidentes do brabalha .

miimero de acidenter do traballo

Por fim, a taxa de acidentalidade proporcional especifica para a faixa etaria de 16
a 34 anos (TxAcl6a34) tem por objetivo revelar o risco especifico de se acidentar para o
subgrupo populacional de trabalhadores na faixa etaria de 16 a 34 anos e pode ser expresso
como a propor¢do de acidentes que ocorreram nesta faixa etaria em relagcdo ao total de
acidentes.

mumare de acidentes do trabalho na faixa stdria de 16 a 34 anos

* 100
miimero de acidentes do trabalbo
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As tabelas 5 e 6, a seguir, apresentam os mencionados indicadores de acidentes de
trabalho no Estado de Minas e no Brasil, nos anos de 2011 a 2015.

De forma pormenorizada, as tabelas constantes do Anexo deste trabalho
apresentam tais indicadores, no setor da construcdo, abrangendo as atividades de Construgédo
de Edificios, Obras de Infraestrutura, Servi¢os Especializados para Construcdo, segundo
divisdo do CNAE 2.0, sendo analisados os dados do Estado de Minas Gerais e do Brasil, para

comparacdo das respectivas taxas no periodo compreendido entre os anos de 2011 a 2015.

4.4.1 Indicadores de acidente do trabalho, no setor da construcdo, no Estado de Minas
Gerais

A tabela 5, a seguir, apresenta os indicadores de acidentes de trabalho no Estado
de Minas dos anos de 2011 a 2015.

Tabela 5 — Indicadores de Acidente de Trabalho no Estado de Minas Gerais

Indicadores de Acidente de Trabalho no Estado de Minas Gerais — Periodo de 2011 a 2015

Incidéncia | IncDoenca | IncAcTrab Incincap | TxMortal TxLetal | TxAcl6a34
2011 1,764 0,036 1,053 1,475 0,00788 0,447 52,31
2012 1,671 0,031 1,005 1,384 0,00796 0,476 51,22
2013 1,641 0,026 0,991 1,366 0,00716 0,436 50,39
2014 1,547 0,026 0,936 1,296 0,00715 0,462 49,39
2015 1,345 0,020 0,841 1,114 0,00656 0,488 47,93

Fonte: BRASIL, 2015.

Por meio do aplicativo InfoLogo do Ministério da Previdéncia Social foi possivel
levantar os dados estatisticos com indicadores especificos de cada uma das classes que
compdem a atividade da constru¢do dentro da CNAE 2.0. Tais tabelas foram formuladas de
forma pormenorizada, e constam do Anexo do presente trabalho, podendo ser comparadas aos
dados gerais para constatacdo dos setores em que ha maior incidéncia de acidentes na
atividade da construcéo, e a maior taxa de mortalidade.

De anélise dos indicadores do Estado de Minas Gerais, especificados nas tabelas
constantes do Anexo, observa-se que, até 2013, a incidéncia de acidentes na incorporacéo de

empreendimentos imobiliarios era a mais elevada se comparada as demais atividades do setor
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da construcdo, estando as obras portuarias, maritimas e fluviais em segundo lugar. Tais
indicadores, contudo, apresentaram significativa reducdo nos anos de 2014 e 2015. Desde
entdo, o setor de maior incidéncia de acidentes passou a ser o de construcdo de redes de
transportes por dutos, exceto para agua e esgoto. Embora seja o de incidéncia mais elevada,
constata-se que os indices no citado setor ndo sofreram oscila¢@es significativas nos altimos
anos, sendo mantida a média dos anos anteriores. Cabe destacar ainda que tal setor é o que
apresenta a maior taxa de mortalidade.

Verificando os dados inerentes a construcdo de edificios no estado de Minas
Gerais, constata-se que houve uma pequena e gradual reducdo da incidéncia de acidentes nos
ultimos cinco anos analisados.

Outra observacdo importante, é que os dados revelam que a incidéncia de
acidentes de trabalho € maior que a de doencas ocupacionais, revelando que 0s riscos no setor

da construcdo estdo mais voltados aos acidentes.

4.4.2 Indicadores de acidente do trabalho, no setor da construcdo no Brasil

A tabela 6, a seguir, apresenta os indicadores de acidentes de trabalho no Brasil,
dos anos de 2011 a 2015.

Tabela 6 — Indicadores de Acidente de Trabalho no Brasil

Indicadores de Acidente de Trabalho no Brasil — Periodo de 2011 a 2015

Incidéncia | IncDoenca | IncAcTrab Incincap | TxMortal TxLetal | TxAcl6a34
2011 1,823 0,043 1,078 1,567 0,00743 0,408 52,52
2012 1,703 0,040 1,016 1,444 0,00660 0,388 51,82
2013 1,693 0,040 1,013 1,440 0,00663 0,392 51,32
2014 1,625 0,040 0,982 1,381 0,00643 0,396 50,37
2015 1,441 0,036 0,893 1,210 0,00589 0,409 49,15

Fonte: BRASIL, 2015.

Por meio do aplicativo InfoLogo do Ministério da Previdéncia Social foi possivel
levantar os dados estatisticos com indicadores especificos de cada uma das classes que
compdem a atividade da construgdo dentro da CNAE 2.0. Tais tabelas foram formuladas de

forma pormenorizada, e constam do Anexo do presente trabalho, podendo ser comparadas aos
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dados gerais para constatacdo dos setores em que ha maior incidéncia de acidentes na
atividade da construcdo, de doencga ocupacional, taxa de mortalidade e letalidade.

Analisando os dados nacionais, especificados nas tabelas constantes do Anexo,
observa-se que até 2013, a incidéncia de acidentes na incorporacdo de empreendimentos
imobiliarios era a mais elevada se comparadas as demais atividades do setor da construcgéo,
estando as obras portuérias, maritimas e fluviais em segundo lugar. Tais indicadores, contudo,
apresentaram reducdo nos anos de 2014 e 2015. Desde entdo, o setor de maior incidéncia de
acidentes passou a ser o de construcdo de redes de transportes por dutos, exceto para agua e
esgoto. Embora seja o de incidéncia mais elevada, constata-se que os indices no citado setor
ndo sofreram oscilagBes significativas nos ultimos anos, sendo mantida a média dos anos
anteriores. Cabe destacar ainda que tal setor € o0 que apresenta a maior taxa de mortalidade.

Comparando os dados nacionais com os dados do Estado de Minas Gerais,
verifica-se que sdo similares, pois neste também houve significativa reducdo da incidéncia de
acidentes no setor de incorporacdes de empreendimentos imobiliarios nos anos de 2014 e
2015, e o setor que registrou maior incidéncia de acidentes nestes anos foi o de construcdo de
redes de transportes por dutos, exceto para dgua e esgoto.

Analisando os dados inerentes a construcdo de edificios, constata-se que houve
uma pequena e gradual redugdo da incidéncia de acidentes nos ultimos cinco anos analisados,
tanto no Brasil, quanto em Minas Gerais.

N&do obstante a constatacdo da reducdo do nimero de acidentes em algumas
atividades do ramo da construcdo, a realidade demonstra que eles continuam a acontecer,
acarretando consequéncias indesejadas, atingindo um elevado percentual de trabalhadores na
faixa etaria entre 16 e 34 anos, reforcando a evidéncia da necessidade de mais acles

preventivas e melhor gerenciamento dos riscos.
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5 FERRAMENTAS E TECNICAS DE GERENCIAMENTO DE PROJETOS DO GUIA
PMBOK® APLICAVEIS A GESTAO DA SEGURANCA DO TRABALHO

Conforme objetivo da presente pesquisa, 0 presente capitulo buscara fazer um
estudo do Guia PMBOK®, analisando as ferramentas e técnicas de gerenciamento de
projetos, buscando-se conhecer a aplicabilidade destas, e identificar aquelas passiveis de
serem usadas no aprimoramento dos SGSST, adequando-se as peculiaridades inerentes a

industria da construcéo.

5.1 Gerenciamento de Projetos

Gerenciamento de Projetos pode ser definido como a aplicacdo de conhecimentos,
habilidades e técnicas para a execucao de projetos de forma efetiva e eficaz. Ele sempre foi
praticado informalmente, mas comegou a emergir como uma profissao distinta em meados do
século XX, sendo utilizado pelas organizacdes como forma de viabilizar e concretizar as

metas de seus planejamentos estratégicos (TRENTIM, 2014).

5.2 0 PMI® e 0 Guia PMBOK®

O Project Management Institute (PMI®) é uma entidade mundial, sem fins
lucrativos, fundada em 1969 nos Estados Unidos, voltada ao gerenciamento de projetos. Para
melhor orientar os profissionais, 0 PMI (Project Management Institute) organizou Um Guia
do Conhecimento em Gerenciamento de Projetos (Guia PMBOK®), que é referéncia para
guem atua na area, apresentando importantes ferramentas e técnicas de gerenciamento de
projetos para aplicacao pratica.

De acordo com o citado guia, sdo cinco 0s grupos de processos do gerenciamento
de projetos: Inicio; Planejamento; Execucéo; Monitoramento e Controle; e Encerramento.

O conhecimento em gerenciamento de projetos, por sua vez, é composto de dez
areas: Gerenciamento da Integracdo, Gerenciamento de Escopo, Gerenciamento de Custos,
Gerenciamento de Qualidade, Gerenciamento das Aquisi¢des, Gerenciamento de Recursos
Humanos, Gerenciamento das Comunicagdes, Gerenciamento de Risco, Gerenciamento de
Tempo, e Gerenciamento das Partes Interessadas. Cada uma dessas areas possui técnicas e
ferramentas especificas, delineadas no referido guia, que contribuem para maior efetividade

no alcance dos objetivos do projeto em desenvolvimento (UM GUIA, 2014).
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5.3 O que é um Projeto?

De acordo com o Project Management Institute (PMI®), projeto € um conjunto de
atividades temporarias, realizadas em grupo, destinadas a criacdo e desenvolvimento de um
produto, servigo ou resultado Unicos. O projeto tem a caracteristica de ser temporario, visto
que possui inicio e fim definidos no tempo, e, por isso, um escopo e recursos definidos.
Também tem a caracteristica de ser Unico, razdo pela qual deve ser gerenciado de forma
especializada, para apresentar os resultados, aprendizado e integracdo necessarios para as
organizagdes dentro do prazo e do orgamento previstos (UM GUIA, 2014).

Trentim (2014) ressalta que, para desenvolver bons projetos, € necesséario realizar
avaliacGes constantes de todo o gerenciamento das atividades. Dessa forma, podem ser
diagnosticadas falhas, identificadas as causas de erros e acertos e redirecionadas as acdes para
atingir as metas predefinidas.

Nesse sentido, € fundamental empregar metodologias para a anélise de gestdo de
projetos, envolvendo dimensGes como viabilidade, financas, riscos, potencialidades e
fraquezas.

A metodologia de gestdo de projetos é fundamental para que a organizacao
sistematize melhor seus objetivos e estratégias e consiga concretiza-los. A empresa precisa
desse tipo de investimento para alcancar novos patamares por meio de agdes positivas, tais
como: desenvolvimento de potenciais, capacitacdo de equipes, producdo de melhorias e
conscientizacdo do pessoal (TRENTIM, 2014).

5.4 Ferramentas e Técnicas de Gerenciamento de Projetos do Guia PMBOK® aplicaveis

aos Sistemas de Gestdo da Seguranca e Saude do Trabalho

Como visto, os sistemas de gestdo da seguranca e salde no trabalho devem passar
por auditorias e ser constantemente revisados, para melhor controle dos riscos, adequacao as
normas atuais e as necessidades que venham surgir. Ademais, nenhum sistema é totalmente
completo e eficaz.

Neste contexto, algumas ferramentas e técnicas de gerenciamento de projetos
descritas do Guia PMBOK® podem ser usadas de forma a auxiliar o melhoramento da gestao

da seguranca e saude no trabalho, e o presente trabalho se propde a identifica-las.
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Assim como no gerenciamento de projetos, a gestdo da seguranca e saude no
trabalho deve abranger as etapas de iniciacdo, planejamento, execugdo, monitoramento e
controle, encerrando-se juntamente ao encerramento do projeto a que esteja vinculado.

Trentim (2014, p. 18) destaca que, “embora o projeto seja temporario, o resultado
pode ser, e geralmente ¢, duradouro ou permanente”. Ademais, a experiéncia obtida em cada
projeto serd ampliada a cada dia, podendo ser aplicada em novos projetos, buscando
melhoramento constante das atividades de uma organizacéo.

O Guia PMBOK® define dez areas do conhecimento em gerenciamento de

projetos, sendo elas representadas na figura a seguir:

Figura 4 — As dez areas do conhecimento do Guia PMBOK®

Recursos
Humanos

Fonte: UM GUIA, 2014. Adaptado.

Abordando acerca das areas do conhecimento do Guia PMBOK®, Trentim (2014)
resume 0s objetivos e processos desenvolvidos em cada uma delas, conforme sintetizado no
Quadro 1.

Quadro 1 — Abrangéncia de cada area de conhecimento do Guia PMBOK®

Abrangéncia de cada area de conhecimento definida no Guia PMBOK®

Gerenciamento da integracdo inclui os processos e atividades necessarias para identificar, definir,

combinar, articular, unificar, consolidar e coordenar os grupos de
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Gerenciamento do escopo

Gerenciamento do tempo

Gerenciamento dos custos

processos de gerenciamento, requerendo que sejam feitas escolhas
sobre alocacdo de recursos, concessdes entre objetivos e alternativas
conflitantes, além do gerenciamento de dependéncias matuas entre as

areas de conhecimento e processos.

inclui os processos necessarios para que o projeto inclua todo o
trabalho necessério, e nada além deste, para a conclusdo do projeto

COm SuUcesso.

inclui os processos necessarios para estimar e controlar as tarefas, seus
recursos e duracdes, de modo a gerenciar o projeto para cumprimento

dos prazos previstos.

abrange o0s processos relativos as estimativas, orcamentos,
financiamentos, controle dos custos, de modo que o projeto possa ser

concluido dentro do orgamento aprovado.

Gerenciamento da qualidade

inclui processos e atividades de organizagdo executora que
determinam as politicas de qualidade, objetivos, requisitos e
responsabilidades, de forma que o projeto satisfaca as necessidades e

expectativas iniciais.

Gerenciamento de recursos

humanos

inclui os processos que organizam e gerenciam a equipe do projeto,
descrevendo as necessidades de pessoal, e suas respectivas
capacidades e habilidades. Envolver a equipe desde as fases iniciais do
projeto agrega conhecimentos e aumenta o comprometimento de

todos.

Gerenciamento das

comunicacdes

inclui todos 0s processos necessarios para assegurar que as
informacGes do projeto sejam geradas, coletadas, distribuidas,
armazenadas, recuperadas e organizadas, de maneira oportuna e

apropriada.

Gerenciamento de riscos

Gerenciamento das

aquisicoes

inclui processos de planejamento, identificacdo, analise, planejamento
de respostas, e, também, o monitoramento e controle dos riscos de um
projeto. Os objetivos do gerenciamento de riscos sdo aumentar a
probabilidade e o impacto dos eventos positivos e reduzir a

probabilidade e o impacto dos eventos negativos no projeto.

inclui os processos necessarios para a compra e aquisi¢do de produtos,
servicos ou resultados externos ao projeto, abrangendo o

gerenciamento de contratos.
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Gerenciamento das partes inclui os processos de identificacdo, planejamento, engajamento, e
interessadas gerenciamento das pessoas interessadas, e das expectativas destas, e
tem por objetivo 0 aumento do suporte e do comprometimento de

todos.

Fonte: TRENTIM, 2014. Adaptado.

No ambito da construcdo civil, dentre os riscos de um projeto estdo 0s riscos
ligados a seguranca e saude no trabalho, sendo que no escopo do projeto deve estar inserida a
prevencdo de acidentes como uma das metas a ser alcangada para o sucesso deste. Por outro
lado, as despesas e investimentos na prevencdo e controle dos riscos estdo inseridos nos
custos do projeto, e devem ser gerenciados, assim como as aquisi¢des, 0s recursos humanos, a
comunicagéo e as partes interessadas.

Destarte, cada uma destas areas de conhecimento contém ferramentas e técnicas
que podem ser aplicadas na gestdo da seguranca e saude no trabalho, para maior efetividade

das acdes de prevencao.

5.4.1 Gerenciamento dos Custos

Com base nos processos de gerenciamento dos custos do projeto, apresentados no
Guia PMBOK®, pode-se extrair ferramentas e técnicas a serem usadas no gerenciamento dos
custos das acdes de prevencdo e gestdo da seguranca e satde no trabalho. O gerenciamento de
custos inclui o planejamento deste gerenciamento, a estimativa dos custos, a determinacdo do
orcamento, e o controle dos custos, realizados por meio das ferramentas e técnicas indicadas
no Guia PMBOK®, conforme Quadro 2.

Quadro 2 — Gerenciamento dos Custos

Gerenciamento dos Custos do Projeto

Processos Ferramentas e Técnicas
Planejamento do | Opinido especializada Obtencao de informacdes e orientagdes sobre a forma com que
gerenciamento 0s custos serdo gerenciados ao longo do projeto, mediante oitiva
dos custos de opinido especializada.
Técnicas Analiticas Uso de técnicas analiticas para escolha de opgGes estratégicas

ligadas ao financiamento do projeto, e outras questes
financeiras que podem afetar este.

Reunides Realizacdo de reunifes para desenvolvimento do planejamento,
da qual podem participar o patrocinador, membros da equipe,
partes interessadas, e responsaveis pelos custos.
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Estimativa dos
custos

Opinido especializada

Obtencdo de informaces e orientagdes acerca dos métodos de
estimativa dos custos a serem adotados, mediante oitiva de
opinido especializada.

Estimativa analoga

Usa os valores inerentes a um projeto anterior semelhante como
base para estimar 0 mesmo parametro ou medida no projeto
atual. Tem a vantagem de ser mais rapida e menos dispendiosa,
mas também é menos precisa.

Estimativa paramétrica

Utiliza uma relacdo estatistica entre dados histéricos relevantes e
outras variaveis (por exemplo, metros quadrados em construcao)
para calcular uma estimativa de custo, podendo ser usada em
todo ou parte do projeto, de forma isolada, ou em conjunto com
outros métodos estimativos.

Estimativa ‘Bottom-up’

E um método para estimar um componente do trabalho.

Estimativa de trés
pontos

A estimativa do custo de uma atividade pontual pode ser obtida
por meio da definigdo de uma faixa aproximada que levara em
conta o custo da atividade: mais provavel (avaliagdo realista),
otimista (baseado no melhor cenério), ou pessimista
(considerando o pior cenério para a atividade).

Analise de reservas

As estimativas de custos podem incluir as reservas de
contingéncia, para considerar os custos das incertezas; e as
reserva gerenciais, retida para o trabalho inesperado que esta
dentro do escopo do projeto.

Custo da qualidade

Inclui todos os custos do projeto de investimentos na prevencao
do ndo cumprimento dos requisitos, na avaliacdo do produto ou
servico quanto ao cumprimento dos requisitos, e ao ndo
cumprimento dos requisitos (retrabalho). Abrange os custos
durante o projeto, para evitar falhas (prevencgdo e controle), e 0s
custos durante e apos o projeto, decorrente de falhas. Os custos
de falha sdo chamados de custos de ma-qualidade.

Software de
gerenciamento de
projetos

Aplicativos de Software, planilhas computadorizadas,
simulagdes e ferramentas estatisticas sdo usados para auxiliar na
estimativa de custos.

Anélise de proposta de
fornecedor

Dentre os métodos de estimativa de custos incluem a analise das
cotacdes dos fornecedores qualificados.

Técnica de tomada de
decisdo em grupo

Abordagens de equipe sdo Gteis para o0 engajamento dos
membros da equipe a fim de melhorar a exatidao e o
comprometimento com as estimativas emergentes.

Determinagéo
do orgamento

Agregacéo de custos

As estimativas de custos sdo agregadas por pacotes de trabalho
de acordo com a Estrutura Analitica do Projeto, que fornece as
relagdes entre todas as entregas do projeto e seus varios
componentes.

Andlise de reservas

A analise de reservas de orcamento pode estabelecer tanto as
reservas de contingéncia como as reservas gerenciais para o
projeto.

Opinido especializada

A opinido especializada, guiada pela experiéncia, ajuda na
definigdo do orgamento.

Relagdes histdricas

As relac@es historicas resultam em estimativas paramétricas ou
analogas, e envolvem o uso de caracteristicas de projetos
(parametros) para desenvolver modelos matematicos para prever
0 custo total do projeto.

Reconciliacdo dos
limites de recursos
financeiros

A utilizacdo de fundos deve ser reconciliada com os limites de
recursos de fundos alocados ao projeto. Uma variacdo entre os
limites de recursos e os gastos planejados pode provocar a
necessidade de reagendamento do trabalho visando o
nivelamento das taxas de gastos.
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Controle dos
custos

Gerenciamento do
valor agregado

Gerenciamento do valor agregado (GVA) é uma metodologia
que combina escopo, cronograma e medicBes de recursos para
avaliar o desempenho e progresso do projeto. Os principios do
GVA podem ser aplicados a todos os projetos de qualquer setor.
O GVA desenvolve e monitora o valor planejado (orcamento
autorizado), o valor agregado (or¢camento associado ao trabalho
autorizado que foi concluido) e o custo real (custo total incorrido
na execucdo do trabalho), monitorando, ainda, as variagdes de
prazo e de custos.

Previsao

Pode ser elaborada, conforme o projeto progride, uma previsao
para a estimativa no término (ENT) que pode ser diferente do
orcamento no término (ONT) baseado no desempenho do
projeto. Se o ONT néo for mais viavel, deve-se considerar a
ENT prevista. A previsdo deve ser baseada nas informagdes e
conhecimento disponiveis no momento em que € feita.

indice de desempenho
para término (IDPT)

E uma métrica de desempenho de custos que deve ser alcancado
com os recursos restantes a fim de cumprir uma meta
especificada de gerenciamento. E a razdo do custo para terminar
o trabalho restante em relagdo ao or¢camento restante.

Analises de Comparam o desempenho de custos através do tempo, atividades

desempenho do cronograma ou pacotes de trabalho acima e abaixo do
orcamento e recursos financeiros estimados necessarios para
terminar o trabalho em andamento.

Software de O Software de gerenciamento de projetos é bastante utilizado

gerenciamento de
projetos

para o monitoramento das trés dimensdes do Gerenciamento do
Valor Agregado (GVA): o valor planejado (\VP), o valor
agregado (VA) e o custo real (CR), para mostrar as tendéncias
gréficas e para prever uma variedade de resultados finais
possiveis.

Analise de reservas

Durante o controle de custos, a analise de reservas é usada para

monitorar a situa¢do das reservas (gerenciais e de contingéncia)

a fim de determinar se estas ainda sdo necessarias ou se reservas
adicionais devem ser solicitadas,

Fonte: UM GUIA, 2014. Adaptado.

Assim como no gerenciamento de projetos, na gestdo da seguranca e salde no
trabalho os custos devem ser gerenciados, de forma a se fazer um planejamento baseado em
informacdes e orientacdes de especialistas que auxiliem na definigdo e estimativa dos custos
das acOes preventivas, e dos recursos necessarios para a execucdo destas, com determinacao
dos respectivos orgcamentos, auxiliando, ainda, no controle dos custos, com monitoramento
constante, para analise do desempenho.

Uma importante ferramenta aqui destacada, que pode ser utilizada na gestdo da
seguranca e saude no trabalho, € o controle do custo de qualidade, que visa analisar 0s custos
dos investimentos na prevencdo dos riscos, avaliagdo do resultado e das vantagens do
cumprimento dos requisitos, bem como das desvantagens do ndo cumprimento destes,
levando em conta os custos e consequéncias dos acidentes que eventualmente possam vir a

ocorrer.
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5.4.2 Gerenciamento de Recursos Humanos

Analisando os processos de gerenciamento dos recursos humanos de um projeto,

apresentados no Guia PMBOK®, pode-se extrair ferramentas e técnicas a serem usadas no

gerenciamento dos recursos humanos empenhados nas acOes de prevencdo e gestdo da

seguranga e salde no trabalho. O gerenciamento de recursos humanos abrange o

planejamento, a mobilizacdo da equipe do projeto, o desenvolvimento da equipe e o

gerenciamento desta, realizados por meio das ferramentas e técnicas indicadas no Guia
PMBOK®, conforme Quadro 3.

Quadro 3 — Gerenciamento dos Recursos Humanos

Gerenciamento dos Recursos Humanos

Processos

Ferramentas e Técnicas

Planejamento do
gerenciamento
dos Recursos
Humanos

Organogramas e
descrigdes de cargos

Estabelecer, de forma clara e documentada, as
responsabilidades de cada membro da equipe. O objetivo é
garantir que cada pacote de trabalho tenha um responsavel bem
definido, e que todos os membros da equipe entendam
claramente seus papeis e responsabilidades.

Rede de
relacionamentos

Networking é a interacdo formal e informal dos membros da
equipe com outras pessoas na organizagéo, no setor ou no
ambiente profissional. E uma forma construtiva de entender os
fatores politicos e interpessoais que terdo impacto na eficécia
de diversas op¢Oes de gerenciamento de pessoal.

Teoria organizacional

A teoria organizacional fornece informacdes sobre a forma
COmo as pessoas, as equipes e as unidades organizacionais se
comportam. E importante reconhecer que diferentes estruturas
organizacionais tém diferentes respostas individuais,
desempenhos individuais e caracteristicas de relacionamentos
pessoais.

Opinido especializada

Durante o desenvolvimento do plano de gerenciamento dos
recursos humanos, a opinido especializada é usada para:

« Listar os requisitos preliminares das habilidades necessérias;
* Analisar os documentos requeridos para o projeto com base
em descri¢Bes padronizadas da organizago;

« Determinar o nivel de esforco preliminar e a quantidade de
recursos necessarios para alcancar os objetivos do projeto;

« Determinar os relacionamentos hierarquicos necessarios com
base na cultura organizacional,

« Identificar os riscos associados aos planos de mobilizacéo,
retencéo e liberacdo de pessoal; e

« Identificar e recomendar programas para o cumprimento dos
contratos governamentais e com sindicatos aplicaveis.

Reunides

As reunies influenciam a combinacdo de outras ferramentas e
técnicas que permitem que todos 0s membros da equipe
cheguem a um consenso sobre o plano de gerenciamento dos
recursos humanos.

Mobilizacdo da
equipe do projeto

Pré-designacao

Quando os membros da equipe do projeto sdo selecionados
com antecedéncia, eles sdo considerados pré-designados.
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Negociacéo

Em alguns projetos, as designacdes de pessoal sdo negociadas,
seja com Gerentes funcionais, para garantir que o projeto
receba pessoal com as competéncias adequadas; com Outras
equipes de gerenciamento de projetos na organizacéo
executora, para designar de forma apropriada recursos
humanos escassos ou especializados; e com OrganizacGes
externas, fornecedores, prestadores de servicos e contratados
externos, etc., para obter recursos humanos apropriados,
escassos, especializados, qualificados, etc.

Contratagéo

Quando a organizacao executora ndo pode fornecer o pessoal
necessario para concluir um projeto, 0s servicos necessarios
poderdo ser contratados de fontes externas. 1sso pode envolver
a contratacdo de consultores individuais ou subcontratacéo de
trabalho de outra organizagéo.

Equipes virtuais

O uso de equipes virtuais cria novas possibilidades de
mobilizar membros da equipe do projeto. As equipes virtuais
podem ser definidas como grupos de pessoas com um objetivo
compartilhado que executam seus papéis sem se encontrarem
pessoalmente na maior parte do tempo. A disponibilidade da
tecnologia de comunicagdo como e-mails, audioconferéncias,
midia social, reuniGes pela Internet, e videoconferéncias
viabilizaram as equipes virtuais.

Analise de decisdo
envolvendo critérios
multiplos

Critérios de sele¢do séo frequentemente usados como parte do
processo de contratacdo da equipe do projeto. Os critérios s&o
determinados de acordo com a importancia relativa das
necessidades dentro da equipe, podendo ser considerada a
disponibilidade, o custo, a experiéncia, a capacidade, o
conhecimento, a habilidade, a atitude, dentre outros fatores.

Desenvolvimento
da equipe do
projeto

Habilidades
interpessoais

Habilidades interpessoais sdo competéncias comportamentais
que incluem capacidades tais como habilidades de
comunicagdo, inteligéncia emocional, resolugéo de conflitos,
negociacdo, influéncia, construcéo de equipe, e facilitacdo de
grupos.

Treinamento

O treinamento inclui todas as atividades projetadas para
aprimorar as competéncias dos membros da equipe de projetos.
O treinamento pode ser formal ou informal. Exemplos de
métodos incluem o treinamento na sala de aula, online, ou
baseado em computador, o treinamento realizado no trabalho
com orientacdo de outro membro da equipe de projetos, a
mentoria e o coaching.

Atividade de
construgdo da equipe

As atividades de construcdo da equipe objetivam aprimorar as
relagdes interpessoais, auxiliando membros individuais da
equipe a trabalhar juntos de forma eficiente. ComunicacGes e
atividades informais podem ajudar a desenvolver confianca e
estabelecer bons relacionamentos de trabalho. Para o sucesso
do projeto, é fundamental a construgdo da equipe como
processo continuo.

Regras basicas

As regras basicas definem expectativas claras a respeito do
comportamento aceitavel dos membros da equipe do projeto.
Um compromisso com diretrizes claras desde o inicio reduz os
mal-entendidos e aumenta a produtividade.
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Agrupamento

O agrupamento, também referido como “matriz apertada”,
envolve colocar alguns ou todos os membros mais ativos da
equipe do projeto no mesmo local fisico para aprimorar sua
capacidade de atuar como uma equipe. O agrupamento pode
ser temporario, como em ocasides estrategicamente
importantes durante o projeto, ou durante o projeto inteiro.
Embora o agrupamento seja considerado uma boa estratégia, o
uso de equipes virtuais pode proporcionar beneficios tais como
0 uso de recursos mais habeis, custos reduzidos, menos
viagens e despesas com transferéncias, e a proximidade dos
membros da equipe dos fornecedores, clientes, ou de outras
partes interessadas importantes.

Reconhecimento e
recompensas

Parte do processo de desenvolvimento da equipe envolve
reconhecer e recompensar o comportamento desejavel. Os
planos originais sobre formas de recompensar as pessoas sao
desenvolvidos durante o Planejamento do gerenciamento dos
recursos humanos. E importante reconhecer que uma
recompensa especifica concedida a qualquer individuo sé sera
eficaz se atender a uma necessidade valorizada por aquele
individuo. Uma boa estratégia para gerentes de projetos é
conceder a equipe o reconhecimento durante o ciclo de vida do
projeto e ndo esperar até que projeto seja concluido.

Ferramentas de
avaliacdo dos
funcionarios

As ferramentas de avaliacdo dos funcionérios dao ao gerente
do projeto e a equipe do projeto uma percepcao dos pontos
fracos e fortes. Essas ferramentas ajudam os gerentes de
projetos a analisar as preferéncias e aspiracfes dos membros
da equipe, como eles processam e organizam as informacdes,
como tendem a tomar decisfes e como preferem interagir com
as pessoas. Varias ferramentas estdo disponiveis tais como
pesquisas sobre atitudes, avaliacfes especificas, entrevistas
estruturadas, testes de habilidade e grupos de discussao.

Gerenciamento da
equipe do projeto

Observagéo e
conversas

Observagéo e conversas sdo usadas para manter-se atualizado
em relacdo ao trabalho e atitudes dos membros da equipe do
projeto. A equipe de gerenciamento do projeto monitora o
progresso em relacdo as entregas do projeto, conquistas que
sdo motivo de orgulho para os membros da equipe, e questdes
interpessoais.

Avaliacao de
desempenho do projeto

Os objetivos para realizar avaliacdes de desempenho ao longo
de um projeto podem incluir esclarecimento de papéis e
responsabilidades, feedback construtivo para os membros da
equipe, descoberta de questdes desconhecidas ou ndo
resolvidas, desenvolvimento de planos de treinamento
individuais e o estabelecimento de metas especificas para
periodos futuros. A necessidade de avaliagdes de desempenho
do projeto formais ou informais depende da duragéo e
complexidade do projeto, da politica organizacional, de
requisitos de contratos de trabalho e da quantidade e qualidade
da comunicagéo.

Gerenciamento de
conflitos

Os conflitos sdo inevitdveis em um ambiente de projeto. As
origens de conflitos incluem recursos escassos, prioridades de
cronograma e estilos de trabalho pessoais. As regras basicas da
equipe, as normas do grupo e préaticas sélidas de
gerenciamento de projetos, como planejamento das
comunicagdes e definicdo de papéis, reduzem a quantidade de
conflitos.
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Habilidades Os gerentes de projetos usam uma combinacdo de habilidades
interpessoais técnicas, pessoais e conceituais para analisar situagdes e
interagir de forma apropriada com os membros da equipe. O
uso de habilidades interpessoais apropriadas permite que os
gerentes de projetos aproveitem ao maximo os pontos fortes de
todos 0s membros da equipe.

Fonte: UM GUIA, 2014. Adaptado.

Na gestdo da seguranca e saude no trabalho, assim como no gerenciamento de
projetos, 0s recursos humanos devem ser gerenciados, para maior efetividade dos
planejamentos e acdes de prevencdo. Dentre as ferramentas e técnicas de gerenciamento de
recursos humanos do Guia PMBOK® que podem ser aplicadas na gestdo da seguranca e
salde no trabalho destacam-se, na fase de planejamento, 0 organograma e descricdo dos
cargos, estabelecendo fungbes e responsabilidades dos membros da equipe, 0 conhecimento
acerca da teoria organizacional, a consulta de opinido especializada e a realizacdo de reunides.
Na fase de mobilizacdo da equipe, deve-se atentar para as contratagdes, tendo em vista que a
terceirizacao de servigos € um dos fatores da atividade da construcdo que dificulta o controle
dos riscos. Na fase do desenvolvimento, as regras basicas e o treinamento sdo ferramentas e
técnicas essenciais para eficacia das acdes preventivas, sendo que por meio da observacéo e
conversas, avaliacdo dos funcionérios, e do desempenho do projeto, associado as técnicas de
reconhecimento e recompensas, pode-se alcancar maior efetividade nas acbes preventivas,

contribuindo para alcance dos objetivos propostos.

5.4.3 Gerenciamento das Comunicacgdes

Analisando os processos de gerenciamento das comunicacgdes do projeto, descritos
no Guia PMBOK®, é possivel extrair ferramentas e técnicas que podem ser utilizadas no
gerenciamento das comunicagdes nos sistemas de gestdo de seguranca e satde no trabalho. O
gerenciamento das comunicacOes abrange as acBes de planejamento, o gerenciamento das
comunicacdes e o controle destas, 0s quais sao realizados por meio das ferramentas e técnicas
descritas no Guia PMBOK®, conforme Quadro 4.

Quadro 4 — Gerenciamento das Comunicagdes

Gerenciamento das comunicacdes

Processos Ferramentas e Técnicas
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Planejamento do
gerenciamento
das comunicacdes

Analise de requisitos
das comunicacdes

Essa analise determina as necessidades de informagdes das
partes interessadas do projeto. Esses requisitos sdo definidos
pela combinag&o do tipo e do formato das informagdes
necessarias com uma analise do valor dessas informacdes. Os
recursos do projeto devem ser utilizados apenas na comunicacdo
de informagdes que contribuam para o éxito deste, ou quando a
falta de comunicacdo pode ocasionar falhas.

Tecnologias de
comunicacgdes

As tecnologias sdo métodos usados para transferir informacdes
entre as partes interessadas do projeto, que podem variar desde
conversas rapidas a reunides longas, ou desde simples
documentos escritos a materiais extensos (por exemplo,
cronogramas, bancos de dados e websites), dentre outros.

Modelos de
comunicagdes

Os modelos de comunicagfes usados para facilitar as
comunicagdes e a troca de informagbes podem variar de acordo
com o projeto e também nos varios estagios do mesmo projeto.
Devem ser levadas em consideracao as peculiaridades que
envolvem o emissor e o receptor, bem como os ruidos
(interferéncia ou barreiras que possam comprometer a
transmissdo da mensagem). A sequéncia de passos de um
modelo béasico de comunicagdo abrange:

« Codificacdo: as ideias séo convertidas (codificadas) em
linguagem pelo emissor.

* Transmissdo da mensagem: as informacdes sdo enviadas.

« Decodificacdo: a mensagem € interpretada pelo receptor.

« Confirmacao: sinalizacdo do recebimento.

« Feedback/Resposta: ap6s decodificada e entendida, o receptor
codifica pensamentos e ideias em uma mensagem e a transmite
ao emissor original.

Métodos de
comunicagdes

H4& vérios métodos de comunicacao usados para compartilhar
informacdes entre as partes interessadas do projeto, que podem
ser classificados em: Comunicagéo interativa (troca de
informac®es multidirecionais), Comunicagéo ativa (encaminhada
para destinatarios especificos), Comunicacao passiva (usada para
volumes muito grandes de informagdes ou para publicos muito
grandes, de forma geral).

Reunides

O Planejamento do gerenciamento das comunicagfes requer a
discussao e o didlogo com a equipe do projeto para determinar a
maneira mais apropriada de atualizar e comunicar as
informacdes do projeto, e para responder as solicitacfes das
varias partes interessadas nessas informacdes, sendo as reunides
usadas pra tanto.

Gerenciamento
das comunicacdes

Tecnologias de
comunicagdes

A escolha das tecnologias de comunicagfes € uma consideragdo
importante no processo Gerenciar as Comunicagdes, podendo
variar de forma significativa de projeto para projeto e também
no decorrer do ciclo de vida de um projeto.

Modelos de
comunicagdes

A escolha dos modelos de comunicagdes também é uma
consideracdo importante neste processo, o qual deve ser
apropriado para que a comunicaco seja eficaz e eficiente.

Métodos de
comunicagdes

A escolha dos métodos de comunicagdo é uma consideracao
importante no processo. Como podem existir muitas barreiras e
desafios potenciais durante este processo, o foco estd em
assegurar que as informacdes criadas e distribuidas foram
recebidas e compreendidas para possibilitar a resposta e 0
feedback.
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Sistemas de
gerenciamento de
informacdes

As informacdes do projeto sdo gerenciadas e distribuidas usando
varias ferramentas, incluindo:

 Gerenciamento de documentos impressos: cartas, memorandos,
relatérios e comunicados a imprensa;

 Gerenciamento de comunicacdes eletronicas: e-mail, fax,
correio de voz, telefone, videoconferéncia e reunido pela
Internet, websites e publicacdo na web; e

« Ferramentas eletronicas de gerenciamento de projetos:
interfaces da web para software de agendamento e
gerenciamento de projetos, software de apoio a reunides e
escritérios virtuais, portais e ferramentas colaborativas de
gerenciamento de trabalho.

Relatorio de
desempenho

Relatar o desempenho é a acdo de coletar e distribuir
informagdes sobre o desempenho, incluindo relatérios de
andamento, medic¢des do progresso e previsdes. O processo
Relatar o desempenho envolve a coleta e a analise periodica da
linha de base em relacdo aos dados reais para entender e
comunicar 0 andamento e o desempenho do projeto, assim como
para prever os resultados deste.

Controle das
comunicagdes

Sistemas de
gerenciamento de
informacdes

Um sistema de gerenciamento de informacdes fornece um
conjunto de ferramentas padréo para que 0 gerente de projetos
possa coletar, armazenar e distribuir as informacGes para as
partes interessadas sobre 0s custos, 0 andamento do cronograma
e 0 desempenho do projeto. Alguns pacotes de software
permitem que o gerente de projetos consolide os relatorios de
diversos sistemas e facilitam a distribuicdo dos relatorios para as
partes interessadas do projeto. Exemplos dos formatos de
distribuicdo podem incluir tabelas, anélise de planilhas e
apresentagdes. Podem ser usados recursos gréficos para criar
representagdes visuais das informagdes de desempenho do
projeto.

Opinido especializada

A equipe do projeto frequentemente depende da opinido
especializada para avaliar o impacto das comunicacées do
projeto, a necessidade de acdo ou intervencao, as agdes que
devem ser tomadas, a responsabilidade pela tomada de tais a¢des
e o periodo de tempo para a tomada das a¢des. Essa opinido
especializada pode precisar ser aplicada a detalhes técnicos e/ou
de gerenciamento.

Reunides

O processo Controlar as comunicagdes requer a discussao e o
didlogo com a equipe do projeto para determinar a maneira mais
apropriada de atualizar e comunicar o desempenho e responder
as solicitages de informacgdes das partes interessadas. Essas
discussdes e dialogos sdo geralmente facilitados através de
reunides.

Fonte: UM GUIA, 2014, Adaptado.

Como visto, o gerenciamento das comunicagdes inclui todos os processos

necessarios para assegurar que as informagdes do projeto sejam geradas, coletadas,

distribuidas, armazenadas, recuperadas e organizadas, de maneira oportuna e apropriada. Na

gestdo da seguranca e saude no trabalho, além de difundir as orientacGes e propagar a politica

de prevencdo, uma boa técnica de comunicagdo aproxima os membros da equipe, melhorando

engajamento e colaboracdo de todos nas agOes preventivas. Nas atividades da construgéo,
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devem ser considerados os niveis de instrugdo dos trabalhadores, para que a comunicagéo seja
adequada e feita de forma eficiente e eficaz.

5.4.4 Gerenciamento dos Riscos

O gerenciamento de risos inclui processos de planejamento, identificacdo, anélise,
planejamento de respostas, e, também, o monitoramento e controle dos riscos de um projeto.
Os objetivos do gerenciamento de riscos sdo aumentar a probabilidade e o impacto dos
eventos positivos e reduzir a probabilidade e o impacto dos eventos negativos no projeto

Com base nos processos de gerenciamento dos riscos do projeto apresentados no
Guia PMBOK®, verificam-se ferramentas e técnicas que podem ser usadas no gerenciamento
dos riscos no ambito da seguranca e saude no trabalho. O gerenciamento de riscos abrange o
planejamento deste gerenciamento, a identificacdo dos riscos, a realizagdo da andlise
qualitativa dos riscos, a realizacdo da analise quantitativa dos riscos, o planejamento das
respostas aos riscos, e o controle destes, realizados por meio das ferramentas e técnicas
indicadas no Guia PMBOK®, conforme Quadro 5.

Quadro 5 — Gerenciamento dos Riscos

Gerenciamento dos Riscos

Processos Ferramentas e
Técnicas
Planejamento Técnicas analiticas Técnicas analiticas sdo usadas para a compreensao e defini¢do do
do contexto geral de gerenciamento dos riscos do projeto. O contexto
gerenciamento de gerenciamento de riscos é uma combinacao de atitudes das partes
dos riscos interessadas em relacdo ao risco e a exposicao estratégica ao risco
de um determinado projeto com base no contexto geral do projeto.
Opinido Para garantir uma defini¢do abrangente do plano de gerenciamento
especializada dos riscos, deve-se solicitar a opinido e o conhecimento de grupos

ou pessoas que tenham treinamento ou conhecimento especializado
na area em questao.

Reunibes As equipes dos projetos fazem reunides de planejamento para
desenvolver o plano de gerenciamento dos riscos, das quais podem
participar o gerente de projetos, membros selecionados da equipe e
das partes interessadas, ou qualquer pessoa da organiza¢do com
responsabilidade de gerenciar o planejamento dos riscos e as
atividades de execucdo, dentre outros, conforme necessario. Sdo
definidos nessas reunides: os planos de alto nivel para conduzir as
atividades de gerenciamento dos riscos; o desenvolvimento dos
elementos de custos para inclusdo no orcamento; a defini¢do do
cronograma de atividades; a definicdo acerca das atribuicGes e
responsabilidades; escolha, criacdo ou adaptacdo dos modelos
organizacionais para categorias de riscos e definicGes de termos
como categoria de riscos, probabilidade por tipo de risco, impacto
por tipo de objetivo, dentre outros.
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Identificacdo
dos riscos

RevisGes de
documentacédo

Pode ser feita uma reviséo estruturada da documentagéo do projeto,
incluindo planos, premissas, arquivos de projetos anteriores, acordos
e outras informacgdes. A qualidade dos planos, assim como a
consisténcia entre esses planos e os requisitos e as premissas do
projeto, podem ser indicadores de riscos no projeto.

Técnicas de coleta
de informacdes

Exemplos de técnicas de coleta de informagdes usadas na
identificacdo dos riscos incluem:

« Brainstorming: O objetivo do brainstorming é obter uma lista
completa dos riscos do projeto. A equipe do projeto normalmente
realiza um brainstorming, frequentemente com um conjunto
multidisciplinar de especialistas que ndo fazem parte da equipe. Os
riscos sdo identificados e categorizados de acordo com o tipo e suas
definic6es sdo refinadas.

« Técnica Delphi: A técnica Delphi é uma maneira de obter um
consenso de especialistas. Os especialistas em riscos do projeto
participam anonimamente nessa técnica. O facilitador usa um
questionario para solicitar ideias sobre riscos importantes do projeto.
As respostas sdo resumidas e redistribuidas aos especialistas para
comentarios adicionais. O consenso pode ser obtido ap6s algumas
rodadas desse processo. A técnica Delphi ajuda a reduzir a
parcialidade nos dados e evita que alguém possa influenciar
indevidamente o resultado.

« Entrevistas: Entrevistar participantes experientes do projeto, partes
interessadas e especialistas no assunto pode ajudar a identificar
riscos.

« Analise da causa principal: A anélise da causa principal é uma
técnica especifica para identificar um problema, descobrir as causas
subjacentes que levaram ao problema e desenvolver agdes
preventivas.

Andlise de listas de
verificacdo

As listas de verificag8o de riscos sdo desenvolvidas com base nas
informagdes histdricas e no conhecimento acumulado, a partir de
projetos anteriores semelhantes e outras fontes de informag6es.
Embora uma lista de verificagdo possa ser rapida e simples, é
impossivel criar uma lista completa, e deve ser tomado todo o
cuidado para assegurar que a lista ndo seja usada para evitar o
esforco de identificacdo adequada dos riscos. A equipe também deve
explorar os itens que ndo aparecem na lista de verificagdo. Alem
disso, a lista de verificacdo deve ser revisada periodicamente para
remover ou arquivar itens relacionados, e, ao final, durante o
encerramento do projeto para incorporar as novas ligdes aprendidas
e aprimorando-a para uso em projetos futuros.

Analise de premissas

Todos o0s projetos e seus planos sdo concebidos e desenvolvidos com
base em um conjunto de hipoteses, cenarios ou premissas. A analise
de premissas explora a validade das premissas em relacdo ao
projeto. Ela identifica os riscos do projeto decorrentes do carater
inexato, instavel, inconsistente ou incompleto das premissas.

Técnicas de
diagrama

As técnicas de diagramas de riscos podem incluir:

+ Diagramas de causa e efeito. Também sdo conhecidos como
diagramas de Ishikawa ou de espinha de peixe e sdo Uteis para
identificar as causas dos riscos.

+ Diagramas de sistema ou fluxogramas. Mostram como 0s VAarios
elementos de um sistema se interrelacionam, e 0 mecanismo de
causalidade.

« Diagramas de influéncia. Representacdes graficas de situagdes que
mostram influéncias causais, ordem dos eventos no tempo e outras
relagdes entre variaveis e resultados.
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Analise de forgas,
fraquezas,
oportunidades e
ameacas (SWOT)

Essa técnica examina o projeto do ponto de vista de suas forgas e
fraquezas, oportunidades e ameacas (SWOT), a fim de aumentar a
abrangéncia dos riscos identificados, incluindo os riscos gerados
internamente. A técnica comeca com a identificacdo das forcas e
fraquezas da organizacdo, enfatizando a organizacao do projeto, ou a
area de negd6cio em geral. Em seguida, a andlise SWOT identifica as
oportunidades do projeto resultantes das forcas da organizacéo,
assim como as ameacas decorrentes das fraquezas. Essa analise
também examina o grau com que as forcas da organizacdo
compensam as ameagas € as oportunidades que podem superar as
fraquezas

Opiniéo
especializada

Os riscos podem ser identificados diretamente por especialistas com
experiéncia relevante em projetos ou areas de negécios semelhantes.
Esses especialistas devem ser identificados pelo gerente do projeto e
convidados a considerar todos os aspectos do projeto, além de
sugerir os riscos possiveis com base na sua experiéncia anterior e
nas areas de especializacdo. A parcialidade dos especialistas deve ser
levada em consideragdo nesse processo.

Realizacéo da
analise
qualitativa dos
riscos

Avaliacdo de
probabilidade e
impacto dos riscos

A andlise de probabilidade de riscos investiga a probabilidade de
ocorréncia de cada risco especifico. A avaliacdo do impacto de
riscos investiga o efeito potencial sobre um objetivo do projeto,
como cronograma, custo, qualidade ou desempenho, incluindo tanto
os efeitos negativos das ameacas como os efeitos positivos das
oportunidades.

Matriz de
probabilidades e
impacto

Os riscos podem ser priorizados para uma posterior anélise
quantitativa e planejamento de respostas aos riscos com base na sua
classificacdo destes. As classificacbes dos riscos sdo designadas com
base na avaliag8o da sua probabilidade e impacto. A avaliacdo da
importancia de cada risco e a prioridade de atengcdo é normalmente
conduzida usando uma tabela de referéncia ou uma matriz de
probabilidade e impacto. Essa matriz especifica as combinagdes de
probabilidade e impacto que resultam em uma classificacdo dos
riscos como de prioridade baixa, moderada ou alta. Podem ser
usados termos descritivos ou valores numéricos, dependendo da
preferéncia organizacional. Cada risco é classificado de acordo com
a sua probabilidade de ocorréncia e impacto em um objetivo, se ele
realmente ocorrer. A organizacdo deve determinar que combinagdes
de probabilidade e impacto resultam em uma classificagdo de alto
risco, risco moderado e baixo risco.

Avaliacdo de
qualidade dos dados
sobre riscos

A avaliagdo de qualidade dos dados sobre riscos é uma técnica para
avaliar o grau em que os dados sobre riscos sdo Uteis para o
gerenciamento destes. Ela envolve o exame do nivel em que o risco
é compreendido, e também a precisao, qualidade, confiabilidade e
integridade dos dados relativos ao risco. O uso de dados de riscos de
baixa qualidade pode resultar em uma analise qualitativa de riscos
de pouco uso para o projeto. Se a qualidade dos dados for
inaceitavel, pode ser necessario coletar dados melhores.

Categorizacéo de
riscos

Os riscos do projeto podem ser categorizados por fontes de risco
(por exemplo, usando a Estrutura Analitica dos Riscos - EAR), por
area afetada do projeto (por exemplo, usando a Estrutura Analitica
do Projeto - EAP) ou outras categorias Uteis (por exemplo, fase do
projeto) para determinar as areas do projeto mais expostas aos
efeitos da incerteza. Os riscos também podem ser categorizados por
causas principais comuns. Essa técnica ajuda a determinar os
pacotes de trabalho, as atividades, as fases do projeto ou mesmo 0s
papéis no projeto que podem levar ao desenvolvimento de respostas
eficazes aos riscos.
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Os riscos que exigem respostas a curto prazo podem ser
considerados mais urgentes. Os indicadores de prioridade podem
incluir a probabilidade de detectar o risco, o tempo para produzir
uma resposta ao risco, sintomas e sinais de alerta e a classificacao
do risco. Em algumas analises qualitativas, a avaliacdo da urgéncia
dos riscos pode ser combinada com a classificacdo dos riscos
determinada a partir da matriz de probabilidade e impacto para gerar
uma classificacdo final da gravidade dos riscos.

Opinido
especializada

A opinido especializada é necessaria para avaliar a probabilidade e o
impacto de cada risco a fim de determinar sua localiza¢do na matriz
de risco a ser elaborada. Os especialistas geralmente sdo pessoas
com experiéncia em projetos semelhantes e recentes, devendo ser
considerada a tendenciosidade destes nesse processo.

Realizacdo da
analise
quantitativa
dos riscos

Técnicas de coleta e
apresentacdo de
dados

- Entrevistas: As técnicas de entrevistas se baseiam na experiéncia e
em dados historicos para quantificar a probabilidade e o impacto dos
riscos nos objetivos do projeto. As informagdes necessarias
dependem dos tipos de distribuices de probabilidade que seréo
usados. A documentacéo da base I6gica das faixas de riscos e das
premissas nas quais se baseiam sdo componentes importantes da
entrevista sobre riscos, porque podem fornecer uma visao melhor
sobre a confiabilidade e a credibilidade da analise.

- DistribuicGes de probabilidade: As distribui¢des de probabilidades
continuas, amplamente usadas em modelagem e simulacdo,
representam a incerteza em valores tais como durages de atividades
do cronograma e custos de componentes do projeto. Podem ser
usadas distribuicdes discretas para representar eventos incertos,
como o resultado de um teste ou um cenério possivel em uma arvore
de deciséo.

Técnicas de
modelagem e analise
quantitativa dos
riscos

As técnicas comumente usadas utilizam abordagens de analises
orientadas ao evento e ao projeto, incluindo:

« Analise de sensibilidade: ajuda a determinar que riscos tém mais
impacto potencial no projeto. Ela ajuda na compreensao de como as
variagdes dos objetivos do projeto se correlacionam com as
variagdes em diferentes graus de incerteza. De modo oposto, ela
examina até que ponto a incerteza de cada elemento do projeto afeta
0 objetivo examinado quando todos os outros elementos incertos sdo
mantidos em seus valores de linha de base.

* Analise do valor monetéario esperado (VME): é um conceito
estatistico que calcula o resultado médio quando o futuro inclui
cenarios que podem ocorrer ou ndo (ou seja, analise em situagdes de
incerteza). O VME das oportunidades é geralmente expresso como
valores positivos, enquanto o dos riscos é expresso como valores
negativos. O VME requer uma premissa de risco neutro, nem aversa
nem propensa a riscos. O VME do projeto é calculado multiplicando
o valor de cada resultado possivel pela sua probabilidade de
ocorréncia e somando esses produtos.

» Modelagem e simulagdo: A simulagdo de um projeto utiliza um
modelo que converte as incertezas especificadas e detalhadas do
projeto em possivel impacto nos objetivos do projeto. Para uma
andlise de riscos de custos, a simulacdo utiliza estimativas de custos.
Para uma andlise de riscos do cronograma, sdo usados o diagrama de
rede do cronograma e estimativas de duracéo.
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Opiniéo
especializada

A opinido especializada (idealmente de especialistas com
experiéncia relevante e recente) é necessaria para identificar os
impactos potenciais no custo e no cronograma, avaliar a
probabilidade e para definir entradas, tais como distribuicGes de
probabilidades, para as ferramentas. A opinido especializada
também é utilizada na interpretacéo dos dados. Os especialistas
devem ser capazes de identificar os pontos fracos das ferramentas,
assim como seus pontos fortes. Os especialistas podem determinar
quando uma ferramenta especifica pode ou ndo ser adequada,
considerando 0s recursos e a cultura da organizacéo.

Planejamento
das respostas
aos riscos

Estratégias para
riscos negativos ou
ameacas

Trés estratégias que tipicamente lidam com ameacas ou riscos que
podem ter impactos negativos nos objetivos do projeto, se
ocorrerem, sdo prevenir, transferir e mitigar. A quarta estratégia,
aceitar, pode ser usada tanto para riscos negativos ou ameacas
quanto para riscos positivos ou oportunidades. Cada uma dessas
estratégias de resposta ao risco tem uma influéncia variada e Unica
na condicdo dos riscos, e deve ser escolhidas conforme a
probabilidade e impacto do risco nos objetivos gerais do projeto. As
estratégias de prevencdo e mitigacao sdo geralmente boas para
riscos criticos com alto impacto, enquanto as estratégias de
transferéncia e aceitacdo sdo geralmente boas para ameagas menos
criticas e com impacto geral baixo.

Estratégias para
riscos positivos e
oportunidades

Explorar, melhorar ou compartilhar sdo estratégias sugeridas para
tratar situagdes de riscos com impactos potencialmente positivos
sobre os objetivos do projeto. A quarta estratégia, aceitar, pode ser
usada tanto para riscos negativos ou ameacas quanto para riscos
positivos ou oportunidades.

Estratégias de
respostas de
contingéncia

Algumas respostas sdo esquematizadas para serem usadas somente
se certos eventos ocorrerem. Para alguns riscos, é apropriado que a
equipe de projeto desenvolva um plano de respostas que sé sera
executado sob determinadas condic¢des predefinidas, caso acredite-
se que havera alerta suficiente para implementar o plano. As
respostas aos riscos identificados usando essa técnica sdo muitas
vezes chamadas de planos de contingéncia ou planos alternativos, e
incluem eventos geradores identificados que colocam os planos em
vigor.

Opiniéo
especializada

A opinido especializada é fornecida por pessoas experientes em
relacdo as agdes a serem adotadas para um risco especifico e
definido. A especializagdo pode ser oferecida por qualquer grupo ou
pessoa com formagao especializada, conhecimentos, habilidade,
experiéncia ou treinamento para definir respostas aos riscos.

Controle dos
riscos

Reavaliacdo de
riscos

Controlar os riscos muitas vezes resulta na identificacdo de novos
riscos, na reavaliacdo dos riscos atuais e no encerramento dos riscos
que estdo desatualizados. As reavaliagdes dos riscos do projeto
devem ser programadas com regularidade. A quantidade e 0s
detalhes de repeticdo apropriados dependem do andamento do
projeto em relacdo aos seus objetivos

Auditoria de riscos

As auditorias de riscos examinam e documentam a eficacia das
respostas para lidar com os riscos identificados e suas causas
principais, bem como a eficacia do processo de gerenciamento dos
riscos. O gerente de projetos é responsavel por garantir que sejam
realizadas auditorias com uma frequéncia adequada, conforme
definido no plano de gerenciamento dos riscos do projeto. As
auditorias de riscos podem ser incluidas nas reunides rotineiras de
revisdo do projeto, ou a equipe pode decidir fazer reuniGes de
auditoria separadas. O formato da auditoria e seus objetivos devem
ser definidos claramente antes da execucdo da auditoria
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Analise de variagao Muitos processos de controle usam a analise da variagdo para

e tendéncias comparar os resultados planejados com os resultados reais. Para fins
de monitoramento e controle de riscos, deve-se fazer uma revisdo
das tendéncias na execucdo do projeto usando as informacdes do
desempenho. A analise de valor agregado e outros métodos de
andlise de variacdo e tendéncias podem ser usados para monitorar o
desempenho geral do projeto. Os resultados dessas analises podem
prever o desvio potencial do projeto no término em relacdo as metas
de custos e cronograma. O desvio em relacéo a linha de base no
plano pode indicar o impacto potencial das ameacas ou
oportunidades.

Medicéo de A medicdo de desempenho técnico compara as realizagGes técnicas
desempenho técnico | durante a execucédo do projeto com o cronograma de realizagoes
técnicas. E necesséria a definicdo de medidas quantificaveis e
objetivas de desempenho técnico que possam ser usadas para
comparar os resultados reais com as metas.

Analise de reservas Durante a execugéo do projeto podem ocorrer alguns riscos, com
impactos positivos ou negativos nas reservas para contingéncias de
orcamento ou cronograma. A analise de reservas compara a
quantidade restante de reservas para contingéncias com a quantidade
de risco restante a qualquer momento no projeto a fim de determinar
se as reservas restantes sdo adequadas.

Reunides O gerenciamento dos riscos do projeto deve ser um item da agenda
nas reunides periddicas de andamento do projeto. O tempo
necessario para esse item variard, dependendo dos riscos
identificados, da sua prioridade e da dificuldade de resposta. O
gerenciamento dos riscos fica mais facil quando é praticado com
mais frequéncia. Discussdes frequentes sobre riscos aumentam a
probabilidade de as pessoas identificarem os riscos e as
oportunidades.

Fonte: UM GUIA, 2014. Adaptado.

Assim como no gerenciamento de projetos, na gestdo da seguranca e salde no
trabalho os riscos devem ser gerenciados, de forma a se fazer um planejamento baseado em
informacdes técnicas, instru¢bes normativas e orientacbes de especialistas que auxiliem na
identificagdo dos riscos, bem como no monitoramento e controle destes.

As técnicas analiticas, consulta de opinido especializada e realizacdo de reunides
sdo ferramentas indicadas no Guia PMBOK® que podem ser utilizadas no planejamento
prévio da gestdo da seguranca e salde no trabalho a ser desenvolvida em um determinado
projeto. Feito o planejamento, o primeiro passo é fazer a identificagdo dos riscos, mediante a
revisdo de documentacéo e coleta de informacdes relativas ao projeto, exigéncias normativas,
e dados técnicos que auxiliem o reconhecimento dos riscos existentes no respectivo ambiente
laboral.

As tecnicas de analise qualitativa dos riscos podem auxiliar na melhor
compreensdo destes, definindo a classificacdo com base na avaliacdo da sua probabilidade e
impacto. Na fase de planejamento de respostas aos riscos identificados devem ser

estabelecidas estratégias para lidar estes, podendo as ferramentas e técnicas indicadas no Guia
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PMBOK® ser utilizadas na gestdo da seguranca e salde no trabalho, para controle e
monitoramento dos riscos negativos. Tais estratégias se resumem em prevenir, transferir,
mitigar ou aceitar, sendo que cada uma delas tem uma influéncia variada e Unica na condicéao
dos riscos, e deve ser escolhidas conforme a probabilidade e impacto deste nos objetivos
gerais do projeto.

De acordo com o Guia PMBOK®, as estratégias de prevencdo e mitigacdo sao
geralmente boas para riscos criticos com alto impacto, enquanto as estratégias de transferéncia
e aceitacdo sdo geralmente boas para ameacas menos criticas e com impacto geral baixo. Com
base nos conceitos e particularidades de cada uma das estratégias citadas, é possivel adequar a
aplicabilidade delas para a area da seguranca e satde no trabalho:

« Prevenir: A prevencdo de riscos € uma estratégia de resposta ao risco na qual
deve-se buscar eliminar a ameaca ou proteger o projeto contra o seu impacto. No ambito
laboral, exige o planejamento de acgdes, e adocdo de providéncias de forma a impedir, ou
reduzir os riscos de ocorréncia de acidentes e doencgas ocupacionais. Alguns riscos
identificados no inicio do projeto podem ser evitados esclarecendo os requisitos, obtendo
informacdes, melhorando a comunicagéo ou adquirindo conhecimentos especializados.

« Transferir: A transferéncia de riscos € uma estratégia de resposta ao risco em que
a equipe do projeto transfere o impacto de uma ameaga para terceiros, juntamente com a
responsabilidade pela sua resposta. Tratando-se de seguranca no trabalho, pode-se admitir a
terceirizacdo do servico a empresas especializadas, cuja experiéncia pode auxiliar na reducéo
dos riscos inerentes a atividade. A responsabilidade, contudo, ndo pode ser afastada, tendo em
vista a previsao legal da responsabilidade solidéaria.

« Mitigar: Mitigacdo de riscos é uma estratégia de resposta ao risco em que a
equipe do projeto age para reduzir a probabilidade de ocorréncia, ou impacto do risco. Ela
implica na reducéo da probabilidade e/ou do impacto de um evento de risco adverso para
dentro de limites aceitaveis. Adotar uma acao antecipada para reduzir a probabilidade e/ou o
impacto de um risco ocorrer no projeto em geral é mais eficaz do que tentar reparar o dano
depois de o risco ter ocorrido.

« Aceitar: A aceitacdo de risco é uma estratégia de resposta pela qual a equipe do
projeto decide reconhecer a existéncia do risco e ndo agir, a menos que o risco ocorra. Essa
estratégia é adotada quando ndo e possivel ou economicamente viavel abordar um risco
especifico de qualquer outra forma. Contudo, no dmbito da seguranga e saude no trabalho,

tendo em vista a importancia de se resguardar a integridade e saude do trabalhador, ndo se
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pode admitir a aceitacdo do risco, devendo ser tomadas as medidas necessarias e possiveis
para elimina-lo ou, no minimo, reduzi-lo.

Além das estratégias destacadas, também devem ser estabelecidas estratégias de
respostas de contingéncia, mediante o desenvolvimento de um plano a ser adotado se certos
eventos ocorrerem. Na &rea da segurancga e salde no trabalho, tal estratégia esta diretamente
ligada as acOes de primeiros socorros e assisténcia ao trabalhador eventualmente acidentado.

Durante a execucdo do projeto, deve ser feito, de forma constante, o
monitoramento e controle dos riscos, 0s quais devem ser reavaliados para identificacdo de
novos riscos, ou desconsideracdo daqueles que ndo mais representam ameacas, sendo
importante também que se faca a medi¢do do desempenho técnico e avaliacdo das praticas e
acOes preventivas adotadas.

Salienta-se que as auditorias de riscos representam uma importante ferramenta
ndo sO para 0 monitoramento e controle, reavaliacdo dos riscos e medi¢do do desempenho,
mas também para registrar e documentar todos os dados e demais fatores observados, que

servirdo de base como informacdes a serem consideradas em outros projetos.

5.5 Ferramentas e Técnicas de Gerenciamento de Projetos aplicadas na Gestdo da
Seguranca e Saude do Trabalho na industria da Construcéo Civil

Os Sistemas de Gestdo da Seguranca e Salde no Trabalho (SGSST) podem ser
aprimorados para atender a demandas especificas e se adequar a realidade ou particularidade
de determinada atividade econémica.

Neste contexto, os padrfes descritos no Guia PMBOK®, para orientar o
gerenciamento de projetos, podem ser utilizados na gestdo da SST, e as ferramentas e técnicas
ali indicadas podem contribuir para maior efetividade das medidas preventivas adotadas.

Assim como no gerenciamento de projetos, na gestdo da seguranca e salde no
trabalho os riscos devem ser gerenciados, de forma a se fazer um planejamento baseado em
informacdes técnicas, instrugcdes normativas, dados estatisticos e orientacdes de especialistas
que auxiliem na identificagcdo dos riscos, bem como no monitoramento e controle destes. As
técnicas de analise qualitativa dos riscos podem auxiliar na melhor compreensdo destes,
definindo a classificacdo com base na avaliacdo da sua probabilidade e impacto, sendo
importantes para definicdo das medidas preventivas a serem adotadas.

Na industria da construcédo, dentre os fatores que dificultam a gestdo da seguranca

e saude no trabalho esta a terceirizacdo de servigos, que se faz necessaria tendo em vista a
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vasta abrangéncia de atividades especializadas dentro do referido setor. A dificuldade se da
devido a falta de controle direto da empresa contratante sobre as a¢fes e medidas preventivas
adotadas pela contratada. Outro Obice é o grau de instrucdo dos trabalhadores, sendo
necessaria a adocao de métodos adequados de gerenciamento de recursos humanos, das partes
interessadas e da comunicacdo, para maior efetividade das medidas preventivas, e as
ferramentas e técnicas de gerenciamento de projetos nas citadas areas de conhecimento
podem ser adaptadas para aplicacdo nos SGSST ja utilizados pelas organizacdes.

O investimento em prevencdo de acidentes ndo deve buscar apenas a satisfacéo
das exigéncias normativas, mas, a efetiva protecdo do trabalhador, seja pela valoragdo deste
COmo pessoa, seja para a preservacdo da propria empresa, tendo em vista 0s custos e
repercussao negativa dos acidentes para esta. Dentro do gerenciamento dos custos de um
projeto, devem ser destacadas as ferramentas e técnicas para a estimativa do custo de
qualidade, no qual devem ser considerados os custos das acdes de prevencdo e medidas de
SST, e ressaltadas as vantagens do investimento neste aspecto, tendo em vista a
previsibilidade dos custos gerados em caso de eventual acidente de trabalho, e demais
consequéncias prejudiciais ao sucesso do projeto.

N&o ha davidas de que para eficacia das medidas preventivas € necessario o
envolvimento e colaboracdo de todos os interessados no projeto, e as ferramentas e técnicas
de gerenciamento das partes interessadas e dos recursos humanos podem contribuir para
melhoria dos SGSST.

Neste contexto, no gerenciamento de recursos humanos, deve-se investir em
treinamento, no processo de desenvolvimento da equipe, para que esta possa conhecer 0s
riscos da atividade e desenvolvé-la de forma segura. Além do treinamento, a motivacdo da
equipe € muito importante. A valorizacdo dos trabalhadores engajados nas acfes preventivas,
mediante técnicas de reconhecimento e recompensas concedidas a equipe no decorrer do
projeto, € uma boa ferramenta a ser adotada para incentivo das praticas prevencionistas e
desenvolvimento do trabalho com seguranga.

Na industria da construgdo, o gerenciamento de recursos humanos de um projeto
deve observar, ainda, as ferramentas e técnicas ligadas & contratacdo ou subcontratagdo, que
normalmente se faz necessaria para desenvolvimento ou realizacéo de servicos especializados,
devendo se ter a cautela de averiguar os cuidados e engajamento da parte contratada com as
praticas prevencionistas, ja que o controle direto sobre estas se torna mais dificil.

Por fim, também a comunicacdo deve ser gerenciada de forma adequada para

maior alcance e efetividade das medidas preventivas. Na gestdo da seguranca e salde no
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trabalho, além de difundir as orientacfes e propagar a politica de prevencdo, uma boa técnica
de comunicacdo aproxima os membros da equipe, melhorando o engajamento e a colaboracao
de todos nas acOes preventivas. Ndo se pode olvidar que os modelos e métodos de
comunicacdo devem ser escolhidos em observancia as particularidades das partes envolvidas,
sendo que nas atividades da construcdo, devem ser considerados os niveis de instrugdo dos
trabalhadores, para que a comunicacgéo seja adequada e feita de forma eficiente.

As técnicas e ferramentas de gerenciamento das comunicacdes podem ser
aplicadas ndo s6 para uma comunicacao eficaz entre os membros da equipe, para divulgacao
das medidas preventivas adotadas e fornecimento das instru¢fes necessarias, mas, também,
para incentivo e conscientizacdo da importancia destas medidas, sendo importante, ainda, para
0 armazenamento dos resultados e transmissdo das experiéncias a serem aproveitadas em

projetos futuros.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Percebe-se a existéncia de um vasto acervo legislativo e inimeras instrucdes
normativas no ordenamento juridico brasileiro que buscam regulamentar a seguranca e saude
no trabalho, tendo em vista a importancia destas para o processo produtivo, e, principalmente,
para a protecdo da integridade fisica e psicologica dos trabalhadores.

Com efeito, os acidentes de trabalho geram custos elevados e consequéncias
negativas ndo so para o empregador e empregado, mas para a sociedade como um todo.

Neste contexto, Sistemas de Gestdo da Seguranca e Saude no Trabalho (SGSST)
sdo criados e implantados como estratégia para implantacdo de medidas preventivas eficazes
nas organizacgoes, tendo sido desenvolvidos diferentes modelos ao longo dos anos buscando a
efetiva protecdo da salde e seguranca no trabalho.

Contudo, alguns modelos de SGSST podem ser considerados complexos, sendo
que as principais dificuldades encontradas na implantacdo destes séo a falta de conhecimento
ou escassez de recursos financeiros, ou, ainda, desinteresse por parte dos envolvidos no
processo produtivo. Ademais, nenhum dos modelos existentes é completamente eficaz,
podendo ser aprimorados, bem como adaptados as particularidades de uma determinada
atividade econdmica, devendo ser constantemente revistos, para adequar as demandas que
surgem.

No ambito da construcéo, o grau de instrucdo dos trabalhadores e a necessidade de
terceirizacdo de alguns servicos especializados dificultam a adocdo de medidas preventivas
eficazes, e os SGSST precisam abordar métodos diferenciados em observacdo a estes e outros
entraves ligados ao referido setor.

Na busca de ferramentas e técnicas apropriadas que possam tornar mais efetivas
as medidas preventivas no citado ramo de atividade econdmica, buscou-se o conhecimento
acerca de métodos padronizados considerados eficazes, sendo o Guia PMBOK® considerado
referéncia mundial na area de gerenciamento de projetos, consistindo em uma padronizacéo
que identifica e conceitua processos, em diversas areas de conhecimento, além de descrever
ferramentas e técnicas a serem adotadas dentro de cada uma destas areas.

De andlise das citadas ferramentas e técnicas de gerenciamento de projetos do
Guia PMBOK®, identificou-se aquelas passiveis de serem aplicadas a gestdo da saude e
seguranga no trabalho na inddstria da construcdo, destacando-se as relativas ao gerenciamento

dos riscos e dos custos, bem como o0 gerenciamento de recursos humanos, das partes
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interessadas e das comunicagdes, as quais podem ser adaptadas aos SGSST usados no referido
setor, para aprimoramento destes, de forma a tornar as medidas preventivas mais efetivas.

A adocdo de um Sistema de Gestdo eficaz e o investimento na preservacdo da
salde e seguranca no trabalho sdo importantes ndo SO para se evitar 0S prejuizos e
consequéncias negativas dos acidentes para as empresas, mas, principalmente, para que estas
cumpram a sua responsabilidade social, que vai muito além da oferta de emprego no mercado
de trabalho, envolvendo o respeito e a valorizagdo do trabalhador enquanto ser humano,
assegurando a integridade fisica e psiquica, 0 bem-estar e a satisfacdo deste, o que refletira no

aumento da produtividade e qualidade do servigo, com reflexo positivo para toda a sociedade.
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ANEXO A - Indicadores de acidente do trabalho, no setor da construcéo, no Estado de

Minas Gerais, nos anos 2011 a 2015

Indicadores de Acidentes do Trabalho no setor da Construcéo do ano 2011 — Minas Gerais

Classes do CNAE

Incidéncia

IncDoenca

IncAcTrab

Incincap

TxMortal

TxLetal

TxAcl6a34

Incorporacéo de
Empreendimentos
Imobiliarios

9,595

0,186

7,202

8,921

0,04646

0,484

48,18

Construcéo de
Edificios

1,628

0,046

0,973

1,460

0,01134

0,697

41,45

Construcéo de
Rodovias e Ferrovias

3,007

0,010

2,268

2,414

0,01703

0,566

49,15

Construcéo de Obras-
De-Arte Especiais

2,921

0,011

2,188

2,135

0,01078

0,369

53,14

Obras de
Urbanizagéo - Ruas,
Pracas e Calcadas

3,219

0,065

2,182

3,155

0,02161

0,671

42,95

Obras para Geracédo e
Distribuicdo de
Energia Elétrica e
para
Telecomunicagdes

2,465

0,004

1,832

2,076

0,01908

0,774

58,51

Construcéo de Redes
de Abastecimento de
agua, Coleta de
Esgoto e Construgdes
Correlatas

5,250

0,062

3,459

5,188

0,12353

2,353

36,47

Construcéo de Redes
de Transportes por
Dutos, Exceto para
agua e Esgoto

1,780

0,00

0,593

1,780

0,00

0,00

66,67

Obras Portuarias,
Maritimas e Fluviais

n/d

n/d

n/d

n/d

n/d

n/d

n/d

Montagem de
Instalagdes
Industriais e de
Estruturas Metalicas

2,024

0,160

1,280

0,960

0,01103

0,545

62,40

Obras de Engenharia
Civil néo
Especificadas
Anteriormente

1,422

0,052

0,907

1,220

0,00652

0,459

45,41

Demolicéo e
Preparacao de
Canteiros de Obras

0,148

0,011

0,080

0,114

0,00

0,00

69,23

Perfuracdes e
Sondagens

2,301

0,078

1,732

1,577

0,00

0,00

56,18

Obras de
Terraplenagem

1,638

0,025

1,172

1,347

0,01663

1,015

38,58

Servicos de
Preparacéo do
Terreno ndo

0,764

0,048

0,525

0,430

0,00

0,00

43,75
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Especificados
Anteriormente

Instalacdes Elétricas

1,923

0,053

1,080

1,594

0,00

0,00

60,96

Instalagdes
Hidraulicas, de
Sistemas de
Ventilagdo e
Refrigeragdo

1,045

0,024

0,559

0,972

0,02431

2,326

62,79

Obras de Instalaces
em Construcdes nédo
Especificadas
Anteriormente

1,386

0,036

0,693

1,112

0,00

0,00

55,26

Obras de Acabamento

1,447

0,037

0,825

1,304

0,00

0,00

48,19

Obras de Fundac6es

2,978

0,044

1,620

2,672

0,00

0,00

48,53

Servicos
Especializados para
Construcéo néo
Especificados
Anteriormente

1,546

0,00

0,812

1,449

0,00486

0,314

43,71

Fonte: BRASIL, 2015.

Indicadores de Acidentes do Trabalho no setor da Construcéo do ano 2012 — Minas Gerais

Classes do CNAE

Incidéncia

IncDoenga

IncAcTrab

Incincap

TxMortal

TxLetal

TxAcl6a34

Incorporacéo de
Empreendimentos
Imobiliarios

9,103

0,252

6,742

8,851

0,02970

0,326

43,39

Construcéo de
Edificios

1,686

0,025

1,038

1,541

0,00478

0,283

42,26

Construcédo de
Rodovias e Ferrovias

3,582

0,011

2,555

2,685

0,02512

0,701

49,10

Construcéo de Obras-
De-Arte Especiais

2,956

0,00

2,243

2,273

0,01019

0,345

51,72

Obras de
Urbanizacéo - Ruas,
Pracas e Calgadas

2,996

0,00

1,865

2,917

0,01984

0,662

45,03

Obras para Geracgédo e
Distribuicdo de
Energia Elétrica e
para
Telecomunicacdes

2,198

0,007

1,653

1,872

0,01483

0,675

55,82

Construcéo de Redes
de Abastecimento de
agua, Coleta de
Esgoto e Construgdes
Correlatas

6,040

0,00

3,611

5,843

0,00

0,00

38,04

Construcéo de Redes
de Transportes por
Dutos, Exceto para
agua e Esgoto

0,472

0,00

0,472

0,472

0,00

0,00

100,00

Obras Portuérias,
Maritimas e Fluviais

n/d

n/d

n/d

n/d

n/d

n/d

n/d
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Montagem de
Instalagdes
Industriais e de
Estruturas Metalicas

1,669

0,013

1,245

0,723

0,00841

0,504

57,93

Obras de Engenharia
Civil néo
Especificadas
Anteriormente

1,086

0,054

0,672

0,884

0,00538

0,495

42,33

Demolicéo e
Preparacao de
Canteiros de Obras

0,110

0,00

0,055

0,099

0,00

0,00

20,00

Perfuracdes e
Sondagens

2,124

0,00

1,744

1,431

0,00

0,00

81,05

Obras de
Terraplenagem

1,791

0,018

1,114

1,497

0,00891

0,498

43,28

Servicos de
Preparacéo do
Terreno ndo
Especificados
Anteriormente

0,806

0,00

0,569

0,522

0,00

0,00

70,59

InstalacOes Elétricas

1,799

0,008

1,001

1,257

0,02259

1,255

61,51

Instalagdes
Hidraulicas, de
Sistemas de
Ventilagdo e
Refrigeragdo

1,486

0,061

0,692

1,364

0,02035

1,370

56,16

Obras de Instalagbes
em Construcdes nédo
Especificadas
Anteriormente

0,944

0,039

0,443

0,751

0,01926

2,041

60,20

Obras de Acabamento

1,460

0,033

0,681

1,401

0,00655

0,448

55,16

Obras de Fundacdes

2,448

0,00

1,306

2,187

0,03265

1,333

56,00

Servicos
Especializados para
Construcéo néo
Especificados
Anteriormente

1,077

0,024

0,657

1,011

0,00816

0,758

46,59

Fonte: BRASIL, 2015.

Indicadores de Acidentes do Trabalho no setor da Construcéo do ano 2013 — Minas Gerais
Classes do CNAE Incidéncia| IncDoenca|IncAcTrab| Inclincap| TxMortal| TxLetal| TxAcl6a34
Incorporacéo de
Empreendimentos
Imobiliarios 11,533 0,236 8,683 11,267  0,02953 0,256 45,58
Construcéo de
Edificios 1,531 0,027 0,973 1,394 0,00865 0,565 42,99
Construcéo de
Rodovias e Ferrovias 3,252 0,014 2,398 2,703| 0,01417 0,436 46,19
Construcéo de Obras-

De-Arte Especiais 2,209 0,009 1,533 1,447 0,02599 1,176 51,76
Obras de
Urbanizagéo - Ruas, 3,664 0,000 2,450 3,366 0,00 0,00 39,13
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Pracas e Calgadas

Obras para Geracéo e
Distribuicdo de
Energia Elétrica e
para
Telecomunicacdes

2,036

0,012

1,516

1,698

0,03490

1,714

59,24

Construcéo de Redes
de Abastecimento de
agua, Coleta de
Esgoto e Construgdes
Correlatas

6,009

0,141

3,393

5,797

0,00

0,00

45,88

Construcéo de Redes
de Transportes por
Dutos, Exceto para
agua e Esgoto

2,089

0,000

2,089

0,696

0,00

0,00

66,67

Obras Portuérias,
Maritimas e Fluviais

n/d

n/d

n/d

n/d

n/d

n/d

n/d

Montagem de
Instalagdes
Industriais e de
Estruturas Metalicas

2,051

0,000

1,444

0,781

0,00

0,00

59,67

Obras de Engenharia
Civil ndo
Especificadas
Anteriormente

1,113

0,057

0,647

0,967

0,01268

1,140

45,01

Demolicéo e
Preparacao de
Canteiros de Obras

0,057

0,000

0,049

0,040

0,00

0,00

28,57

Perfuracdes e
Sondagens

1,387

0,026

1,053

0,976

0,02568

1,852

75,93

Obras de
Terraplenagem

1,647

0,009

1,067

1,459

0,00

0,00

45,60

Servicos de
Preparacdo do
Terreno ndo
Especificados
Anteriormente

0,595

0,000

0,340

0,340

0,00

0,00

71,43

InstalacOes Elétricas

1331

0,000

0,864

1,139

0,00686

0,515

62,89

Instalagdes
Hidraulicas, de
Sistemas de
Ventilagéo e
Refrigeragdo

1,268

0,017

0,668

1,182

0,00

0,00

58,11

Obras de Instalactes
em Construgdes nédo
Especificadas
Anteriormente

1,237

0,010

0,658

1,021

0,00

0,00

58,73

Obras de Acabamento

1,167

0,024

0,672

1,096

0,00

0,00

57,07

Obras de FundacGes

1,793

0,147

1,029

1,558

0,02939

1,639

50,82

Servicos
Especializados para
Construgéo nao
Especificados
Anteriormente

1,556

0,010

0,962

1,499

0,01034

0,664

48,84

Fonte: BRASIL, 2015.
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Indicadores de Acidentes do Trabalho no setor da Construgéo do ano 2014 — Minas Gerais

Classes do CNAE

Incidéncia

IncDoenca

IncAcTrab

Incincap

TxMortal

TxLetal

TxAcl6a34

Incorporacéo de
Empreendimentos
Imobiliarios

1,838

0,018

1,564

1,788

0,00456

0,248

44,67

Construcéo de
Edificios

1,389

0,028

1,198

1,250

0,01239

0,891

47,98

Construcéo de
Rodovias e Ferrovias

2,014

0,011

1,843

1,706

0,01920

0,954

53,81

Construcéo de Obras
de arte Especiais

1,439

0,008

1,348

0,818

0,01515

1,053

59,47

Obras de
Urbanizagéo - Ruas,
Pragas e Calgadas

1,771

0,029

1,510

1,437

0,01451

0,820

40,16

Obras para Geracédo e
Distribuicdo de
Energia Elétrica e
para
Telecomunicagdes

2,633

0,024

1,719

2,255

0,00958

0,364

53,82

Construcéo de Redes
de Abastecimento de
agua, Coleta de
Esgoto e Construcses
Correlatas

1,144

0,000

1,038

1,091

0,00

0,000

47,69

Construcdo de Redes
de Transportes por
Dutos, Exceto para
agua e Esgoto

n/d

n/d

n/d

n/d

n/d

n/d

n/d

Obras Portuarias,
Maritimas e Fluviais

1,954

0,000

1,954

1,303

0,00

0,000

0,00

Montagem de
Instalagdes
Industriais e de
Estruturas Metalicas

1,567

0,008

1,447

0,449

0,00825

0,526

61,05

Obras de Engenharia
Civil néo
Especificadas
Anteriormente

1,722

0,019

1,325

1,530

0,01280

0,743

44,61

Demolicéo e
Preparacéo de
Canteiros de Obras

0,407

0,000

0,326

0,326

0,00

0,000

20,00

Perfuracdes e
Sondagens

1,269

0,055

1,076

0,717

0,02758

2,174

60,87

Obras de
Terraplenagem

1,140

0,023

0,997

0,914

0,03021

2,649

47,02

Servicos de
Preparacéo do
Terreno ndo
Especificados
Anteriormente

0,457

0,038

0,381

0,305

0,00

0,000

50,00

InstalacOes Elétricas

0,931

0,007

0,605

0,727

0,01359

1,460

62,04
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Instalagdes
Hidraulicas, de
Sistemas de
Ventilagdo e
Refrigeragdo

1,303

0,000

0,981

1,174

0,00

0,000

51,85

Obras de Instalaces
em Construcdes nédo
Especificadas
Anteriormente

1,172

0,000

0,842

0,746

0,01066

0,909

68,18

Obras de Acabamento

0,862

0,018

0,692

0,821

0,03518

4,082

57,82

Obras de Fundac6es

1,422

0,036

1,316

1,351

0,03556

2,500

52,50

Servicos
Especializados para
Construgéo nao
Especificados
Anteriormente

0,981

0,016

0,803

0,873

0,000

0,000

48,35

Fonte: BRASIL, 2015.

Indicadores de Acidentes do Trabalho no setor da Construcéo do ano 2015 — Minas Gerais

Classes do CNAE

Incidéncia

IncDoenga

IncAcTrab

Incincap

TxMortal

TxLetal

TxAcl6a34

Incorporacéo de
Empreendimentos
Imobiliarios

1,507

0,024

1,318

1,452

0,00789

0,524

41,36

Construcéo de
Edificios

1,196

0,025

1,016

1,114

0,00443

0,371

47,84

Construcéo de
Rodovias e Ferrovias

1,351

0,007

1,207

1,077

0,01368

1,013

53,16

Construcéo de Obras-
De-Arte Especiais

1,626

0,011

1,403

1,063

0,00

0,000

51,63

Obras de
Urbanizacéo - Ruas,
Pracas e Calgadas

1,487

0,000

1,226

1,387

0,02010

1,351

41,89

Obras para Geracgédo e
Distribuicdo de
Energia Elétrica e
para
Telecomunicacdes

2,610

0,037

1,704

2,022

0,00934

0,358

54,38

Construcéo de Redes
de Abastecimento de
agua, Coleta de
Esgoto e Construgdes
Correlatas

1,089

0,021

0,901

1,047

0,00

0,000

48,08

Construcéo de Redes
de Transportes por
Dutos, Exceto para
agua e Esgoto

8,392

0,000

2,797

7,832

0,55944

6,667

46,67

Obras Portuérias,
Maritimas e Fluviais

n/d

n/d

n/d

n/d

n/d

n/d

n/d

Montagem de
Instalagdes
Industriais e de
Estruturas Metalicas

0,837

0,000

0,726

0,319

0,01452

1,734

58,96
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Obras de Engenharia
Civil néo
Especificadas
Anteriormente

1,355

0,026

1,202

1,082

0,00852

0,629

43,40

Demolicéo e
Preparacao de
Canteiros de Obras

0,506

0,000

0,506

0,338

0,00

0,000

66,67

Perfuracdes e
Sondagens

1,260

0,000

1,161

0,929

0,00

0,000

55,26

Obras de
Terraplenagem

1,710

0,017

1,469

1,336

0,02490

1,456

55,34

Servicos de
Preparacao do
Terreno ndo
Especificados
Anteriormente

1,027

0,000

0,913

0,799

0,00

0,000

44,44

InstalacOes Elétricas

1,005

0,000

0,811

0,819

0,00744

0,741

57,04

Instalagdes
Hidraulicas, de
Sistemas de
Ventilagdo e
Refrigeragdo

0,713

0,000

0,454

0,681

0,00

0,000

61,36

Obras de Instalagbes
em Construgdes néo
Especificadas
Anteriormente

1,275

0,000

0,857

0,654

0,01072

0,840

64,71

Obras de Acabamento

0,629

0,000

0,486

0,603

0,00

0,000

57,73

Obras de Fundac6es

0,966

0,000

0,798

0,966

0,00

0,000

47,83

Servicos
Especializados para
Construcéo néo
Especificados
Anteriormente

0,736

0,024

0,593

0,641

0,00593

0,806

48,39

Fonte: BRASIL, 2015.
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ANEXO B - Indicadores de acidente do trabalho, no setor da constru¢do no Brasil, nos

anos 2011 a 2015

Indicadores de Acidentes do Trabalho no setor da Construgdo do ano 2011 — Brasil

Classes do CNAE

Incidéncia

IncDoenca

IncAcTrab

Incincap

TxMortal

TxLetal

TxAcl6a34

Incorporacéo de
Empreendimentos
Imobiliarios

5,786

0,062

4,387

5,307

0,02225

0,385

46,33

Construcéo de
Edificios

1,793

0,026

1,076

1,692

0,01546

0,862

42,70

Construcéo de
Rodovias e Ferrovias

2,862

0,016

2,120

2,523

0,03140

1,097

50,27

Construcéo de Obras-
De-Arte Especiais

2,656

0,066

1,798

1,867

0,01659

0,625

51,48

Obras de
Urbanizagéo - Ruas,
Pragas e Calgadas

2,010

0,018

1,174

1,943

0,02869

1,427

36,19

Obras para Geracéo e
Distribuicdo de
Energia Elétrica e
para
Telecomunicagdes

3,049

0,043

2,367

2,251

0,03035

0,995

58,69

Construcéo de Redes
de Abastecimento de
agua, Coleta de
Esgoto e Construgdes
Correlatas

3,680

0,503

2,209

2,957

0,01880

0,511

53,00

Construcéo de Redes
de Transportes por
Dutos, Exceto para
agua e Esgoto

1,579

0,021

1,216

0,875

0,02134

1,351

51,35

Obras Portuarias,
Maritimas e Fluviais

3,291

0,000

2,545

2,520

0,000

0,000

43,75

Montagem de
Instalagdes
Industriais e de
Estruturas Metalicas

2,148

0,040

1,504

1,097

0,01158

0,539

58,69

Obras de Engenharia
Civil néo
Especificadas
Anteriormente

1,606

0,026

1,058

1,371

0,01205

0,750

48,33

Demolicéo e
Preparacao de
Canteiros de Obras

0,232

0,011

0,145

0,221

0,000

0,000

48,19

Perfuracdes e
Sondagens

2,931

0,052

2,079

2,422

0,000

0,000

61,35

Obras de
Terraplenagem

2,147

0,018

1,335

1,854

0,03060

1,425

42,55

Servicos de
Preparacéo do
Terreno ndo
Especificados

1,457

0,036

0,801

1,002

0,000

0,000

51,25
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Anteriormente

Instalacdes Elétricas

1,961

0,019

1,195

1,766

0,01937

0,988

56,13

Instalagdes
Hidraulicas, de
Sistemas de
Ventilagdo e
Refrigeragdo

1,340

0,026

0,755

1,251

0,00699

0,522

55,67

Obras de Instalaces
em Construcdes nédo
Especificadas
Anteriormente

1,548

0,027

0,887

1,243

0,01189

0,768

53,79

Obras de Acabamento

1,708

0,032

1,016

1,624

0,01034

0,605

50,50

Obras de Fundac6es

3,016

0,021

2,056

2,818

0,01058

0,351

50,88

Servicos
Especializados para
Construcéo néo
Especificados
Anteriormente

1,466

0,021

0,802

1,400

0,00862

0,588

43,4

Fonte: BRASIL, 2015.

Indicadores de Acidentes do Trabalho no setor da Construgéo do ano 2012 — Brasil

Classes do CNAE

Incidéncia

IncDoenga

IncAcTrab

Incincap

TxMortal

TxLetal

TxAcl6a34

Incorporacéo de
Empreendimentos
Imobiliarios

6,329

0,060

4,463

5,781

0,03888

0,614

45,28

Construcéo de
Edificios

1,673

0,020

0,992

1,563

0,00908

0,542

43,15

Construcéo de
Rodovias e Ferrovias

3,119

0,014

2,229

2,607

0,02696

0,864

48,93

Construcéo de Obras-
De-Arte Especiais

2,936

0,033

2,077

2,107

0,01113

0,379

52,00

Obras de
Urbanizacéo - Ruas,
Pracas e Calgadas

1,843

0,017

1,062

1,702

0,01506

0,817

36,98

Obras para Geracgédo e
Distribuicdo de
Energia Elétrica e
para
Telecomunicacdes

2,914

0,070

2,194

2,162

0,02863

0,983

57,92

Construcéo de Redes
de Abastecimento de
agua, Coleta de
Esgoto e Construgdes
Correlatas

3,588

0,027

2,454

3,288

0,01346

0,375

47,88

Construcéo de Redes
de Transportes por
Dutos, Exceto para
agua e Esgoto

1,801

0,043

1,410

1,107

0,000

0,000

45,78

Obras Portuérias,
Maritimas e Fluviais

5,313

0,085

4,376

3,296

0,02841

0,535

52,41

Montagem de

2,249

0,033

1,703

0,994

0,01385

0,616

60,01
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Instalagdes
Industriais e de
Estruturas Metalicas

Obras de Engenharia
Civil néo
Especificadas
Anteriormente

1,661

0,014

1,159

1,280

0,01086

0,654

49,25

Demolicéo e
Preparacao de
Canteiros de Obras

0,218

0,002

0,117

0,204

0,000

0,000

48,39

Perfuracdes e
Sondagens

2,291

0,019

1,660

1,747

0,01941

0,847

69,07

Obras de
Terraplenagem

1,800

0,029

1,067

1,564

0,02328

1,293

47,17

Servicos de
Preparacéo do
Terreno nédo
Especificados
Anteriormente

1,129

0,000

0,752

0,916

0,01636

1,449

50,72

InstalacOes Elétricas

1,664

0,010

0,960

1,485

0,02076

1,247

58,50

Instalagdes
Hidraulicas, de
Sistemas de
Ventilagéo e
Refrigeragdo

1,325

0,025

0,732

1,247

0,00896

0,676

56,60

Obras de Instalagbes
em Construcdes néo
Especificadas
Anteriormente

1,403

0,024

0,885

1,154

0,01207

0,860

54,78

Obras de Acabamento

1,417

0,028

0,793

1,363

0,00969

0,684

50,64

Obras de Fundacdes

2,764

0,029

1,898

2,529

0,02613

0,946

52,36

Servicos
Especializados para
Construcéo néo
Especificados
Anteriormente

1,247

0,017

0,763

1,137

0,01258

1,008

45,85

Fonte: BRASIL, 2015.

Indicadores de Acidentes do Trabalho no setor da Construgdo do ano 2013 — Brasil

Classes do CNAE

Incidéncia

IncDoenca

IncAcTrab

Incincap

TxMortal

TxLetal

TxAcl6a34

Incorporacéo de
Empreendimentos
Imobiliarios

7,233

0,081

5,050

6,930

0,03396

0,470

44,19

Construcéo de
Edificios

1,554

0,018

0,927

1,457

0,01035

0,666

43,90

Construcéo de
Rodovias e Ferrovias

2,756

0,019

2,019

2,337

0,02952

1,071

48,28

Construcéo de Obras-
De-Arte Especiais

3,373

0,080

2,484

2,150

0,03128

0,927

55,14

Obras de
Urbanizacéo - Ruas,
Pragas e Calgadas

2,081

0,013

1,288

1,982

0,01978

0,950

35,48
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Obras para Geracédo e
Distribuicdo de
Energia Elétrica e
para
Telecomunicacdes

2,705

0,036

2,025

2,014

0,02565

0,948

57,97

Construcéo de Redes
de Abastecimento de
agua, Coleta de
Esgoto e Construgoes
Correlatas

3,195

0,014

1,976

3,017

0,04819

1,508

46,91

Construcédo de Redes
de Transportes por
Dutos, Exceto para
agua e Esgoto

3,242

0,218

2,125

1,771

0,000

0,000

52,94

Obras Portuéarias,
Maritimas e Fluviais

6,727

0,000

5,243

4,814

0,000

0,000

50,98

Montagem de
Instalagdes
Industriais e de
Estruturas Metalicas

2,221

0,025

1,618

1,021

0,00701

0,316

58,81

Obras de Engenharia
Civil ndo
Especificadas
Anteriormente

1,350

0,022

0,914

1,082

0,01040

0,771

49,02

Demolicéo e
Preparacéo de
Canteiros de Obras

0,131

0,002

0,077

0,112

0,000

0,000

58,44

Perfuracdes e
Sondagens

1,959

0,077

1,313

1,488

0,01094

0,559

61,45

Obras de
Terraplenagem

1,673

0,017

0,974

1,534

0,02045

1,222

43,16

Servicos de
Preparacéo do
Terreno néo
Especificados
Anteriormente

1,255

0,029

0,599

0,613

0,000

0,000

60,23

InstalacOes Elétricas

1,598

0,014

0,945

1,468

0,01205

0,754

55,73

Instalagdes
Hidraulicas, de
Sistemas de
Ventilagdo e
Refrigeragdo

1,288

0,020

0,758

1,205

0,00135

0,105

58,55

Obras de Instalages
em Construcdes nédo
Especificadas
Anteriormente

1,402

0,041

0,807

1,161

0,01280

0,913

53,70

Obras de Acabamento

1,238

0,026

0,724

1,199

0,00961

0,776

50,59

Obras de Fundac6es

2,762

0,038

1,941

2,446

0,01263

0,457

50,40

Servicos
Especializados para
Construcéo néo
Especificados
Anteriormente

1,502

0,021

0,932

1,389

0,01243

0,828

49,09

Fonte: BRASIL, 2015.
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Indicadores de Acidentes do Trabalho no setor da Construgdo do ano 2014 — Brasil

Classes do CNAE

Incidéncia

IncDoenca

IncAcTrab

Incincap

TxMortal

TxLetal

TxAcl6a34

Incorporacéo de
Empreendimentos
Imobiliarios

2,157

0,025

1,805

2,070

0,01495

0,693

48,65

Construcéo de
Edificios

1,374

0,023

1,122

1,272

0,01198

0,872

47,48

Construcéo de
Rodovias e Ferrovias

2,196

0,016

1,888

1,823

0,02916

1,328

49,81

Construcéo de Obras-
De-Arte Especiais

1,806

0,038

1,585

1,124

0,01289

0,714

53,84

Obras de
Urbanizagéo - Ruas,
Pragas e Calgadas

1,333

0,015

1,092

1,245

0,01727

1,295

39,86

Obras para Geracéo e
Distribuicdo de
Energia Elétrica e
para
Telecomunicagdes

3,888

0,026

2,206

3,115

0,02135

0,549

47,61

Construcéo de Redes
de Abastecimento de
agua, Coleta de
Esgoto e Construgdes
Correlatas

1,412

0,005

1,215

1,285

0,01518

1,075

50,36

Construcéo de Redes
de Transportes por
Dutos, Exceto para
agua e Esgoto

4,686

0,000

2,036

3,635

0,04379

0,935

46,73

Obras Portuarias,
Maritimas e Fluviais

1,985

0,056

1,788

1,264

0,00936

0,472

49,06

Montagem de
Instalagdes
Industriais e de
Estruturas Metalicas

1,594

0,016

1,404

0,633

0,00731

0,459

59,40

Obras de Engenharia
Civil néo
Especificadas
Anteriormente

1,684

0,025

1,397

1,321

0,01409

0,837

50,56

Demolicéo e
Preparacao de
Canteiros de Obras

0,971

0,045

0,687

0,897

0,000

0,000

50,77

Perfuracdes e
Sondagens

1,276

0,023

1,014

1,014

0,03417

2,679

55,36

Obras de
Terraplenagem

1,265

0,021

1,021

1,120

0,02441

1,930

46,40

Servicos de
Preparacéo do
Terreno ndo
Especificados
Anteriormente

0,728

0,054

0,593

0,458

0,01348

1,852

55,56

InstalacOes Elétricas

1,224

0,015

0,893

1,100

0,02024

1,653

59,02

Instalagdes
Hidraulicas, de

1,086

0,020

0,765

1,015

0,00496

0,457

59,13
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Sistemas de
Ventilagdo e
Refrigeragdo

Obras de Instalaces
em Construcdes nédo
Especificadas
Anteriormente

1,202

0,011 0,892

0,916

0,01401

1,166

58,86

Obras de Acabamento

0,972

0,027 0,752

0,913

0,01202

1,237

52,83

Obras de FundacGes

2,129

0,022 1,959

1,863

0,02163

1,016

52,39

Servicos
Especializados para
Construgéo nao
Especificados
Anteriormente

1,270

0,022 1,023

1,154

0,00981

0,773

50,82

Fonte: BRASIL, 2015.

Indicadores de Acidentes do Trabalho no setor da Construgdo do ano 2015 — Brasil

Classes do CNAE

Incidéncia

IncDoenga

IncAcTrab

Incincap

TxMortal

TxLetal

TxAcl6a34

Incorporacéo de
Empreendimentos
Imobiliarios

1,840

0,020

1,604

1,760

0,01099

0,598

47,48

Construcéo de
Edificios

1,176

0,017

0,959

1,092

0,01016

0,864

47,40

Construcédo de
Rodovias e Ferrovias

1,976

0,014

1,736

1,531

0,01756

0,889

50,39

Construcéo de Obras-
De-Arte Especiais

1,973

0,037

1,726

1,222

0,01773

0,899

53,63

Obras de
Urbanizacéo - Ruas,
Pracas e Cal¢adas

1,239

0,011

1,025

1,148

0,00849

0,685

44,18

Obras para Geracgédo e
Distribuicdo de
Energia Elétrica e
para
Telecomunicacdes

3,433

0,019

1,892

2,889

0,02020

0,588

46,17

Construcéo de Redes
de Abastecimento de
agua, Coleta de
Esgoto e Construgdes
Correlatas

1,321

0,017

1,085

1,112

0,00716

0,542

49,64

Construcéo de Redes
de Transportes por
Dutos, Exceto para
agua e Esgoto

3,987

0,033

1,812

3,064

0,09884

2,479

44,63

Obras Portuérias,
Maritimas e Fluviais

2,258

0,156

1,986

1,849

0,01947

0,862

42,24

Montagem de
Instalagdes
Industriais e de
Estruturas Metalicas

1,206

0,009

1,048

0,589

0,00727

0,602

54,62

Obras de Engenharia
Civil néo
Especificadas

1,476

0,026

1,257

1,206

0,00744

0,504

49,08
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Anteriormente

Demolicéo e
Preparacao de
Canteiros de Obras

0,884

0,00

0,755

0,804

0,01607

1,818

63,64

Perfuracdes e
Sondagens

1,429

0,00

1,265

1,184

0,00

0,00

60,00

Obras de
Terraplenagem

1,185

0,013

0,977

1,043

0,02203

1,860

45,66

Servicos de
Preparacéo do
Terreno nédo
Especificados
Anteriormente

1,487

0,00

1,365

0,926

0,02437

1,639

49,18

InstalagGes Elétricas

1,160

0,012

0,864

1,029

0,01536

1,324

59,75

Instalagdes
Hidraulicas, de
Sistemas de
Ventilagdo e
Refrigeragdo

0,913

0,023

0,599

0,847

0,00638

0,698

61,17

Obras de Instalagbes
em Construgdes nédo
Especificadas
Anteriormente

1,167

0,016

0,848

0,891

0,00890

0,762

57,94

Obras de Acabamento

0,740

0,021

0,548

0,693

0,00676

0,914

51,91

Obras de Fundag®es

1,810

0,021

1,627

1,592

0,00

0,00

49,90

Servicos
Especializados para
Construcéo néo
Especificados
Anteriormente

1,103

0,018

0,888

1,000

0,01299

1,178

49,84

Fonte: BRASIL, 2015.




