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RESUMO

Este estudo pretende desvelar a integragdo e regionalizacdo entre as politicas publicas
educacionais contidas no Plano de A¢des Articuladas (PAR), no Plano Municipal de Educacao
(PME) e nos Projetos Politicos Pedagdgicos (PPP) de duas escolas municipais, situadas nos
municipios de Couto de Magalhdes de Minas e Datas, localizados no Alto Jequitinhonha,
Minas Gerais, no periodo de 2011 a 2018. Nessa pesquisa, propOs-se ainda: identificar as
dimensdes prioritarias estabelecidas no PAR pelos municipios da microrregido de Diamantina;
desvelar no PAR e no PME destes municipios os pontos de integracdo e regionalizagdo entre
as demandas e verificar nos PPP das escolas municipais selecionadas pontos que indicam a
materializagdo da integragdo e regionalizagdo destas politicas. Para tanto, a proposta
metodologica fundamenta-se na pesquisa documental de abordagem qualitativa que tem como
recorte as demandas prioritarias para a elevacdo da qualidade da educagdo ofertada nesta
regido e os pontos de integragdo e regionalizagdo com énfase no diagndstico da educacao
municipal. Tendo em méaos estes pontos procedeu-se a analise e discussdo dos PPP das escolas
municipais e a partir deles tem-se um panorama dos pontos que mostram coeréncia e
alinhamento entre estas politicas publicas educacionais. Para chegar a resposta, a indagacio
que ampara este estudo recorre-se a conceituacdo das palavras chave que contou com o
arcaboucgo tedrico de alguns autores. Nos conceitos de territorio tem-se: Santos, Haesbaert,
Saquet; e na significagdo de regido e regionalizagdo tem-se: Haesbaert, Lacoste, La Blache,
Gomes, Albuquerque Junior e Borges. Ja na definicdo de integra¢do tem-se: Bohlke, Eduardo
Schaposnik, Herz e Ribeiro Hoffmann. Voltando a nossa indagagfdo: existe integracdo e
regionalizag@o entre as politicas publicas educacionais contidas no PAR e no PME e estas se
concretizam nos PPP das escolas municipais do Alto Jequitinhonha? Como o universo de
pesquisa foram os municipios de Couto de Magalhdes de Minas e Datas, podemos afirmar que
existe integracdo e regionalizagdo nos trés documentos analisados. No PPP, verificam-se
metas ¢ acdes que contribuem para a concretizagdo das politicas publicas analisadas neste
estudo. Desvelar tais pontos pode possibilitar a ampliagdo do olhar de pesquisadores e
principalmente dos gestores acerca de reflexdes necessarias ao sucesso no alcance das metas
tracadas nos documentos com finalidade nacional - Plano Nacional de Educa¢do — PNE, que
orientam a organizacdo dos documentos analisados nesta pesquisa em questdo e culminam na
construcdo de diretrizes norteadoras da organizacdo do PPP das escolas municipais. As
questdes levantadas podem orientar novos estudos e os resultados alcangados podem ajudar os
conselhos escolares no monitoramento e avaliagdo destas politicas publicas.

Palavras-Chave: Integracdo. Regionalizagdo. Educacdo no Alto Jequitinhonha.



ABSTRACT

This study intends to reveal the integration and regionalization between the public educational
policies contained in the Articulated Actions Plan (PAR), the Municipal Education Plan
(PME) and the pedagogical political projects (PPP) of two municipal schools located in the
municipalities of Couto of Magalhdes of Minas and Datas, located in Alto Jequitinhonha in
Minas Gerais State, from 2011 to 2018. This research also aimed to: identify the priority
dimensions established in the PAR by the municipalities of the Diamantina micro-region; to
disclose in the PAR and in the PME of these municipalities the points of integration and
regionalization between the demands and verify in the PPPs of the selected municipal schools
points indicating the materialization of the integration and regionalization of these policies.
For this purpose, the methodological proposal is based on documentary research with a
qualitative approach that has as a cut the priority demands for raising the quality of education
offered in this region and the points of integration and regionalization with emphasis on the
diagnosis of municipal education. Having in hand these points we proceeded to the analysis
and discussion of the PPP of the municipal schools and from them have an overview of the
points that show coherence and alignment between these educational public policies. In order
to arrive at the answer to the question that supports this study is used the concept of the key
words that counted on the theoretical framework of some authors. In the concepts of territory
have: Santos, Haesbaert, Saquet; and in the meaning of region and regionalization have:
Haesbaert, Lacoste, La Blache, Gomes, Albuquerque Junior and Borges. In the definition of
integration can be shown: Bohlke, Eduardo Schaposnik, Herz and Ribeiro Hoffmann. To
return to our question: is there integration and regionalization between the public education
policies contained in the PAR and the PME and these are concretized in the PPPs of the
municipal schools of Alto Jequitinhonha? As the research universe was the municipalities of
Couto of Magalhdes of Minas and Datas, it can be affirmed that there is integration and
regionalization in the three documents analyzed. In the PPP there are goals and actions that
contribute to the implementation of the public policies analyzed in this study. Unveiling these
points can make it possible to broaden the perspective of researchers and especially managers
on the necessary reflections to achieve the goals set out in the national purpose documents -
National Education Plan - PNE, which guide the organization of the documents analyzed in
this research and culminate in the construction of directives guiding the PPP organization of
municipal schools. The issues raised can guide new studies and the results achieved can help
school boards monitor and evaluate these public policies.

Keywords: Integration. Regionalization. Education in the Alto Jequitinhonha.



LISTA DE ILUSTRACOES

Figura 1 — Mapa do Vale do Jequitinhonha/Alto Jequitinhonha: microrregides de Diamantina

€ de CAPCIINNA .....oviiiiiiiiee e et et e e et ae et ae et b ae e e treaeeannraeans 25
Quadro 1: Municipios que compdem o Vale do Jequitinhonha Oficial, criados pela Lei n°

10.704, de 27/04/1992 e pela Lei n° 12.030, de 21/12/1995 ..c.oeieieriiiiiieeeeeeeee e 27
Quadro 2: Questodes norteadoras e documentos que auxiliardo nas respostas ............ccecueen.... 51

Quadro 03: Construcdo dos nucleos de significagdo que culminam na organizacdo de
CAtEZOTIAS A€ ANALISE. ... eetietieeie ettt ettt et ettt et e et e bt e st e nteente e e enneeneas 51

Quadro 04: A relacdo entre as questdes norteadoras, os nucleos de significacdo e as categorias
A8 ANALISE.....eeiiteeiee ettt ettt a e sa et aeeenens 52

Quadro 05: Dimensoes Frageis Apontadas no Relatorio Publico do PAR dos municipios da
microrregiao de DIamAaNnting .......cc.eeueeviirieiiriirierie ettt 54

Quadro 06: Dimensdes com situacdo insatisfatoria ou inexistente no PAR ...........cccccvenneenee. 56

Quadro 07: Municipios que apresentam a documentacdo: PAR, PME e PPP (seja elaborado
pelas escolas ou pela SME) no contexto de 2011 a

Quadro 08: Elementos que expressam articulagdo entre o PAR e PME com os principios
estruturantes da Constitui¢do de 1988 € LDB/O6 ........cc.oooouviieiiiiieieeeeeeeeee e, 59

Quadro 09: Elementos que expressam articulagdo entre o PAR e PME dos municipios
pesquisados na dimensdo do PAR: infraestrutura e recursos pedagogicos ..........ccevverereeennee. 63

Quadro 10: Elementos que expressam articulagdo entre o PAR e PME dos municipios
pesquisados na dimensdo do PAR: formac@o de professores e de profissionais de servicos e

APOTO ESCOLAT ...ttt ettt ettt et e st eete et e e st e seteeaeeense e st eeneeenseense e seenseesnseenseens 65

Quadro 11: Elementos que expressam articulacdo entre o PAR e PME dos municipios

pesquisados na dimensdo do PAR: gestdo educacional .............ccoecvriiiniiniiniieniee e 66
Quadro 12: Indicadores da Educagdo BASICA .........cceeeeiiiiiiiiieiiiceiecceeccee e 68
Quadro 13: Paralelo com o resultado do IDEB 2017 ......cccuviiiiiiiiiiiiiieeeeeeee et 68
Quadro 14: Estratégias X A¢oes em Couto de Magalhdes de Minas ...........ccceevvevveeniveeveennenn. 70

Quadro 15: Estratégias X Ag0es em Datas .........ccceeoeeroieriieiierieee et 71



AMAIJE
AMBAIJE
AMEIJE
AMAMS
CEDEFES
CODEVALE
CRAS
EJA
EMATER
FNDE
FUNASA
IBGE
IDEB
IFNMG
IGA
INEP
LDBN
LDO
LOA
MEC
MME
MRH
ONG
PAR

PIB

PDE

PEE

PME
PNE

PPA
PPGED

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

Associac@o dos Municipios da Microrregido do Alto Jequitinhonha
Associagdo dos Municipios da Microrregiao do Baixo Jequitinhonha
Associacdo dos Municipios da Microrregido do Médio Jequitinhonha
Associagdo dos Municipios da Area Mineira da SUDENE

Centro de Documentagao Eloy Pereira da Silva

Comissao de Desenvolvimento do Vale do Jequitinhonha

Centro de Referéncia de Assisténcia Social

Educagao de Jovens ¢ Adultos

Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao Rural do Estado de Minas Gerais
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao

Fundacao Nacional de Saude

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

[ndice de Desenvolvimento da Educacio Basica
Instituto Federal do Norte de Minas Gerais
Instituto de Geociéncias Aplicadas
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagao Nacional

Lei de Diretrizes Or¢amentarias

Lei Orgamentaria Anual

Ministério da Educacao

Ministério de Minas e Energia

Microrregides Homogéneas

Organizagdo ndo Governamental

Plano de Ac¢des Articuladas

Produto Interno Bruto

Plano de Desenvolvimento da Escola

Plano Estadual de Educacao

Plano Municipal de Educacao

Plano Nacional de Educagao

Plano Plurianual

Programa de Pos Graduagdao em Educagao



PPP Projetos Politicos Pedagdgicos
PROEDU-VALES  Programa Educacional de Cooperagdo Interinstitucional entre entes

publicos: formagao dos profissionais da educacdo basica do Vale do Jequitinhonha

PROERD Programa de Prevencao contra as Drogas
PROFUNCIONARIO Curso Técnico de Formagéo para os Funcionarios da Educagéo
PROINFO Programa Nacional de Tecnologia Educacional

SASE Secretaria de Articulagdo com os Sistemas de Ensino

SECAD Sistema de Educag@o Continuada a Distancia

SEESP Secretaria de Educacao Especial

SIMEC Sistema Integrado de Monitoramento Execugdo e Controle do Ministério
da Educacao

SME Secretaria Municipal de Educacao

SMS Secretaria Municipal de Saude

SRE Superintendéncia Regional de Ensino

SUDENE Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste

UFVIM Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri



10

SUMARIO
1 INTRODUGAO . ....coucuereneereneeereseeesesessssesessssessssssessssesssssssssssssessssasessssssssssssessssssssesss 1
2 EM BUSCA DA COMPREENSAO DO VALE DO JEQUITINHONHA ......cccceveereunee 18
2.1 Territorio, regido, regionalizacdo, regionalismo € iNtegragao ........cccecvvereereeeeeeneeenncnns 18
2.2 Retratos do territério: Vale do Jequitinhonha ...............ccoooviiiiiiiiiii e, 24
3 CAMINHOS TRILHADOS DO PLANO NACIONAL DE EDUCACAO - PNE AO
PROJETO POLITICO PEDAGOGICO — PPP .........comrrminrnrirnccsnsssssssssnsssnssssssssssnsss 31
3.1 Do Plano Nacional de Educac¢do no Brasil a construcao historica do PAR, PME e PPP

3.2 Plano de A¢des Articuladas — PAR: instrumento de assisténcia técnica ¢ financeira..... 41

3.3 O Plano Municipal de Educagdo — PME: instrumento de planejamento estratégico..... 43
3.4 Projeto Politico Pedagdogico — PPP: articulacdo nacional, territorial e regional............ 45
4 ASPECTOS METODOLOGICOS ORIENTADORES DESTA PESQUISA................ 48
4.1 Momento I: Selecd0 dOS dOCUMENTOS. .........vvuereiririririieieeeeeeeeeeeeee e 49
4.2 Momento II: Acesso a0S dOCUMENTOS. ......ccoouuieriueirniiirniiiieieie ettt 51
4.3 Momento IIT: Analise € diSCUSSAO....cccuveriiriiirieiiiiie ittt 52
5 DESVELANDO A INTEGRACAO E REGIONALIZACAO DAS POLITICAS
PUBLICAS .couuitmieannniisnscsasissssssssssssssnssssnsssssssssssssssnsssssssssssssssmsssssssssssssssmsssssssssssssssssssssssns 55

5.1 Categoria I: A compreensao dos documentos estruturantes para o planejamento dos

Municipios NO terTitorio da PESQUISA ...cceeeuvrreereiiriereieieeee et eeeeeee e et eeeeeeee e e eeeenneeeens 55
5.2 Categoria II: Alinhamento entre 0 PAR e 0 PME ..o 60
5.3 Categoria III: Do PME ao PPP: existe integracao?.........ccccceveeveviveeeeiieieeeeiieeeesieneenes 69
6 CONSIDERACOES FINAIS.....cucoveuerereneneresenssesessesesessssesesssessssssessssessssssessssssesssssseness 75
REFERENCIAS ...ttt sssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssess 79

ANEXO A - AUTORIZACAO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO
(TCLE) DA ESCOLA DO MUNICIPIO DE COUTO DE MAGALHAES DE MINAS. 85
ANEXO B - AUTORIZACAO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO
(TCLE) DA ESCOLA DO MUNICIPIO DE DATAS ...ou...ooneerrnerssennsssnnsssssssssmsssssnnes 863



11

1 INTRODUCAO

A presente pesquisa encontra-se vinculada ao Programa de Pés-Graduacdo em
Educacgdo da Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri — PPGED/UFVIM,
na area de concentracdo de Educacdo e Gestdo de Instituicdes Educacionais. A proposi¢do
deste estudo esteve orientada pelo objetivo de desvelar a integracdo e regionalizacdo entre as
politicas publicas educacionais contidas no Plano de Ag¢des Articuladas — PAR, no Plano
Municipal de Educacdo - PME e nos Projetos Politico Pedagogico — PPP das duas maiores
escolas municipais localizadas nos municipios de Couto de Magalhdes de Minas e Datas,

localizados no Alto Jequitinhonha, em Minas Gerais.

O desenvolvimento do estudo em questdo esteve amparado pela seguinte
indagacdo: existe integragdo e regionalizacdo entre as politicas publicas educacionais contidas
no PAR e no PME e estas se concretizam nos PPP das escolas municipais do Alto
Jequitinhonha? Investigacdo esta que teve como percurso um longo caminho, que se tornou
mais direcionado a partir da definicdo de algumas questdes norteadoras que auxiliaram a

pesquisadora a encontrar a dire¢do no processo de busca de respostas e/ou novas indagagoes.

Cabe mencionar que a apresentacdo de tal proposta de pesquisa € oriunda de um
interesse que nasce ao longo da minha trajetoria profissional, percurso que ocorre na educacao.
Em 1998, sendo professora das séries iniciais do ensino fundamental na rede estadual no
noroeste de Minas Gerais e, em 2000, na fungdo de pedagoga da rede estadual no Norte de
Minas Gerais. Nessa fun¢do, acompanhei o ensino fundamental e médio em varios municipios:
fui coordenadora do “Reinventando o Ensino Médio'” e exerci também a fungdo de vice-
direcdo. Em 2015, tive a oportunidade de passar para a rede Federal de ensino e me mudar

para o Vale do Jequitinhonha, na cidade de Araguai e, atualmente, em Diamantina.

Neste novo ambiente, tive a oportunidade de trabalhar com a educagdo técnica e
profissional e de uma nova proposta de ensino médio integrado, da qual participei desde a
concepgao até a efetivacdo deste projeto inovador. Por isso, pude realizar o sonho pulsante em

mim ha anos: cursar um mestrado. Para conhecer melhor a regido na qual resido e reconhecer

1Projeto idealizado pela Secretaria de Estado de Educagdo em 2011, com a proposta de repensar o curriculo do
Ensino Médio das escolas estaduais mineiras. O objetivo era aumentar a carga horaria desse periodo e integrar o
que ¢ ensinado na escola com as exigéncias do mercado de trabalho. Nos trés anos do ensino médio ocorreria um
aumento de 500 horas na carga horaria.
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a qualidade da educagdo ofertada aos alunos do Instituto Federal do Norte de Minas Gerais —
IFNMG, instituicdo na qual trabalho, resolvi realizar tal pesquisa. Os documentos analisados
me permitem também ficar ciente das demandas apontadas pelo municipio para esta

instituicdo. E neste interim que surge a pesquisa em questao.

Pode-se ressaltar de forma mais especifica que o encontro desta autora com a
problematica que se apresenta comec¢a a se organizar por ocasido da sua participacdo na
elaboracdo do Projeto Politico Pedagdgico — PPP com o envolvimento de toda a comunidade
escolar em instituicdes educacionais vinculadas aos diferentes entes, municipal, estadual e
federal. Além disso, essa sempre sentiu falta da discussdo de documentos norteadores para a
analise e estabelecimento de relago entre as proposigdes constantes no PPP com a proposicio
mais geral parte do conteudo apresentado em outros documentos, com uma conotagdo mais
regional, a saber: Plano de Ag¢oes Articuladas-PAR, o Plano Municipal de Educagao - PME,

entre outros com uma vertente mais nacional, a exemplo o Plano Nacional de Educacao - PNE.

Ja com tal incomodo latente e em curso no Mestrado Profissional, a autora teve a
oportunidade de participar de algumas acdes do Programa Educacional de Cooperacao
Interinstitucional entre entes publicos: formagdo dos profissionais da educacdo basica do Vale
do Jequitinhonha/PROEDU-VALES. Acdo esta que permitiu a mesma entrar em contato com
gestores municipais, Superintendentes de Ensino e constatar a relevancia desta inquietagdo,
que a partir de entdo deixa de ser somente dessa e passa a se aliar aos demais que também

percebem tal lacuna.

Desta maneira, ja se pode compreender que o encontro da autora com o objeto,
que comeca de forma solitaria e passa a ecoar no coletivo. Neste processo, pelo qual perpassa
o encontro dessa com o objeto norteador deste estudo, foram elaboradas algumas questoes
norteadoras, as quais se apresentam como elementos auxiliares na compreensiao do objeto, a
saber: quais os modelos estruturantes da organizacdo dos documentos dos municipios objetos
desta pesquisa? Os modelos estruturantes adotados pelos municipios dialogam entre si por
meio de fatores que emergem no diagnostico expresso nos documentos oficiais (PAR, PME e
PPP) com as politicas previstas nos documentos de abrangéncia Nacional (Constitui¢do / 88,
LDB /96 e PNE 2014 - 2024)? Existem estratégias propostas no PME que se concretizam na

organizacdo de agdes previstas no PPP das escolas municipais?

A problematica da pesquisa e as questoes norteadoras demandaram uma opgao no

presente estudo pelo trabalho com os documentos PAR, PME e PPP e, consequentemente, fez-
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se de fundamental importancia o entendimento acerca da funcdo dos mesmos, para o contexto

temporal em que o estudo se situa que abrange o periodo de 2011 a 2018.

Assim, a partir dos pressupostos teoricos disponibilizados no portal do MEC,
pode-se verificar que:
O Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagdo, um programa estratégico do
PDE, instituido pelo Decreto n° 6.094, de 24 de abril de 2007, inaugurou um novo
regime de colaboragdo, conciliando a atuacdo dos entes federados sem lhes ferir a
autonomia, envolvendo primordialmente a decisdo politica, a agdo técnica e
atendimento da demanda educacional, visando a melhoria dos indicadores
educacionais. Sendo um compromisso fundado em 28 diretrizes e consubstanciado
em um plano de metas concretas e efetivas, compartilham competéncias politicas,
técnicas e financeiras para a execu¢do de programas de manutencdo e
desenvolvimento da educacdo basica. A partir da adesdo ao Plano de Metas, os

estados, os municipios e o Distrito Federal passaram a elaboracdo de seus
respectivos Planos de A¢des Articuladas (PAR). (Brasil, 2018).

Por tal perspectiva, constata-se que o PAR deve ser estruturado de acordo com o
PNE, pois ¢ a partir deste plano que os municipios juntamente com a sociedade civil e o
governo passam a planejar a educacdo que serd ofertada a populacdo por um periodo de dez
anos. Estas politicas publicas educacionais visam assegurar o ingresso, a permanéncia € o
éxito dos estudantes, bem como prezar pela infraestrutura, equipamentos e servigos

necessarios para o oferecimento de uma educagao de qualidade.

Outro documento que merece destaque para fins do estudo em questdo ¢ o PME,
que segundo Dourado, Oliveira e Santos (2007) extrapola o diagndstico e entra no campo da
organizacdo de acdes que visam intervir nos pontos identificados como frageis e contribuir
assim para melhoria da qualidade da educagdo ofertada nos municipios. Ele deve conciliar
anseios, necessidades e capacidade educacional do municipio na oferta da educagdo basica e

do ensino superior, além de englobar todas as etapas e as modalidades de ensino.

Este documento ¢ uma proposta governamental que por meio das Secretarias
Municipais de Educacdo - SME, do poder publico municipal e da sociedade civil, traga metas,
objetivos e agdes que a pequeno, médio ¢ longo prazo elevardo a qualidade da educacdo
ofertada em territério municipal. Dourado, Oliveira e Santos (2007, p. 9), acrescentam ainda
ao realizarem discussdo sobre o PME que,

(...) a qualidade da educag@o ¢ um fendomeno complexo, abrangente, e que envolve
multiplas dimensdes, ndo podendo ser apreendido apenas por um reconhecimento de
variedade e das quantidades minimas de insumos considerados indispensaveis ao
desenvolvimento do processo ensino-aprendizagem e muito menos sem tais insumos

(...). Desse modo, a qualidade da educagdo ¢ definida envolvendo a relagdo entre os
recursos materiais ¢ humanos, bem como a partir da relagdo que ocorre na escola e
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na sala de aula (...).

Diferente dos documentos mencionados anteriormente, cujos pilares extrapolam o
contexto da escola, mas absorvem as demandas advindas das necessidades educacionais de
todo o territério do municipio, o PPP ¢ um documento escolar que propicia a organizagdo e a
participacdo da comunidade escolar na defini¢do da identidade da instituicdo. O projeto
politico pedagogico da o Norte, o rumo, a dire¢do; “ele possibilita que as potencialidades

sejam equacionadas, deslegitimando as formas instituidas” (VEIGA, 2000, p. 192).

Acrescentam-se ainda do ponto de vista tedrico, a necessaria compreensdao dos
conceitos integracdo e regionalizagdo e, portanto, neste trabalho utilizou-se o conceito
preconizado por Rhein (2002), que entende a integragdo do individuo na coletividade, fazendo
coincidir condigdo politica e condicdo social. Por tal perspectiva, a integracdo € assim
concebida como a arte de policiar as forgas sociais e pressupor uma primazia do coletivo
sobre o individual. A opgdo por tal perspectiva justifica-se no fato de ser objetivo do trabalho

tratar de um territério municipal que se encontra sobre o dominio do publico.

No que se refere ao arcabouco teodrico que fundamentou a discussdo sobre a
regionalizacdo utilizou-seos pressupostos de Haesbaert (2010, p. 5). Assim, regido ¢ entendida

pelo autor:

)

... enquanto processo, em constante rearticulagdo — e da propriedade de “ser” regional, a
“regionalidade”, vistos a partir da grande diferenciagdo cultural e das diferengas sociais, politicas,
econdmicas e educacionais, muitas vezes transformadas em desigualdades, produzidas de forma
contraditoria, em meio a um mundo tido como globalizado e, portanto, pretensamente mais

homogéneo.

A afirmacdo nos mostra que o conceito de regido indica inimeros significados e
para compreender melhor é necessario analisar o espaco-temporal, pois o espago ¢ dinamico e
as mudancas no tempo sdo imperativas. O universo do estudo em questdo serd o Alto
Jequitinhonha, mas precisamente a microrregido de Diamantina, localizada no territorio de

Minas Gerais, e do ponto de vista de investigagdo cientifica, ainda pouco utilizada.

No que se refere as questdes metodologicas, o presente estudo se serve de uma
abordagem qualitativa, em prol ao desenvolvimento de uma pesquisa documental, que se
constitui em uma modalidade que apresenta algumas vantagens para o desenvolvimento da
pesquisa, em especial propiciar a utilizagdo de estratégias metodologicas necessarias a

investigacdo que se pretende realizar, bem como: [...] “ndo implica altos custos, ndo exige
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contato com os sujeitos da pesquisa e possibilita uma leitura aprofundada das fontes”. (GIL,

2002, p. 62-3)

O tratamento das informagdes deu-se por meio da realizacdo de uma analise de

conteudo, respaldada em pressupostos preconizados por Franco (2005, p. 51) que:

Aponta trés regras principais: a regra da exaustividade, em que é necessario conside-
rar todos os elementos desse corpus; a regra da representatividade, em que a analise
efetua-se por amostragem, recurso utilizado para matéria demasiadamente volumo-
so; a regra da homogeneidade, em que os documentos devem obedecer a critérios
precisos de escolhas e ndo apresentar singularidade que extrapole os critérios e os
objetivos definidos.

Por meio de tais procedimentos, pode-se dar um tratamento adequado, a
legislacdo brasileira que trata do objeto em analise, bem como nos documentos produzidos
pelos municipios e pelas instituigdes de ensino, universo da pesquisa em questdo. Para realizar
este estudo passaremos por trés momentos: revisdo da literatura, que permeou todo o
desenvolvimento desta pesquisa documental; acesso aos documentos através de midias

eletronicas (sites), documentos fisicos; ¢ analise de contetdos.

A educagdo no Brasil passa por mudangas, reformas e inovagdes em prol a oferta
de uma educagdo de qualidade para todos. No entanto, o alcance de tal objetivo ndo ¢é tarefa
facil e depende da articulagdo entre as esferas governamentais: federal, estadual e municipal
para se consolidar. Uma das maiores criticas as mudancas educacionais ¢ a falta de
continuidade das politicas publicas. Muda-se o governo e, consequentemente, as agdes e
metas para o campo educacional. N3o se respeita o que vem dando e/ou produzindo bons

resultados.

Tendo em vista a importancia da articulagdo entre os entes federados e a
amplitude de discussdes que pressupde tal problematica, optou-se neste estudo pela analise
das politicas publicas educacionais contidas nos trés documentos no PAR, PME e PPP. As
politicas publicas educacionais sdo organizadas através de articulacdo entre os entes, mas a
construcdo dos documentos fica sob a responsabilidade dos municipios. Por meio desta
construcdo documental pode-se perceber a opgdo dos gestores na caracterizagdo do seu
municipio, seja de forma politico administrativa, puramente administrativa ou como um
territorio pedagogico, criando assim a sua identidade. A afirmagdo de Justino Magalhaes

(2007) confirma o poder da integracdo municipal:

O municipio dispde de uma administragdo e de 6rgdos especificos para fomento da
instrucdo publica. As autoridades do poder local dispdem de uma grande
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oportunidade para formarem e politizarem os seus cidaddos e as elites locais nao a
desprezaram. A integragdo municipal encontra na instrugdo publica uma nova
oportunidade e um fator de construc@o de identidade.

r

Usando as ja citadas palavras de Justino Magalhdes (2007), o PME ¢ a
oportunidade de “construcdo da identidade” de um municipio ¢ é com este pensamento que
analisaremos os documentos, as determinagdes legais, as legislagdes, mas também a forma, o
caminho, a direcdo que cada municipio reserva para a educagdo. Assim, segundo Sousa Neto
(2008, p.98) “Nos temos temas para quase tudo aquilo que desejamos discutir: um tema ¢ uma
ponta de um novelo. (...) Um tema deve ser capaz de suscitar debates, levantar questoes,
despertar preocupagdes, recuperar a tradigdo e vislumbrar o futuro”. Para facilitar o
entendimento do leitor, este estudo encontra-se dividido em quatro capitulos, além da

introducdo e consideragdes finais.

No primeiro capitulo é apresentado um mapa de conceitos de alguns termos
essenciais para o entendimento da pesquisa sob a dtica de varios tedricos. Na oportunidade foi
realizada a escolha da melhor defini¢do que se adeque a esta pesquisa. Posteriormente,
apresenta-se uma breve caracterizagdo da regido do Alto Jequitinhonha - regido esta, marcada

por varios contrastes histdricos, econdmicos e sociais.

No segundo capitulo sdo abordados pontos basicos e principais dos documentos
analisados neste estudo, por meio de uma constru¢do historica com a utilizacdo de uma
contextualizacdo constitucional. As dimensdes, as metas, as estratégias, as agdes constantes
nos documentos, os seus objetivos e os cidaddos responsaveis pela elaboragdo dos mesmos

também sdo abordados neste capitulo.

O terceiro capitulo explana sobre a metodologia aplicada no desenvolvimento da
pesquisa, por se tratar de uma pesquisa documental se conceitua documento sob a visdo de
varios tedricos. Os objetivos especificos deste estudo, bem como se apresentam ainda as
etapas, os desafios enfrentados na sele¢do e andlise dos documentos, também sdo relatados
neste capitulo. E citada também a legislagdo que ampara o acesso aos documentos envolvidos.
Na metodologia foram relatados os desafios, as decisdes, os critérios definidores do universo
do estudo e a opgdo pela analise de conteidos que culmina na organizacdo de categorias de

analise.

O quarto capitulo aborda o processo de construgdo das categorias de andlise,

apresentando-se uma importante vinculag@o entre as supracitadas discussdes e 0s pressupostos
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teoricos apresentados ao longo da dissertacdo. Nestas categorias sdo desvendados os pontos
de integragdo e regionalizagdo encontrados nos documentos, suscitadas novas questdes que
podem ser ponto de partida para novas pesquisas e reflexdes para responder a questdo

norteadora deste trabalho.

Almeja-se com este estudo corroborar com os debates, o monitoramento e
acompanhamento das a¢des e metas constantes nos documentos que primam pela melhoria da
qualidade educacional do Alto Jequitinhonha. Por se tratar de um mestrado profissional
apresenta-se como produto desta pesquisa pontos orientadores de uma discussdo que sirva
como elo norteador/indicador para o monitoramento dos documentos: PAR ¢ PME (ambito

local/regional) que sera apresentado aos municipios de Couto de Magalhdes de Minas e Datas.
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2 EM BUSCA DA COMPREENSAO DO VALE DO JEQUITINHONHA

2.1 Territorio, regiao, regionalizagio, regionalismo e integracgao

O estudo em questdo demanda a clareza acerca de alguns conceitos considerados
fundamentais para a compreensdo da discussdo que se pretende realizar. Neste primeiro
capituloapresentam-se conceitossob ponto de vista de diferentes autores, seja no campo da
geografia, da sociologia, da politica, para depois eleger o conceito que melhor se adéqua aos
propositos do estudo em questdo. Em seguida, apresenta-se o territorio do Vale do

Jequitinhonha, onde fica localizada a microrregido de Diamantina — universo deste estudo.

Em primeiro lugar, cabe mencionar que as palavras “territorio” e “regido” podem
ser entendidas levando-se em consideragdo diferentes correntes de pensamentos ¢ conceitos,
tomado-se como referencial a discussdo dos mesmos na area de geografia. A origem

1

etimoldgica da palavra territorio vem do latim “ferritorium”, expressdao que se referia a uma
terra delimitada ou sob uma dada jurisdig@o. Territério € um termo polissémico e ao longo do
tempo ficou dificil a sua conceituacdo. No conceito tradicional da geografia estuda-se

territorio para avaliar as relagdes entre espago ¢ poder desenvolvidas pelos Estados.

No Brasil vale a pena ressaltar a influéncia de trés autores ou correntes de analise
territorial. A primeira elaborada a partir das obras de Santos (2006), seguida mais tarde pelas
contribuicdes dos pesquisadores Haesbart (2007) e Saquet (2007). Por tal perspectiva,
vislumbra-se uma abordagem que prima por:

..uma argumentagdo de carater eminentemente epistemoldgica, pautada em
processos sociais ¢ reconhecendo a natureza como um elemento do territério; R.
Haesbaert faz uma discussdo tedrica e ontologica centrada na reterritorializagdo a
partir de fatores politicos e culturais, incorporando mais recentemente uma
preocupagdo mais sistematica com a natureza e, M. Saquet efetiva uma discussdo

teorico-metodologica, destacando a produgdo do territorio sob as for¢as economicas,
politicas e culturais [...] (SAQUET, 2007, p. 122).

Verificam-se com estas visdes que as relacdes de poder estabelecem elemento
central na definigdo de territorio. O conceito existe, é construido ou desconstruido ao longo do
tempo e pode ser duradouro ou efémero. Neste trabalho, destaca-se a produgdo do territdrio
sob as for¢as econOmicas, politicas e culturais, ou seja, aconstrucdo ¢ desconstrugdo do
conceito de territorio ou de territorios sdo resultados das intervengdes dos individuos, dos seus

anseios, sonhos, do seu sentimento de pertencimento.
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Em busca desta compreensdo de um territorio que resulta das relagdes que se
estabelecem no mesmo, geopoliticas, sociais, econdmicas, ambientais que ddo impacto na
construcdo do sentimento de se constituir parte do mesmo, Saquet (2007) estudou os trabalhos
de diversos autores que ganharam destaque na Geografia a partir da década de 70 com o
movimento de renovagdo critica desta ciéncia, a partir da busca de novos modelos de analise
espacial e assim identificou quatro tendéncias ou perspectivas de abordagem do territorio:

Uma eminentemente econdmica. Sob o materialismo historico dialético, na qual se
entende o territorio a partir das relagdes de producdo e das for¢as produtivas; b)
outra, pautada na dimensdo geopolitica do territdrio; ¢) a terceira, dando énfase as
dindmicas politicas e cultural, simbdlica-indenitaria, tratando de representagoes
sociais centrada na fenomenologia e, d) a ultima, que ganha forga a partir dos anos
de 1990, voltada as discussdes sobre a sustentabilidade ambiental e ao
desenvolvimento local, tentando articular, ao mesmo tempo, conhecimentos e

experiéncias de maneira interdisciplinar. (SAQUET, 2007, p. 15 apud FARIA&
BORTOLOZZI, 2009, p.37).

Neste estudo aborda-se a terceira tendéncia, ou seja, a percep¢do das dinamicas
politicas, econdmicas e culturais com o intuito de contribuir para a compreensao de que toda
localidade possui uma identidade regional, que se concretiza por meio das ag¢des que a
caracteriza. Por tal perspectiva, uma vez que o territorio ¢ determinado pelas diferentes
fungdes espaciais ou pelos diferentes usos espaciais, ndo € possivel entendé-lo ignorando as
relagdes politicas e economicas que se estabelecem no modelo capitalista de produgdo
(SANTOS, 1998 b).

Sabendo que tempo e espaco sdo mutaveis podemos concluir através das palavras

de Saquet (2009, p. 88) que:

A territorialidade ¢ um fenomeno social que envolve individuos que fazem parte do
mesmo grupo e de grupos distintos. Ha continuidade e descontinuidade no tempo e
no espago; as territorialidades estdo intimamente ligadas a cada lugar; elas dao lhe
identidade e sdo influenciadas pelas condi¢des historicas e geograficas de cada
lugar.

A partir de uma constru¢do histdrica, social ¢ de uma apropriagdo politico
econdmica, os grupos sociais fortalecem ou eliminam os seus territorios. Os mesmos sao
modificados pelas agdes da sociedade, sejam elas de ordem estrutural, politica ou econémica.
A intencionalidade das ac¢des leva ao fortalecimento, crescimento, desenvolvimento e sucesso

da regido ou ao seu fracasso.

Tendo compreendido a articulagdo que se estabelece no territorio e ainda que o

mesmo se encontre constituido por regides, ndo se podem negar os processos de
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regionalizagdo, regionalismo e integracdo pelos quais passam. Esses processos caracterizam
um territério, ndo sdo somente uma construcdo administrativa do espaco, assim pode-se

ampliar a discussao.

Regido, regionalizagdo, regionalismo sdo termos que historicamente t€ém sido
utilizados de forma interdisciplinar, pelas diferentes areas do conhecimento, sendo comum
seu uso em estudos nas areas de antropologia, geografia, sociologia, administragdo publica,
economia, historia, cada disciplina dando o significado e definigdes proprias. Sendo assim,

veremos alguns conceitos a seguir.

Etimologicamente, regido vem de regere, isto ¢, dominar, reger, os gedgrafos
acreditam na ideia de que a regido ¢ um dado quase eterno, produto da geologia e da historia.
Os geografos, de algum modo, acabaram por naturalizar a ideia de regido: ndo falam eles de
regides calcarias, de regides graniticas, de regides frias, de regides florestais? Eles utilizam a
nog¢do de regido, que ¢ fundamentalmente politica, para designar todas as espécies de
conjuntos espaciais, quer sejam topograficos, geologicos, climaticos, botanicos,

demograficos, econdmicos ou culturais (Lacoste, 1989, p. 65-66).

Objetivando tal compreensdo, La Blache (1913) propde o conceito de “regido
geografica” para denominar parcelas da superficie terrestre que apresentam certa
homogeneidade de caracteristicas, derivadas da combinagdo entre elementos do meio natural
¢ da agdo humana. Para Gomes (1995, p. 57), a regido é uma realidade concreta, fisica, ela
existe como um quadro de referéncia para a populacdo que ai vive. Ao geodgrafo cabe

desvendar, desvelar, a combinagdo de fatores responsaveis por sua configuragao.

Na perspectiva de Haesbaert (2010), o conceito de regido (e de regionalizagdo)
adquiriu grande importancia ao longo da histéria do século XX, sofrendo idas e vindas,
construcdes, rechacos e reformulacdes por diferentes autores, abordagens e filiagdes tedrico-
filosoficas. Ainda de acordo com as construgdes teoricas, Haesbaert (1988, p. 25) afirma: “a
regido (...) deve ser vista muito mais pela sua complexidade do que na unilateralidade de
processos homogeneizantes que, ignorando as diferengas, priorizam uma universalizagdo
facilmente contestada regionalmente”. Nao ha como desvincular o conceito de regido das
relagdes de poder politico, econémico e social. Vivemos em sociedade e a todo o momento

somos bombardeados com diversas praticas culturais e econdmicas.

Assim sendo, pode-se perceber através o consenso entre Haesbaert e Albuquerque
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Junior (1999, p.21) quando o mesmo afirma que:

A regido ndo ¢ uma unidade que contém uma diversidade, mas ¢ produto de uma
operagdo de homogeneizagdo, que se da na luta com as forgcas que dominam outros
espacos regionais, por isso ela € aberta, movel e atravessada por diferentes relagoes
de poder.

Apesar de regionalismo possuir a mesma origem etimoldgica da palavra regido,
elas possuem sentidos diferentes, pois expressam nogdes que ndo sdo exatamente as mesmas.

Veja o que argumentam alguns autores:

Para Borges (2014, p. 15), o regionalismo ainda ¢ visto de duas formas diferentes
em matéria de interesses coletivos: aquela em que o mesmo é uma etapa evolutiva para um
mundo melhor integrado e a outra em que o processo ¢ um Obice e prejudica a acdo global e

solu¢cdes multilaterais.

Para Albuquerque Junior (1999, p. 28), o regionalismo ¢ muito mais do que uma
ideologia de classe dominante de uma dada regido. Ele se apoia em praticas regionalistas, na
produgcdo de uma sensibilidade regionalista, numa cultura, que sdo levadas a efeito e
incorporadas por varias camadas da populacdo, e surge como elemento dos discursos destes

varios segmentos.

Por outro lado, regionalizar significa, segundo Haesbaert (2010, p. 9) dividir ou
classificar o espago geogrifico a partir de critérios especificos. E organizar o mundo e os
diferentes locais em que vivemos e ainda a relagdo entre a parte e o todo, o particular e o
geral, o singular e o universal, o ideografico e o nomotético ou, em outros termos, num
enfoque mais empirico, entre o central e o periférico, o0 moderno-cosmopolita e o tradicional
provinciano, o global e o local... Sdo muitas as relacdes passiveis de serem tratadas por tras

daquilo que comumente denominamos questdo ou abordagem regional.

Um exemplo a se considerar quando o assunto versa sobre regionalismo e
regionalizagdo refere-se a organizacdo dos municipios brasileiros que apresentam
disparidades, tendo em vista as condigdes geograficas, politicas, sociais, financeiras,
demograficas, além das complexas necessidades e demandas da populagdo. Para transpor
estes obstaculos, faz-se necessaria a implantacao de politicas publicas que dialoguem com tais
caracteristicas, resguardando-se o diferencial de cada um e valorizando aquilo que apresentam
como consenso € a partir de tais percepcdes o ideal seria que se resguardem tais percepgoes

durante a articulagdo e relagdes que se estabelecem entre Unido, Estados e Municipios.

Devem-se valorizar as especificidades e ndo tentar padronizar as regides. A diversidade de
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ideias, acdes, pensamentos leva a reflexdes e estas podem ou ndo gerar desenvolvimento para

a regido.

Ap6s discutir de uma forma geral os termos: regido, regionalismo, regionaliza¢ao
observa-se as especificidades do termo regionalidade. De uma forma bem simples podemos
dizer que regionalidade sdo todos os aspectos sociais, paisagisticos, culturais, economicos,
arquitetonicos, linguisticos de uma determinada regido. E o conjunto de caracteristicas que
distinguem o espaco, permitindo sua comparagdo com outras regides. Para ilustrar esta ideia
veja o conceito abaixo:

A regionalidade pode ser compreendida como o conjunto das propriedades e
circunstancias econdmicas e historicas que distinguem uma regido, permitindo sua
comparagao com as demais regides. Assim, a regionalidade constitui uma espécie de
consciéncia coletiva que une os habitantes de uma determinada regido em torno de

sua cultura, sentimentos e problemas, tornando possivel um esforgo solidario pelo
seu desenvolvimento (GIL, KLINK, SANTOS, 2004, p. 16).

Tendo em vista a compreensdo das palavras-chave norteadoras da presente
dissertacdo, passa-se a analisar os termos integracdo regional e social. Na literatura académica
temos varios conceitos e teorias de integracdo regional, uma vez que o termo ¢ utilizado na
economia, nas relagdes internacionais, na sociologia, na geografia, o que segundo Yann
Richard (2014, p. 01) “cria uma confusdo conceitual”. Através de algumas andlises

tracaremos o conceito que melhor se adéque a esta pesquisa.

Segundo Bohlke (2002), a analise do fendomeno da integracdo pode compreender
distintas areas do conhecimento. O objetivo inicial da integracdo visa, geralmente, a aspectos
econdmicos. S30 as decisdes politicas, as relacdes de poder entre Estados, que possibilitam o
surgimento e o avanco da integragdo. Por fim, questdes sociais jamais podem ser esquecidas e
tém, certamente, influéncia fundamental no delineamento de processos de integracao regional.
De qualquer maneira, existem fatores que conduzem os Estados e municipios para a
integracdo. O principal fator ¢ a busca de desenvolvimento econdomico. Afinal, como afirma
Eduardo Schaposnik, “[a] integracdo ndo ¢ um fim em si mesmo, mas um meio ou um

instrumento para conseguir o desenvolvimento”.

Deste modo, pode-se afirmar que existem conexdes tedricas e empiricas embora

ndo sistémicas entre os conceitos: regionalismo, integragdo regional e regionalizagdo.

Entre o regionalismo e a regionalizacdo: o regionalismo pode ter consequéncias
variadas, dentre as quais o crescimento das trocas em escala regional, aquilo que
podemos chamar de uma regionalizag@o das trocas. Mas essa relagdo ndo ¢ univoca
e nem permanente. Nao ha lei sobre a matéria, pois o regionalismo ndo conduz
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necessariamente a regionalizagdo. (...) Entre o regionalismo e a integrag¢do regional:
desenvolvendo estratégias e preferéncias regionais, os atores situados nos territorios
contiguos podem favorecer o crescimento das interagdes entre seus territorios e a
formacdo eventual de um sistema regional. Entre integracdo regional e
regionalizag@o: o crescimento das interagdes no interior do conjunto definido pode
ser notado no crescimento das trocas entre territorios vizinhos. A regionalizagdo das
trocas é entdo a face visivel de um processo mais profundo. (SANGUIN A.-L.,
Vidal de La Blache. Ungénie de lagéographie, Paris, Belim, 1993, p. 16).

A integracdo ¢ entendida como processo de organizacdo e coopera¢do econdomica
em ambito regional. Estratégia de uma regido para se alcancar o desenvolvimento seja ele
econdmico, social, politico e/ou cultural. Usando o conceito deste termo na Sociologia, temos
a integracdo regional como um processo pelo qual um individuo se socializa e se posiciona

em sociedade.

Trazendo esses conceitos para a educagdo, pode-se refletir a respeito das palavras
de Dale (2009, p. 872), o fato de os sistemas educacionais ainda serem “nacionais”, no sentido
de que as decisdes continuam sendo tomadas nesse nivel, ndo necessariamente implica que ¢
onde repousa o poder sobre essas decisdes; mesmo se as formas e os modelos educacionais
existentes continuam aparentemente mais ou menos inalterados, suas significagdes se

modificaram e novas formas, localizadas em escalas diferentes, passaram a existir, além deles.

Por ultimo, apresenta-se a defini¢cdo de integracdo social. A defini¢do de algumas
palavras e/ou expressdes de carater politico, nem sempre tem sido definidas nos dicionarios
da lingua portuguesa, sendo necessaria a criacdo de dicionarios com abordagem de tais
palavras que culminam nas areas especificas na discussdo conceitual das mesmas. Neste caso
foi preciso buscar no Dicionario de Politica I no verbete Integracdo “Social” em que se

entende:

O tipo de Integrag@o que definimos como "social" refere-se a superag@o da distancia
entre elites e massas, entre governantes e governados. Esta distdncia social ndo
assume importancia politica até que as massas aceitem como justo o Governo das
elites. Mas esta percepgdo tende a mudar quando acontece apassagem de uma forma
de poder para outra, (...) A superacdo da diferenca entre elites e massas é, entdo,
fortemente condicionada pela qualidade da lideranga, mas a disponibilidade de
recursos econdmicos e simbodlicos representa uma vantagem nao desprezivel para a
consecugdo da Integracdo "social". Além disso, com o progredir da Integracao,
aumenta a disponibilidade dos individuos a trabalhar juntos pela consecucdo dos
objetivos comuns. (...) Sobre este tipo de comportamento integrante influem, quer as
caracteristicas culturais de uma populagdo, quer a capacidade das elites de liderar e
de propor objetivos dindmicos as atividades da sociedade. (Norberto Bobbio, Nicola
Matteucci e Gianfranco Pasquino, 1998, p.634).

Tendo em vista esta defini¢cdo, pode-se concluir que a integracdo social ¢ um
processo dinamico onde individuos de diferentes grupos sociais possam constituir um todo

sob um mesmo preceito, quer seja ele de ordem politica, economica, cultural, religiosas,
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dentre outros. A Sociologia conceitua a integracdo social em um processo de introdugdo de
individuos em contextos sociais maiores, com normais gerais € amplas. A maior ou menor
concordancia entre os membros desta comunidade influencia na sua estabilidade. Quanto
maior a concordancia dos ideais, das agdes, dos objetivos, maior a estabilidade social, porém,
quando ocorre uma interagdo total, isto pode ocasionar uma estagnacdo neste grupo, uma

dificuldade ou inaptiddo de mudar e de se adaptar a novos acontecimentos.

Apos todas estas definigdes, verificam-se que os termos ndo sdo sinénimos, eles
concebem realidades diferentes, mas existem relacdes entre essas realidades; isto ¢ os

vocabulos se relacionam, se complementam, sdo interdisciplinares.

Deste modo, no estudo em questdo optou-se por usar o termo integracdo como
sendo: "um processo dindmico de intensificacdo em profundidade e abrangéncia das relagoes
entre atores levando a criacdo de novas formas de governanga politico institucionais de
escopo regional" (Herz; Ribeiro Hoffmann, 2004, p. 168), ou seja, sdo diferentes grupos,
municipios que passam a construir um “todo” sobre o mesmo principio. J& o termo
regionalizacdo sera entendido como a divisdo, a classificagao do espaco geografico a partir de
critérios especificos, levando-se em conta a regido enquanto processo, em constante

modificacdo, o espago impregnado das dindmicas da sociedade.

Estes conceitos foram escolhidos por se adequarem melhor ao territorio estudado.
Um territério que luta para ser conhecido como um vale de potencialidades e ndo continuar
sendo reconhecido como o “Vale da Pobreza”. Um territério que une forcas, através da
integracdo para se desenvolver seja no campo educacional, turistico, econdmico e social. Por

conseguinte apresenta-se uma breve caracterizacdo do territorio alvo deste estudo.

2.2 Retratos do territério: Vale do Jequitinhonha

Ap6s discussdo das diversas perspectivas conceituais necessarias a compreensao
deste estudo, faz-se necessario apresentar o territorio — objeto do presente estudo, com suas
especificidades. Ao continuar na proposta de compreensdo de tais conceitos, percebe-se que

os mesmos podem extrapolar a literatura e se concretizarem na organizagdo dos municipios.

Para tal, optou-se por caracterizar o Vale do Jequitinhonha tomando como ponto

de partida a apresentagdo da organizagdo territorial, a fim de que se chegue ao impacto
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historico de tal organizagdo para o atual contexto, que preconiza com maior énfase a

compreensdo dos conceitos estruturantes para o trabalho em questao.

O Vale do Jequitinhonha fica situado no nordeste do Estado de Minas Gerais e €
conhecido por suas riquezas minerais, por sua natureza exuberante, por seu artesanato, sua
forca musical e pela variedade de festas tradicionais. O Vale do Jequitinhonha tem varios
recortes, cujas fronteiras sdo definidas por agéncias governamentais, ndo governamentais,
publicas, privadas, etc. Podemos observar que as relagdes de poder compdem elemento
central na defini¢do de territorios.

(...) o territdrio ndo é apenas o conjunto dos sistemas naturais ¢ de sistemas de coisas
superpostas. O territorio tem que ser entendido como o territorio usado, ndo o
territorio em si. O territorio usado € o chdo mais a identidade. A identidade ¢ o
sentimento de pertencer aquilo que nos pertence. O territério ¢ o fundamento do

trabalho, o lugar da residéncia, das trocas materiais e espirituais e do exercicio da
vida (SANTOS, 2002, p. 10).

Este sentimento de pertencimento demonstra fortalecimento da identidade de uma
regido de um povo que valoriza sua cultura, luta para posicionar-se como cidadio e anseia
pelo desenvolvimento do seu territorio. Segundo Servilha (2015, p. 313), este sentimento de
pertencimento ao Vale do Jequitinhonha:

(...) ndo foi instituido por um grupo social, mas construido e, cotidianamente
ressignificado, por diversos sujeitos sociais interpelados a se posicionar frente aos
estigmas sofridos por sua “terra natal”, assim como pela possibilidade de pertencer a
um grupo social. “Ser do Vale do Jequitinhonha”, significa, nesse caso, também
pertencer a um movimento cultural de base regional cuja centralidade permeia, ndo a
“descoberta” de uma regido ou de uma identidade regional, mas a consciéncia de

possibilidades abertas concretas de desconstrugdo de identidades e significagdes
herdadas, tais como o “ser do Vale da Miséria”.

Encontram-se varias fronteiras em diversas bibliografias para o Vale do
Jequitinhonha, assim sendo ndo ha delimitacdo precisa do seu territorio, mas de um modo

geral, essa regido ¢ divida em: alto, médio e baixo Jequitinhonha.
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Figura 1. Mapa do Vale do Jequitinhonha/Alto Jequitinhonha: microrregides de Diamantina e de Capelinha. Disponivel em
<https://www2.ufmg.br/polojequitinhonha/O-Vale/Sobre-o-Vale> Acesso em 17 de junho de 2017.

Delimitar um territério € uma agdo muito complexa, envolve varios setores da
sociedade, varios anseios e propositos. Para ilustrar esta complexidade, Santos (1999, p.07)
afirma que territorio € o lugar em que desembocam todas as agdes, todas as paixdes, todos os
poderes, todas as forcas, todas as fraquezas, isto €, onde a historia do homem plenamente se
realiza a partir das manifestagdes da sua existéncia. Assim sendo, pensar no Vale do
Jequitinhonha significa dialogar com diferentes concepgdes. Em geral, o Vale ¢ conhecido
como o “vale da pobreza”, caracterizar um lugar desse modo ¢ contribuir, de fato, para a sua

degradacdo em diferentes dimensdes da vida.

Destarte, a regido ¢ marcada por varios contrastes, a saber: ha riqueza mineral e
natural; ha potencial para o ecoturismo que ainda ¢ pouco explorado; hd patrimonio histérico
e cultural de alto valor e reconhecimento; ha pobreza e ainda ha desnutri¢do, apesar de serem
combatidas; ha relativo acesso ao ensino superior nos ultimos 10 anos; héa o registro do indice
de analfabetismo inferior & média do pais; ha uma infraestrutura vidria regular; ha industrias
de pequeno e médio porte, entre outros. Por tudo isso, podemos dizer que a pobreza ainda néo

foi extinta, mas ¢ inegavel que o Vale do Jequitinhonha ¢ um vale de potencialidades.

De acordo com Servilha (2015, p. 319-320), a regido do Vale do Jequitinhonha ¢
formada por cerca de um milhdo de habitantes, distribuidos em areas rurais e urbanas,
rodeados de diferentes biomas (cerrado, mata atlantica e caatinga), diferentes processos

historicos de ocupagdo deste territorio, diferentes arranjos socioecondmicos, diferentes classes
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sociais, enfim uma gama de diferencas que dificultam a definicdo de quem sdo os membros

desta comunidade.

A pedagoga do Centro de Documentagio Silva - CEDEFES? Soares (2000, p. 18)
conceitua os habitantes do Vale como um povo cuja identidade tem como trago fundamental e
marcante a arte. A heranca indigena e africana forma uma enorme teia de costumes e jeitos de
ser, falar, sentir e agir no Jequitinhonha. Um “jequitinhonhense” reconhece o outro pela fala

inconfundivel, pela danga.

De acordo com tal perspectiva, o Vale ndo ¢ homogéneo, existem diversidades
tanto no processo de ocupacdo como nas atividades desenvolvidas no Alto, Médio e Baixo
Jequitinhonha. Apesar de toda complexidade e diversidade para se definir este territorio e esta
populacdo tentou-se resumidamente delinear os municipios que compdem este Vale e para

universo deste estudo foi escolhida a microrregido de Diamantina.

Na introdu¢do do livro Vale do Jequitinhonha: formagéo historica, populagdes e
movimentos, o autor Souza (2010) explica, ou melhor, resgata toda a historia, contradi¢des e
ambivaléncias da dificuldade de se dividir o territorio do Vale do Jequitinhonha. Segundo
Souza (2010, p.13-16): O Vale do Jequitinhonha foi delimitado oficialmente em 06 de junho
de 1966, pelo decreto n° 9.841/66 e se estendia por uma area de 71.552 quilometros
quadrados e contava com 52 municipios. Esta delimitacdo foi feita para atuagdo da Comissdo
de Desenvolvimento do Vale do Jequitinhonha — CODEVALE, que foi criada em 1964, com o

intuito de promover o desenvolvimento da regido.

Em 1992, aconteceram algumas emancipacdes em Minas Gerias onde os 52
municipios geraram outros 28, totalizando 80 municipios sob a responsabilidade da
CODEVALE. Na tabela abaixo, visualizam-se os municipios que formavam o Vale do

Jequitinhonha sob a atuagdo desta comissao:

Quadrol: Municipios® que compdem o Vale do Jequitinhonha Oficial, criados pela Lei n°

10.704, de 27/04/1992 e pela Lei n° 12.030, de 21/12/1995

20 CEDEFES ¢ uma Organizagdo Nao-Governamental, sem fins lucrativos, filantropica, de carater cientifico, cultural e
comunitario, de &mbito estadual, com sede e foro na cidade de Belo Horizonte, Estado de Minas Gerais, Brasil. Seu objetivo
¢ promover a informagéo e formagao cultural e pedagogica, documentar, arquivar, pesquisar e publicar temas do interesse do
povo e dos movimentos sociais.

? Neste quadro do IGA a divisio territorial tem um cunho geografico e por este motivo ndo consta o municipio de Presidente
Kubistchek e Gouveia. Ja observando os aspectos sociais, econdmicos e politicos temos o municipio de Presidente
Kubistchek (criado pela lei estadual n° 2764, de 30/12/1962) e de Gouveia (criado pela Lei n° 1994 de 13/11/1873) que fazem
parte da microrregido de Diamantina.
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Municipios criados em Municipios criados em 1995 ¢
Municipios que ja faziam parte do Vale do Jequitinhonha 1992 e se integraram ao se integraram ao Valedo
antes de 1992 Vale do Jequitinhonha Jequitinhonha
Almenara Joaima Divisopolis Angeléandia
Araguai Jordania Mata Verde Aricanduva
Bandeira Malacacheta Montezuma Berizal
Berilo Medina Palmépolis Franciscopolis
Bocaiuva Minas Novas Fruta de Leite
Botumirim Novo Cruzeiro Guaraciama
Cachoeira de Pajeu Padre Paraiso Indaiabira
Capelinha Pedra Azul Jenipapo de Minas
Carai Porteirinha José Gongalves de Minas
Carbonita Riacho dos Machados Josendpolis
Chapada do Norte Rio do Prado Leme do Prado
Comercinho Rio Pardo de Minas Monte Formoso
Coronel Murta Rio Vermelho Nova Porteirinha
Couto de Magalhdes | Rubelita Novorizonte
de Minas Rubim Olhos d’Agua
Cristalia Salinas Padre Carvalho
Datas Salto da Divisa Pai Pedro
Diamantina Santa Maria do Salto Ponto dos Volantes
Felicio dos Santos Santo Antonio do Jacinto Santa Cruz de Salinas
Felisburgo Sao Gongalo do Rio Preto Serrandpolis de Minas
Francisco Badard Senador Modestino Setubinha
Grao Mogol Gongalves Vargem Grande do Rio
Itacambira Serro Pardo
Itamarandiba Taiobeiras Veredinha
Itaobim Turmalina
Itinga Virgem da Lapa
Jacinto
Jequitinhonha

Fonte: Adaptado pela pesquisadora (Instituto de Geociéncias Aplicadas — IGA)

Até 1990 tinhamos também, outra subdivisio que eram chamadas de
microrregioes Homogéneas — MRH. O Vale correspondia a cinco microrregides: Alto Rio
Pardo, Mineradora do Alto Jequitinhonha, Pastoril de Pedra Azul, Pastoril de Almenara e
Mineradora de Diamantina. Segundo SOUZA (2010, p. 16-18), isto tem sido motivo de muita
confusdo, pois ndo existia correspondéncia entre a antiga regido VII e o Vale do Jequitinhonha
oficial, nem entre as microrregides ¢ as sub-regides que serviram de base para a criagdo das
associagdes dos municipios do alto, médio e baixo Jequitinhonha e da area mineira da
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE, respectivamente, Associa¢do
dos Municipios da Microrregido do Alto Jequitinhonha - AMAIJE, Associacdo dos Municipios
da Microrregido do Médio Jequitinhonha - AMEIJE, Associagdo dos Municipios da
Microrregido do Baixo Jequitinhonha - AMBAJE e Associacio dos Municipios da Area
Mineira da SUDENE - AMAMS.

Souza (2010, p.22) afirma que além destes diversos recortes regionais, o Vale ¢é
internamente diferenciado em decorréncia das diversas atividades predominantes em cada

microrregido e dos diferentes momentos historicos da sua ocupacgdo. Reafirmando as palavras
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de Souza (2010), Ferreira (2014, p.132) conclui que o conceito de territorio retine nogdes de
espaco social e de espago vivido, podendo ainda ser interpretado como resultado de uma
apropriacdo politico-econdmica e/ou simbolico-cultural do espago por grupos sociais que
imprimem uma representacdo particular a este espaco a partir de uma construcdo social e

historica.
Rico em contrastes e em culturas diversas, pode-se concluir que:

O Vale do Jequitinhonha sd3o muitos, tantos quantos sdo os diferentes olhares de seus
diferentes atores sociais; tantos quantos somos nds em busca de respostas. Ndo
busco a invisibilizagdo de pobrezas materiais existentes no Vale do Jequitinhonha,
mais uma interpretacdo acerca de sua utilizagdo na producdo de “fronteiras
espaciais-sociais-temporais”, que quanto mais visibilizagdo de articulagdes que
objetivam sua desnaturalizagdo. (...) Desnaturalizando fronteiras podemos
redescobrir o espa¢o, 0 mundo, nossa regido, nosso lugar no mundo, “nosso Vale do
Jequitinhonha”. Somente problematizando existéncias, ideias e conclusdes herdadas,
poderemos inventar segundo novas regras e horizontes, o mundo que queremos.
(SERVILHA, 2015, p. 377-378)

A Resolug@o da Presidéncia do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE n°. 11, de 05 de junho de 1990, publicada no Boletim de Servigo da Instituicdo n°.
1.774, semanas 026 a 030, ano XXXVIII, de circulag¢do interna, constituiu uma nova divisdo
microrregional para o censo de 1991. Foram criadas nove microrregides para a mesorregiao
dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri: microrregido de Salinas, de Grao Mogol, de Araguai, de

Pedra Azul, de Almenara, de Diamantina, de Capelinha, de Teo6filo Otoni e de Nanuque.

A microrregido de Diamantina, objeto de pesquisa deste estudo possui populagio
de 82.707 habitantes, dos quais 55,47% sao residentes do municipio de Diamantina (IBGE,
2013). Ela é composta por oito municipios: Diamantina, Couto de Magalhdes de Minas, Datas,
Felicio dos Santos, Gouveia, Presidente Kubitschek, Sdo Gongalo do Rio Preto ¢ Senador

Modestino Gongalves.

A microrregido de Diamantina foi escolhida para ser objeto de estudo em questdo
por apresentar um extenso processo historico em busca da constru¢do de sua identidade —
espaco que mistura o tradicional e o moderno, espago de disputa entre a preservacdo do
patrimonio histérico e cultural e os avangos tecnoldgicos que permeiam toda a sociedade. A
escolha se deu com o intuito de conhecer melhor a regido na qual resido e trabalho para
suscitar melhorias da qualidade da educacdo local e/ou regional através de projetos de
pesquisa, extensdo, capacitagdo, dentre outras agdes possiveis. Através dos documentos

analisados neste estudo também foi possivel desvelar as demandas dos municipios estudados
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para as instituicdes federais de ensino, o que pode facilitar o planejamento de agdes e

alavancar a qualidade de ensino ofertada.

De posse dos conceitos basicos que permeiam esse problema de pesquisa e
conhecendo melhor o territério que sera explorado, passe-se agora ao conhecimento dos
documentos que serdo objeto de analise. O que sdo estes documentos? Como surgiram? Quais

0s seus objetivos? Quem os elaboram?
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3 CAMINHOS TRILHADOS DO PLANO NACIONAL DE EDUCACAO - PNE AO
PROJETO POLITICO PEDAGOGICO — PPP

Este pressuposto tedrico encontra-se organizado de forma a contemplar uma breve
discussdo sobre os marcos historicos que contribuiram para a concretizagdo dos Planos
Nacionais de Educagdo (PNE) no Brasil com for¢a de lei. Para tal, fez-se necessaria a
compreensdo sobre a historia do PNE, como uma demanda advinda das Constituigdes

Brasileiras e Leis de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional - LDB.

Para a continuidade da discussdo, fez-se necessario o aprofundamento sobre os
dois documentos que emergem do Plano Nacional de Educacdo com forga de lei no Brasil: lei
n°® 10.172, de 09 de janeiro de 2000, que aprova o primeiro PNE e dele decorremo Plano de
Acdes Articuladas (PAR) e a Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014, que aprova o segundo
PNE e dele emerge o Plano Municipal de Educagdo- PME.

Apresenta-se também a fundamentag@o sobre Projeto Politico Pedagogico — PPP
na perspectiva de Gadotti (2000) e Veiga (2000) tendo em vista o didlogo estabelecido entre
os mesmos, no sentido de considerar na tessitura de um PPP a relacdo expressiva entre as
politicas estruturantes que vigoram no contexto de organizacdo dos mesmos, bem como por
um lado a funcédo social da educagdo ¢ da escola em uma sociedade cada vez mais excludente
e por outro a necessaria organicidade entre o PPP e os anseios da comunidade escolar,
implicando a efetiva participacdo da mesma em todos os seus momentos (elaboragao,

implementa¢do, acompanhamento, avaliacio).

3.1 Do Plano Nacional de Educacdo no Brasil a construcio histéorica do PAR, PME e
PPP

O Brasil no decorrer da sua historia politica teve sete constituicdes: uma no
periodo monarquico e seis no periodo republicano, entre elas trés outorgadas, ou seja, foram
impostas ao povo pelo governante: 1824 (constituicdo imperial), 1937 (Getalio Vargas), 1967
(Ditadura Militar), e quatro promulgadas, as constituicdes democraticas elaboradas pelos

representantes do povo: 1891, 1934, 1946, 1988.

A Constituicdo Imperial foi a de maior vigéncia, durou em torno de 65 anos, ¢

possuia quatro poderes: executivo, legislativo, judicidrio e moderador (exercido pelo
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imperador). Esta constituicdo foi emendada pelo Ato Adicional de 1834 durante o periodo
regencial para estabelecer autonomia as provincias. O Ato Adicional de 1834, em decorréncia,
legitimou a relagdo a educacdo nas provincias, com direito de legislar e promover as
instrugdes publicas (primario e secundario), limitando a competéncia da Unido, somente os
estudos superiores. Os Liceus Provinciais foram criados ainda com vistas ao ingresso no
ensino superior. As intengdes de criacdo desses Liceus eram totalmente desprovidas de
qualquer preocupagdo com a estrutura organica e hierarquizada. Com a descentralizagdo do
controle sobre a educacdo elementar, o Ato Adicional, abriu mdo da possibilidade de

organizac¢ao nacional do ensino.

Para iniciar a presente discussdo em relagdo a constru¢do teodrica que trata de
génese do PNE (1934) ndo se poderia deixar de tomar como ponto de partida a afirmagdo de
Cury (2011) quando menciona que “um embrido longinquo de um PNE pode ser vislumbrado
quando, na Constituinte de 1823, se intentava descolonizar o pais e erigi-lo em nagdo una,
diversa e efetivamente independente”. Segundo o autor, o fracasso da constituinte “ndo so
impediu o término das discussdes em torno de um plano geral a ser definido na Constituicao
como também determinou a feitura, em 15 de outubro de 1827, de uma lei geral da educacao

bem mais simplificada”.

A constituicdo de 1891 foi promulgada logo apds a proclamacdo da Republica e
apresentava trés poderes: legislativo, executivo e judicidrio, o voto era universal, mas com
algumas excegdes como os analfabetos ¢ o voto feminino. Na educagdo, a briga ficava por
conta do famoso jogo de centralizacdo x descentralizagdo, que determinava que o ensino
superior ficasse sob a responsabilidade da Unido e o ensino médio e primario ficassem sob a
responsabilidade do Estado. O fracasso no ensino primario perpetuou durante o Império e
chegou até a Primeira Republica, pois a escassez dos orcamentos provinciais foi fator

determinante para a ndo difusdo dessa modalidade de ensino no Brasil.
Foi somente com o advento da Republica, ainda sob a égide dos estados federados
que a escola publica, entendida em sentido proprio, fez-se presente na historia da
educagdo brasileira. Com efeito, ¢ a partir dai que o poder publico assume a tarefa de

organizar e manter integralmente escolas, tendo como objetivo a difusdo do ensino a
toda populagdo. (SAVIANI, 2004, p. 17-18)

E s6 no final da Primeira Republica que a educagio “passa a ser percebida como
problema nacional” o que possibilitara, portanto, a inauguragdo dos debates sobre um Plano
Nacional de Educacdo (AZANHA, 1993, p.71). Pode-se afirmar entdo que a década de 1930

constitui um periodo chave para o surgimento e consolidacdo da ideia de PNE, a exemplo,
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pode-se mencionar o decreto n°19.850 de 11/04/1931 que cria o Conselho Nacional de
Educacdo e entre suas atribuicdes fundamentais temos: “sugerir providéncias tendentes a
ampliar os recursos financeiros, concedidos pela Unido, pelos Estados ou pelos Municipios a
organizacdo e ao desenvolvimento do ensino, em todos os seus ramos; e firmar as diretrizes
gerais do ensino primario, secundario, técnico e superior, atendendo, acima de tudo, os

interesses da civilizacdo e da cultura do pais”.

Na perspectiva de Saviani (1999), que corrobora com Cury (2011) por considerar
a timida ideia frustrada de um PNE com surgimento no contexto do Império, a historia do
PNE no Brasil, iniciou-se de fato com a elabora¢do do Manifesto dos Pioneiros da Escola

Nova em 1932%,

Segundo o Novo Dicionario Interativo da Educagdo Brasileira (2001), o
manifesto:
(...) defendia ainda: educagdo como uma fungdo essencialmente ptblica; a escola
deve ser Unica e comum, sem privilégios econdomicos de uma minoria; todos os
professores devem ter formagdo universitaria; o ensino deve ser laico, gratuito e
obrigatorio. A democracia no Brasil era um dos pontos importantes abordado no
manifesto de 1932. A educacgdo era vista como instrumento de reconstrugdo da
democracia, permitindo a integracdo dos diversos grupos sociais. Nesse sentido, o

governo federal deveria defender bases e principios unicos para a educagdo, mas
sem ignorar as caracteristicas regionais de cada comunidade.

Por tal perspectiva, o manifesto diagnosticou a educagd@o no pais como sendo
marcada pela “auséncia de continuidade” (Manifesto, 1984, p. 407), para fazer face a essas
limitacoes, propds um “Plano de reconstrug¢do educacional” (idem, p. 417). Ainda utilizando-
se das construcdes teodricas e historicas preconizadas por Saviani (2007, p. 150), que realizou
uma leitura mais geral do referido manifesto, pode-se evidenciar uma ideia de Plano de
Educacdo que se assemelha a nogéo de sistema educacional, ja que enfatiza “uma organizagao
logica, coerente e eficaz do conjunto das atividades educativas” a serem empreendidas por

determinada sociedade.

Subsequente ao Manifesto dos Pioneiros da Escola Nova, promoveu-se a V

Conferéncia Nacional de Educacdo. Ao final deste evento elaborou-se um anteprojeto para a

4 Segundo o Novo Dicionario Interativo da Educagdo Brasileira (2001): O Manifesto dos Pioneiros da Escola
Nova refere-se a um documento escrito por 26 educadores, em 1932, com o titulo 4 reconstrugdo educacional
no Brasil: ao povo e ao governo. Circulou em ambito nacional com a finalidade de oferecer diretrizes para uma
politica de educagao. (...) O grupo defendia novos ideais de educagio e lutavam contra o empirismo dominante.
Para tanto, defendiam “transferir do terreno administrativo para os planos politico-sociais a solu¢do dos
problemas escolares”.
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Constituicao Brasileira de 1934, que tratava do tema educagdo. Assim, esta Constituicdo, em
seu capitulo II, da Educagdo e da Cultura, no art. 150 estabelecia como uma das competéncias
da Unido “fixar o plano nacional de educacdo, compreensivo do ensino de todos os graus e
ramos, comuns e especializados; e coordenar e fiscalizar a sua execugdo, em todo o territorio

do Pais”.

Ainda se tratando de divisdo de atribui¢des no tema educacional, a constitui¢do
brasileira de 1934 em seu art. 152, da ao Conselho Nacional de Educacdo a incumbéncia de
elaborar o Plano Nacional de Educagdo - PNE que devera ser aprovado pelo Poder Legislativo
e que deve sugerir ao governo medidas que solucionem os problemas educacionais e distribua
adequadamente os fundos especiais. Aqui se observa, pela primeira vez, o imperativo de um

PNE legitimado por uma carta constitucional.

Na Constitui¢do de 1934 houve a reforma eleitoral que institui o voto secreto e o
voto feminino. Foi a Constituicdo de menor duracdo, pois em 1935 Gettlio Vargas suspendia
suas garantias através do estado de sitio e para permanecer no poder ele deu um golpe de
Estado, tornando-se um ditador que impds a constituicdo de 1937, onde a mesma aboliu a

liberdade de imprensa e os partidos politicos.

Este periodo da histéria brasileira compreendido entre 1937 e 1945 ficou
conhecido como Estado Novo no qual o pais estava sob o regime ditatorial. Todas as
instituicdes (culturais, politicas, econdmicas, juridicas, etc.) eram controladas de modo
autoritario pelo Estado, j4 que a constituicdo garantia poder absoluto ao presidente. Neste
periodo no campo educacional, Capanema’ se aproxima de uma concepgio diferente de Plano
Nacional de Educacdo, de carater mais operacional, que serviria a aplicagdo da politica
educacional. O Estado Novo ndo conseguiu construir o plano que, composto de metas e

objetivos mensuraveis, seria o modo pelo qual se aplicariam as politicas educacionais.

A Constitui¢do Federal de 1946 estabeleceu como responsabilidade da Unido
“legislar sobre Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional”. Assim sendo o PNE, a medida que
se dissocia da ideia de diretrizes, perde terreno e as discussdes passam a girar em torno da Lei

de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional — LDBN n° 4.024, que é promulgada em 20 de

> Gustavo Capanema foi Ministro da Educagdo de 1937 a 1945, foi responsavel por uma série de projetos
importantes de reorganizagdo do ensino no pais, assim como pela organizagdo do Ministério da Educacdo em
moldes semelhantes ao que ainda ¢ hoje (SCHWARTZMAN, 1985, p. 72).
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dezembro de 1961. O Conselho Federal de Educagao — CFE iniciou a elaboragdao do PNE
determinado pela LDBN n°® 4.024/61 ja em 1962.

A ditadura militar no Brasil iniciou-se com o Golpe Militar de 31 de marco de
1964. Os militares justificaram o golpe sob a justificativa de ameaca comunista no pais. Neste
periodo houve o fortalecimento do poder executivo, mais uma vez a liberdade de expressao
era inexistente ¢ as manifestacdes culturais e artisticas eram reprimidas pela censura. Neste
periodo foi outorgada a constitui¢cdo brasileira de 1967. Esta constitui¢do em seu art. 8°, inciso
XIV diz: “Compete a Unido: (...) estabelecer planos nacionais de educagdo ¢ de satde.” A
elaboracdo do Plano Nacional da Educagdo ficou a cargo da Secretaria Geral do MEC que
suscitou uma consulta nacional, realizando varios encontros de planejamento durante o ano de
1967. O projeto do plano foi elaborado e encaminhado ao ministro em setembro do mesmo
ano para ser enviado ao Conselho Federal de Educagdo para aprovagdo. No periodo da
ditadura militar, o Brasil teve ainda trés planos setoriais de Educacdo e Cultura: I Plano
Setorial de Educacdo e Cultura (1972 a 1974) constituido por dez programas e vinte e um
projetos; II Plano Setorial de Educacao e Cultura (1975 a 1979) definia os objetivos gerais e
especificos para cada etapa e nivel de educagdo e as estratégias globais e especificas para
alcanga-los; III Plano Setorial de Educag@o e Cultura (1980 a 1985) que foi elaborado com a

participacdo de secretarios de educacdo e cultura das unidades federadas.

Tendo em vista a amplitude que pressupde o contexto de imposi¢do e
promulgacdo constitucional no Brasil, cabe mencionar que no estudo em questdo mesmo
ciente acerca da importancia de tais contextos que antecederam a Constituicdo de 1988,
enfatiza-se com maior profundidade o periodo pos 1988. Tal opgao encontra-se justificativa, a
partir da afirmagdo de Cury (2014, p.11), quando relata que as constituicdes promulgadas,
tiveram um processo de construcdo pautado “na participacdo popular em sua diversidade a
fim de constituir uma comunidade politica por meio da elabora¢do de um codigo basico de
leis que regule as relagdes sociais”. A constituicdo de 1988, também conhecida como
constituicdo cidada, tras em seu artigo 1°: que,

A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e
tem como fundamentos:

I - a soberania;

II - a cidadania;

III - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;
V - o pluralismo politico.
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Paragrafo unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constitui¢do.

A assembleia constituinte convocada para elaborar a constitui¢do de 1988, revé
como finalidade por meio do seu texto expressar o novo cendrio nacional. Neste cenario de
redemocratizacdo e término da ditadura no pais, surgem novos partidos politicos, sindicatos,
organizagdes ndo governamentais ¢ associa¢des diversas que comecam a desenvolver agdes
que ndo eram assumidas pelo Estado e comecam a buscar desenvolver politicas publicas
voltadas para atender as necessidades e interesses da maioria da populagdo. A Constituicdo de
1988 apresenta o mais longo capitulo sobre a educacdo de todas as constitui¢des brasileiras -
dez artigos especificos (art. 205 a 214). No seu art.21, inciso IX, encontramos que ¢ de
competéncia da Unido “elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenacdo do
territorio e de desenvolvimento econdmico e social”. No capitulo III — Da Educagdo, Da

Cultura e do Desporto, a se¢do [ — Da educacdo, o art. 214 diz que:

A lei estabelecera o plano nacional de educagdo, de duracdo plurianual, visando a
articulagdo e ao desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis e a integragao
das agdes do poder publico que conduzam a:

I- Erradicagdo do analfabetismo;

II- Universalizac¢do do atendimento escolar;

I11- Melhoria da qualidade do ensino;

IV- Formagao para o trabalho;

V- Promog¢ao humanistica, cientifica e tecnologica do Pais.

Em sintonia com essas premissas a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional, n® 9.394/96 diz em seu art. 9°: “A Unido incumbir-se-a de: I- Elaborar o Plano

Nacional de educacdo, em colaboragdo com os Estados, O Distrito Federal e os Municipios.”.

Pode-se afirmar, utilizando de conjecturas de Cury (2002), que ¢ desta concepcao
articulada entre os sistemas que decorre a exigéncia de um Plano Nacional de Educagéo (art.
214 da CF / 1988) que seja, ao mesmo tempo, racional nas metas e nos meios, e efetivo nos
seus fins. Sobre o impacto da LDB, Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, Saviani destaca

exatamente o fortalecimento da ideia do PNE:

A principal medida de politica educacional decorrente da LDB ¢, sem divida
alguma, o PNE. Sua importancia deriva de seu carater global, abrangente de todos os
aspectos concernentes a organizacdo da educag@o nacional, e de seu carater
operacional, ja que implica a defini¢do de agdes, traduzidas em metas a serem
atingidas em prazos determinados dentro do limite global de tempo abrangido pelo
Plano que a propria LDB definiu para um periodo de dez anos. Nessas
circunstancias o PNE torna-se, efetivamente, uma referéncia privilegiada para se
avaliar a politica educacional aferindo o que o governo esta considerando, de fato,
prioritario, para além dos discursos enaltecedores da educagfo, reconhecidamente
um lugar comum nas plataformas e nos programas politicos dos partidos, grupos ou
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personalidades que exercem ou aspiram a exercer o poder politico (SAVIANI, 2007,
p-4).

O primeiro PNE apés 1988 (2001-2010) ¢ um documento muito extenso,
construido com um exagero de metas (foi constituido de 295 metas e 11 temas, cada qual com
tr€s subitens: diagndstico, diretrizes, objetivos e metas) - “o que caracteriza um alto indice de
dispersdo e perda do senso de distingdo entre o que ¢é principal e o que ¢ acessorio” (Saviani
(2008, p. 275). Saviani (2008, p. 273-274), afirma que o texto do PNE/2001 esta estruturado
em seis partes:

A primeira parte consiste numa introdugdo que faz um breve histdrico e sintetiza os
objetivos e prioridades. A segunda parte aborda os niveis de ensino distinguindo a
educacdo basica (educagdo infantil, ensino fundamental e ensino médio) e a
educacdo superior. A terceira parte tem por objeto as modalidades de ensino
abrangendo a educacdo de jovens e adultos, educacdo a distincia e tecnologias
educacionais, educagdo tecnoldgica e formacdo profissional, educagdo especial e
educacdo indigena. A quarta parte trata do magistério da educagdo bdsica, num
unico topico: formagdo de professores e valorizagdo do magistério. A quinta parte

versa sobre o financiamento e gestdo. Finalmente, a sexta parte aborda, a guisa de
conclusdo, o tema do acompanhamento e avaliagdo do Plano.

Para atender as metas do PNE surge o Movimento Todos pela Educagdo (2006) -
movimento da sociedade brasileira com o proposito de melhorar o pais impulsionando a
qualidade e a equidade da Educacdo Baésica. O objetivo deste movimento ¢ ajudar a propiciar
as condi¢des de acesso, de alfabetizacdo e de sucesso escolar, a ampliagdo de recursos
investidos na Educacdo Basica e a melhora da gestdo desses recursos. Esse objetivo foi
traduzido em cinco metas, a serem alcangadas até 2022, ano do bicentenario da Independéncia
do Brasil. As cinco metas sdo:

Meta 1: Toda crianga e jovem de 4 a 17 anos na escola; Meta 2: Toda crianca
plenamente alfabetizada até os 8 anos; Meta 3: Todo aluno com aprendizado adequado

ao seu ano; Meta 4: Todo jovem com Ensino Médio concluido até os 19 anos; Meta 5:
Investimento em Educac¢do ampliado e bem gerido.

Em 24 de abril de 2007 é publicado o decreto n® 6.094, que dispde sobre a
implementagdo do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagdo, um programa
estratégico do Plano de Desenvolvimento da Escola — PDE, que inaugurou um novo regime
de colaboragdo, conciliando a atuacdo dos entes federados sem lhes ferir a autonomia,
envolvendo primordialmente a decisdo politica, a acdo técnica e atendimento da demanda
educacional, visando a melhoria dos indicadores educacionais. Sendo um compromisso
fundado em 28 diretrizes e consubstanciado em um plano de metas concretas ¢ efetivas,

compartilham competéncias politicas, técnicas e financeiras para a execuc¢do de programas de

manutencao e desenvolvimento da educacao basica.



38

As metas traduzem de forma clara e objetiva o que efetivamente precisamos
alcancar para mudar de patamar e efetivar os principais direitos educacionais dos alunos.
Acredita que, pela dimensdo do desafio e da desigualdade historica da Educacdo no Brasil,
apenas a acdo dos governos ndo ¢ suficiente. A participagdo dos diversos segmentos da
sociedade, reunidos em torno de metas comuns e alinhadas com as diretrizes das politicas
publicas educacionais, ¢ fundamental para promover o salto de qualidade de que a Educagao

Basica Brasileira necessita.

O PNE atual (2014-2024) ¢ um documento mais curto e objetivo no que diz
respeito as metas. O documento € composto por 10 diretrizes, 20 metas e mais de 170
estratégias de implementacdo das mesmas. A lei 13.005 de 25 de junho de 2014 nos apresenta

o segundo Plano Nacional de Educag@o com forca de lei. Nela, o artigo 2° diz que:

Sdo diretrizes do PNE: I - erradicagdo do analfabetismo; II - universalizagdo do
atendimento escolar; III - superagdo das desigualdades educacionais, com énfase na
promogao da cidadania e na erradicagdo de todas as formas de discriminagéo; IV -
melhoria da qualidade da educacdo; V - formagéo para o trabalho e para a cidadania,
com énfase nos valores morais e éticos em que se fundamenta a sociedade; VI -
promogao do principio da gestdo democratica da educagdo publica; VII - promogao
humanistica, cientifica, cultural e tecnoldgica do Pais;
VIII - estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos publicos em educagdo como
propor¢do do Produto Interno Bruto - PIB, que assegure atendimento as
necessidades de expansdo, com padrdo de qualidade e equidade; IX - valorizagdo
dos (as) profissionais da educagdo; X - promogdo dos principios do respeito aos
direitos humanos, a diversidade e a sustentabilidade socioambiental.

A partir destas diretrizes, 0o MEC elaborou o documento: Planejando a proxima
década — conhecendo as 20 metas do PNE em 2014 e subdividiu as metas em cinco grupos,
para facilitar a elaboracdo dos PME. No primeiro grupo estdo as metas estruturantes para a
garantia do direito & educacdo basica com qualidade, que dizem respeito ao acesso, a
universalizagdo da alfabetizacdo e a ampliacdo da escolaridade e das oportunidades

educacionais.

Meta 1: universalizar, até 2016, a educagdo infantil na pré-escola para as criangas de
4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educag@o infantil em
creches, de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criangas de
até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste PNE.

Meta 2: universalizar o ensino fundamental de 9 (nove) anos para toda a populagdo
de 6 (seis) a 14 (quatorze) anos e garantir que pelo menos 95% (noventa e cinco por
cento) dos alunos concluam essa etapa na idade recomendada, até o tltimo ano de
vigéncia deste PNE.

Meta 3: universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populagdo de 15
(quinze) a 17 (dezessete) anos e elevar, até o final do periodo de vigéncia deste PNE,
a taxa liquida de matriculas no ensino médio para 85% (oitenta e cinco por cento).
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Meta 5: alfabetizar todas as criangas, no maximo, até o final do 3° (terceiro) ano do
ensino fundamental.

Meta 6: oferecer educagdo em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por
cento) das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por
cento) dos(as) alunos(as) da educag@o basica.

Meta 7: fomentar a qualidade da educagéo basica em todas as etapas e modalidades,
com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem, de modo a atingir as seguintes
médias nacionais para o IDEB: 6,0 nos anos iniciais do ensino fundamental; 5,5 nos
anos finais do ensino fundamental; 5,2 no ensino médio.

Meta 9: elevar a taxa de alfabetizagdo da populagdo com 15 (quinze) anos ou mais
para 93,5% (noventa e trés inteiros e cinco décimos por cento) até¢ 2015 e, até o final
da vigéncia deste PNE, erradicar o analfabetismo absoluto e reduzir em 50%
(cinquenta por cento) a taxa de analfabetismo funcional.

Meta 10: oferecer, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) das matriculas de
educacdo de jovens e adultos, nos ensinos fundamental e médio, na forma integrada
a educagdo profissional.

Meta 11: triplicar as matriculas da educagdo profissional técnica de nivel médio,
assegurando a qualidade da oferta e pelo menos 50% (cinquenta por cento) da
expansdo no segmento publico. (Planejando a Proxima Década — Conhecendo as 20
Metas do Plano Nacional de Educagdo — MEC, 2014, p. 9-10).

O segundo grupo de metas diz respeito especificamente a redugdo das

desigualdades e a valorizag@o da diversidade, caminhos imprescindiveis para a equidade. Sdo

metas que visam incluir todos os cidaddos no ambiente escolar, sem distingdo de qualquer

espécie, seja de classe social, raga, cor, sexo, religido ou qualquer outra condi¢do. Estas metas

Meta 4: universalizar, para a populagdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotagdo, o acesso a educacdo basica e ao atendimento educacional
especializado, preferencialmente na rede regular de ensino, com a garantia de
sistema educacional inclusivo, de salas de recursos multifuncionais, classes, escolas
ou servicos especializados, publicos ou conveniados.

Meta 8: clevar a escolaridade média da populagdo de 18 (dezoito) a 29 (vinte e
nove) anos, de modo a alcangar, no minimo, 12 (doze) anos de estudo no ultimo ano
de vigéncia deste plano, para as populagdes do campo, da regido de menor
escolaridade no Pais e dos 25% (vinte e cinco por cento) mais pobres, ¢ igualar a
escolaridade média entre negros e ndo negros declarados a Fundagdo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE. (Planejando a Préxima Década —
Conhecendo as 20 Metas do Plano Nacional de Educagdo — MEC, 2014, p. 11).

O terceiro grupo trata de metas consideradas estratégicas para que as metas

anteriores sejam atingidas, ou seja, sdo as metas que versam sobre a valorizagdo dos

profissionais da educacdo. Os profissionais da educacdo sdo os professores e todos os

profissionais de servico e apoio escolar que contribuem para o processo ensino aprendizagem.

Estas metas valorizam o estabelecimento de parcerias entre os entes federados seja no nivel

federal, estadual ou municipal.

Meta 15: garantir, em regime de colaboragdo entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste PNE, politica



40

nacional de formagao dos profissionais da educacdo de que tratam os incisos I, II e
I do caput do art. 61 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, assegurado que
todos os professores e as professoras da educagdo basica possuam formagdo
especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de
conhecimento em que atuam.

Meta 16: formar, em nivel de pds-graduacdo, 50% (cinquenta por cento) dos
professores da educacdo basica, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE, e garantir a
todos (as) os (as) profissionais da educagio basica formagdo continuada em sua area
de atuacdo, considerando as necessidades, demandas e contextualizacdes dos
sistemas de ensino.

Meta 17: valorizar os (as) profissionais do magistério das redes publicas de
educacdo basica, de forma a equiparar seu rendimento médio ao dos (as) demais
profissionais com escolaridade equivalente, até o final do sexto ano de vigéncia
deste PNE.

Meta 18: assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia de planos de carreira
para os(as) profissionais da educac@o basica e superior ptblica de todos os sistemas
de ensino e, para o plano de carreira dos(as) profissionais da educagdo basica
publica, tomar como referéncia o piso salarial nacional profissional, definido em lei
federal, nos termos do inciso VIII do art. 206 da Constituigdo Federal. (Planejando a
Proxima Década — Conhecendo as 20 Metas do Plano Nacional de Educagdo —
MEC, 2014, p. 12).

O quarto grupo de metas refere-se ao ensino superior que, em geral, ¢ de
responsabilidade do governo federal e estadual. Seus sistemas abrigam a maior parte das
instituicdes que atuam nesse nivel educacional, mas isso ndo significa descompromisso dos
municipios, pois € no ensino superior que tanto os professores da educacdo basica quanto os
demais profissionais da educagdo que atuam no municipio s@o formados. As metas que tratam

deste assunto sdo:

Meta 12: elevar a taxa bruta de matricula na educagdo superior para 50% (cinquenta
por cento) e a taxa liquida para 33% (trinta e trés por cento) da populagdo de 18
(dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos, assegurada a qualidade da oferta e expansao
para, pelo menos, 40% (quarenta por cento) das novas matriculas, no segmento
publico.

Meta 13: elevar a qualidade da educagdo superior e ampliar a propor¢ao de mestres
e doutores do corpo docente em efetivo exercicio no conjunto do sistema de
educagdo superior para 75% (setenta e cinco por cento), sendo, do total, no minimo,
35% (trinta e cinco por cento) doutores.

Meta 14: clevar gradualmente o niimero de matriculas na pos-graduagdo stricto
sensu, de modo a atingir a titulag@o anual de 60.000 (sessenta mil) mestres ¢ 25.000
(vinte e cinco mil) doutores. (Planejando a Proxima Década — Conhecendo as 20
Metas do Plano Nacional de Educagdo — MEC, 2014, p. 13).

O quinto grupo trata do financiamento e do fortalecimento da gestdo democratica.

Para que o pais atinja metas ¢ necessario investimento, monitoramento e acompanhamento no

uso do dinheiro publico. Por este motivo € necessario fortalecer os conselhos escolares para
que o monitoramento do PAR, PME e PPP, seja eficaz.

Meta 19: assegurar condigdes, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivacdo da gestdo

democratica da educagdo, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a

consulta publica a comunidade escolar, no ambito das escolas publicas, prevendo
recursos e apoio técnico da Unido para tanto.
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Meta 20: ampliar o investimento publico em educagdo publica de forma a atingir,
no minimo, o patamar de 7% (sete por cento) do Produto Interno Bruto (PIB) do
Pais no 5° (quinto) ano de vigéncia desta Lei e, no minimo, o equivalente a 10%
(dez por cento) do PIB ao final do decénio. (Planejando a Proxima Década —
Conhecendo as 20 Metas do Plano Nacional de Educacdo — MEC, 2014, p. 14)

Cabe aos municipios, estados ¢ Federagdo analisar, refletir sobre cada meta,
descobrindo a relevancia de cada uma para assim avancar na elaboracdo de seus planos
educacionais. Estas metas sdo o primeiro passo para garantir a qualidade da educagdo ofertada
aos habitantes de seu territorio. Elas devem ser conhecidas e analisadas por todos os
integrantes das comissOes responsaveis pela elaboragdo dos planos, pois s6 assim poderdo

destacar as peculiaridades da sua regido e fazer um plano com identidade propria.

A partir deste momento passa-se a uma breve discussdo dos trés documentos que
nascem do contexto de vigéncia da Constituicdo Federal de 1988, da Lei de Diretrizes e Bases
da Educagdo Nacional - Lei 9394/96, fundamentais para o estudo em questdo, mas com
natureza diferenciada, se levada em conta que os mesmos fortalecem o didlogo entre os entes
Federais, estaduais € municipais, bem como na constitui¢do de uma identidade, mas cumprem
funcdes distintas neste processo: o Plano de Ag¢des Articuladas - PAR, o Plano Municipal de

Educacdo - PME e Projeto Politico Pedagdgico - PPP.

3.2 Plano de Acoes Articuladas — PAR: instrumento de assisténcia técnica e financeira

O Plano de Agdes Articuladas — PAR ¢ o instrumento elaborado pelos municipios
com a participacdo de toda a sociedade civil, que garante a consolidagdo do Plano de Metas
Todos pela Educacdo, mediante programas e agdes de assisténcia técnica e financeira, visando
a mobilizagdo social pela melhoria da qualidade da educacdo basica. O PAR em seu
art. 9° encontra-se conceituado como “um conjunto articulado de ag¢des, apoiado técnica ou
financeiramente pelo Ministério da Educagdo, que visa o cumprimento das metas do

Compromisso e a observancia das suas diretrizes”.

Por tal perspectiva, este documento comeca a se constituir no contexto de abril de
2007 no Brasil com a finalidade de estimular estados e municipios no alcance das 28 diretri-
zes do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo. O PAR tem vigéncia de quatro
anos, dai a necessidade de se planejar de forma ordenada e responsavel a educacdo municipal.
O primeiro PAR teve vigéncia entre 2007 - 2010, o segundo 2011 - 2014 e o terceiro tem vi-
géncia de 2016 - 2019. O PAR ¢ um instrumento utilizado pelas redes escolares para a concre-

tizagdo de acdes de forma planejada objetivando a elevagdo da qualidade da educacao e, por
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consequéncia, do Indice de Desenvolvimento da Educagio Bésica (IDEB), além de ampliar a
visdo sobre as politicas publicas. O PAR por ter a sua origem vinculada ao Compromisso To-
dos pela Educacdo / 2006 contempla ainda as metas, diretrizes e estratégias do Plano Nacional

de Educacao (2014 / 2024).

Pode-se mencionar ainda que o documento em discussdo esteja basicamente
atrelado ao Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica - IDEB, indicador criado em
2007 para o campo avaliativo da educagdo basica brasileira, tendo como fundamentacdo a
propria LDB n°® 9.394/96, no art. 9°, inciso VI que prevé: “assegurar processo nacional de
avaliagdo do rendimento escolar no ensino fundamental, médio e superior, em colaboracdo
com os sistemas de ensino, objetivando a defini¢do de prioridades e a melhoria da qualidade
do ensino;” e, também promover e “integrar todos os estabelecimentos de ensino fundamental
do seu territério ao sistema nacional de avaliagdo do rendimento escolar.” (art. 87, § 3°,

inciso IV).

O IDEB foi criado em 2007 e retne, em um sé indicador, os resultados de dois
conceitos igualmente importantes para a qualidade da educacdo: o fluxo escolar e as médias
de desempenho nas avaliacdes. Ele ¢ calculado a partir dos dados sobre aprovacdo escolar,
obtidos no Censo Escolar, e das médias de desempenho nas avaliagdes do INEP - Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira. O IDEB também ¢ importante
por ser condutor de politica publica em prol da qualidade da educagdo. A meta é que em 2022
o IDEB do Brasil seja 6,0 — média que corresponde a um sistema educacional de qualidade

comparavel a dos paises desenvolvidos.

Através da lei n° 12.695, de 25 de julho de 2012, o Plano de Ag¢des Articuladas
(PAR) foi elevado a condi¢do de Politica Nacional. De acordo com as informagdes Brasil
(2012) podemos afirmar que: elaborar o PAR ¢ pré-requisito para receber assisténcia técnica e
financeira da Unido, assim sendo ele abriga todas as agdes municipais relativas a educacao.
Os Municipios e Estados devem assinar o Termo de Adesdo e elaborar um diagnodstico

minucioso da realidade educacional local.

O PAR ¢ coordenado pela secretaria municipal / estadual de educagdo, mas deve
ser elaborado com a participacdo de gestores, de professores ¢ da comunidade local. Dessa
forma, o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) passa a utilizar o termo
de compromisso para executar a transferéncia de recursos, para a implementagdo das agdes

pactuadas no PAR, considerando as seguintes dimensdes do plano: gestdo educacional,
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formagdo de profissionais de educagdo, praticas pedagbgicas e avaliacdo, infraestrutura fisica

e recursos pedagogicos.

Estas dimensdes garantem o cumprimento as metas de qualidade estabelecidas
para a Educagdo Bésica publica e o apoio técnico e financeiro ¢ aplicado para que haja
melhoria da gestdo educacional, acesso, permanéncia e sucesso na formagdo de professores e
profissionais de servigos e apoio escolar, ampliagdo e desenvolvimento de recursos

pedagogicos e melhoria e expansdo da infraestrutura fisica da rede escolar.

Desde o inicio do PAR (2007) foi contemplado varias acdes na Educagdo Basica.
Estas agOes foram absorvidas na educacdo infantil, no ensino fundamental e médio, na
educacdo especial, no ensino tecnoldgico e profissional, na educacdo de jovens e adultos, na
educacdo ambiental e do campo, na educagdo étnico-racial, na educacdo indigena e
quilombola. Como a¢des pedagogicas tiveram aquisicdo de acervos bibliograficos, aquisicao
de material: didatico, pedagdgico, escolar, de consumo e esportivos. Tivemos ainda
participag@o em cursos na modalidade a distancia, em jornada literaria, formagdo continuada e

capacitagao.

Nas agdes de infraestrutura tivemos: ampliacdo, construgdo, reforma das
instituicdes escolares bem como das quadras esportivas. Aquisi¢do de equipamentos, 6nibus
escolares, Onibus acessivel, bicicleta e capacete, equipamentos ¢ kit de cozinha, brinquedos,
equipamentos de climatizagdo, instrumentos musicais, mobilidrio, computadores, projetores e

tablets.

Percebe-se que o PAR contempla as diretrizes do PNE (2014 — 2024) e ¢ a partir
dele que a sociedade civil e os representantes politicos construirdo os Planos Municipais de
Educacdo. Apds a elaboragdo do PAR e / ou paralelo ao seu monitoramento em 2012, a lei
13.005 de 25 de junho de 2014 orienta os municipios para a elaboracdo do PME com a
finalidade de tragar os rumos que o municipio deseja — o seu projeto educacional —

respeitando a historia e a cultura local.

3.3 O Plano Municipal de Educag¢io — PME: instrumento de planejamento estratégico

A lei 13.005 de 25 de junho de 2014, que aprova o Plano Nacional de Educacao -
PNE e da outras providéncias, afirma que o PNE possui 20 metas a serem alcancadas e para

que haja eficacia é necessario o encadeamento da constru¢do das metas entre o que se propde
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no PNE (....), o que os municipios propdem como prioridades no diagnodstico do PAR (....), o
que gerou uma nova demanda para estados e municipios, no sentido de construirem respalda-

dos nesta lei os seus planos: Estadual e Municipal de Educacao.

No Caderno de Orientagdes do Plano Municipal de Educag¢do do Ministério da
Educagdo / Secretaria de Articulagdo com os Sistemas de Ensino — MEC / SASE (2014) veri-
fica-se que os Planos Municipais (PMEs), devem ser coerentes com o PNE, que por sua vez
devem estar alinhados aos Planos Estaduais de Educacdo (PEEs) dos estados a que pertencem.
Para o cidaddo brasileiro, o PNE e os planos de educacdo do estado ¢ do municipio onde ele
mora devem formar um conjunto coeso e integrado para que seus direitos sejam garantidos e a
educacdo seja de qualidade para todos. O grande desafio é garantir esta consonancia e ao

mesmo tempo ter a sua autonomia e identidade municipal.

Neste mesmo material de orientagdes do PME (2014), afirma-se que o PME para
ser elaborado e ser legitimo € necessario a participacdo de todos os segmentos da sociedade
(Conselho Municipal de Educacdo, assisténcia social, conselho tutelar, associagdes, sindica-
tos, Camara Municipal, diretores das escolas publicas e particulares, professores e alunos,
entre outros) e deve-se levar em conta a trajetoria historica, as caracteristicas sociais, ambien-
tais, culturais e a perspectiva de futuro do municipio. A sua elaboracdo exige trabalho organi-
zado, minucioso e, principalmente, ser um anseio ¢ uma luta do municipio na sua totalidade e
ndo apenas da rede ou do sistema municipal de educacao.

O Plano Municipal de Educac¢do ndo é um plano de governo para a educagdo do
Municipio, nem um plano de Estado para a rede municipal de ensino. Ele ¢ um pla-
no de estado para toda a educag@o no dmbito Municipal e, ter uma duracdo ampla
que transcenda pelo menos dois mandatos de uma gestdo administrativa e deve abar-

car ndo somente os 0rgaos e as escolas da rede municipal, mas toda a educagio esco-
lar no Municipio e a educagdo do Municipio (MONLEVADE, 2003, p. 43).

Reafirmando as palavras de Monlevade, o PME transcende mandatos municipais
¢ isto ajuda a ndo ocorrer a descontinuidade que ¢ uma grande fragilidade das politicas
publicas brasileiras. Outro ponto forte do PME ¢ a participacdo da sociedade na elaboragdo
dos objetivos, metas ¢ agdes propostas a curto, médio e¢ longo prazo, para a educagdo no
municipio num periodo de dez anos, assim sendo, pode-se contar com o apoio de todos
também no monitoramento ¢ acompanhamento das agdes, dos resultados e isto impulsiona a

concretizagdo do objetivo maior: ensino de qualidade ofertado a todos.

O PME para mostrar eficacia deve se articular com os instrumentos de

planejamento: Plano Decenal de Educacdo, Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes
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Orcamentarias (LDO), Lei Or¢gamentario Anual (LOA), Plano de Ag¢des Articuladas (PAR),

entre outros.

No caderno de orientagdes do PME (2014), podem-se encontrar trés etapas para a

elaboracdo deste documento:

1° Diagnostico: objetivos da educacdo do municipio quanto as condi¢des e desafios

financeiros, técnicos ¢ politicos;

2° Conjunto de metas e estratégias exequiveis e coerentes com o Plano Estadual da Educacdo

(PEE) e com o Plano Nacional da Educacao (PNE);
3° Elaboragao de indicadores responsaveis pelo monitoramento e avaliacdo do plano.

O desafio ¢ grande, exige estudo, pesquisa e, principalmente, disposi¢do para
compreender que o pais s6 avangara em qualidade educacional se houver equidade para cada
cidadao brasileiro. Com o que foi exposto acima, fica evidente a necessidade de elaboracao de
planos educacionais, tendo em vista a consolidagdo de uma cultura que prima pela agdo de

planejamento.

Assim sendo, o diagnoéstico da situac@o educacional (seja ela nacional, estadual ou
municipal) deve ser construido a partir de discussdes coletivas, as metas devem ser tragadas e,
por conseguinte acdes e responsaveis pelas mesmas devem trabalhar para que o objetivo seja
alcangado. E necessario o monitoramento e avaliagio constante para que haja eficacia do

plano.

A qualidade educacional ofertada nos municipios s6 melhorard se a praxis nas
escolas também forem modificadas. O publico alvo ndo ¢ mais o0 mesmo, os alunos tém novos
interesses, facilidades na aquisi¢do de informagdes, um mundo tecnoldgico ao alcance das
maos, ndo se pode ensinar como se ensinava no século XX. As metodologias devem ser
inovadoras, instigantes e desafiadoras para que o ambiente escolar seja prazeroso. O
documento escolar que demonstra a “identidade” da escola é o projeto politico pedagogico,

nele estara a educagdo que temos e a educagdo que queremos.

3.4 Projeto Politico Pedagéogico — PPP: articulacdo nacional, territorial e regional

Os documentos PAR e PME possuem uma caracteristica mais abrangente, tendo

em vista, que os mesmos cumprem a fun¢do de possibilitar uma visdo geral do planejamento
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educacional tomando-se como referencial as demandas de todo o municipio. Neste topico a
discussdo passara para um documento com uma proposta bem mais especifica e com o
objetivo de realizar um planejamento a nivel escolar. Por tal motivo se apresenta o Projeto
Politico Pedagdgico - PPP, documento que reflete os anseios e o desejo da escola, e em

principio deve andar em harmonia com os principios estruturantes do PAR e do PME.

A LDB n° 9394/96 em seu artigo 14 diz: “Os sistemas de ensino definirdo as
normas da gestdo democratica do ensino publico na educagdo basica, de acordo com as suas
peculiaridades e conforme os seguintes principios: I - participagdo dos profissionais da
educacdo na elaboragdo do projeto pedagogico da escola; II - participagdo da comunidade

escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes”.

O PPP demanda um trabalho coletivo onde todos os setores escolares devem estar
presentes: professores, alunos, funcionarios, pais de alunos ou seus responsaveis, ou seja, toda
a sociedade atendida pela instituicdo. Trabalho este que demanda planejamento,
monitoramento e avaliacdo constante.

Um projeto politico pedagdgico ndo nega o instituido da escola que € a sua historia,
que ¢ o conjunto dos seus curriculos, dos seus métodos, o conjunto dos seus atores
internos e externos ¢ o seu modo de vida. Um projeto sempre confronta esse
instituido com o instituinte. Ndo se constréi um projeto sem uma dire¢do politica,
um norte, um rumo. Por isso, todo projeto pedagogico da escola ¢ também politico.
O projeto pedagogico da escola €, por isso mesmo, sempre um processo inconcluso,

uma etapa em dire¢do a uma finalidade que permanece como horizonte da escola.
(GADOTTI, 2001, p.33).

Na elaboracdo deste instrumento a escola procura responder a alguns
questionamentos: O que somos? O que pretendemos ser? Quais caminhos percorrer? Por
meio de sua construgdo se busca, de forma coletiva e democratica, a discussdo dos problemas
da escola e suas possiveis solugdes, suas dificuldades e potencialidades.

O projeto politico-pedagdgico visa a eficacia que deve decorrer da aplicacdo técnica
do conhecimento. Ele tem o cunho empirico - racional ou politico - administrativo.
Neste sentido, o projeto politico - pedagdgico ¢ visto como um documento
programatico que retine as principais ideias, fundamentos, orientagdes curriculares e

organizacionais de uma instituicdo educativa ou de um curso. (VEIGA, 2003,
p.267).

Estas ideias, fundamentos e orientagdes devem surgir da necessidade da
comunidade escolar, dos seus anseios e desejos de fortalecimento da parceria escola / familia
para o sucesso do processo ensino — aprendizagem. Toda mudanga causa estranheza, davidas

e incertezas. Nas palavras de Gadotti (1994, p.579):
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Todo projeto supde rupturas com o presente € promessas para o futuro. Projetar
significa tentar quebrar um estado confortavel para arriscar-se, atravessar um periodo
de instabilidade e buscar uma nova estabilidade em fungdo da promessa que cada
projeto contém de estado melhor do que o presente. Um projeto educativo pode ser
tomado como promessa frente a determinadas rupturas. As promessas tornam
visiveis os campos de agdo possivel, comprometendo seus atores e autores.

Para concordar com Gadotti, citam-se as palavras de Vasconcellos (2002, p. 169)
que afirma que o PPP “é o processo que se aperfeigoa e se concretiza na caminhada, que
define claramente o tipo de acdo educativa que se quer realizar”. Dai a necessidade de
monitoramento constante e redirecionamento das acdes. O PPP ndo é um documento de
“ ” A s g : 1

gaveta”, ele ¢ dindmico e deve passar por avaliagdes periddicas tendo em vista que o publico

das escolas também ¢ vivo e muda constantemente.

Complementando as ideias de Gadotti e Vasconcelos, Veiga (2001, p. 47) relata
que “o projeto é concebido como um instrumento de controle, por estar atrelado a uma
multiplicidade de mecanismos operacionais, de técnicas, de manobras e estratégias que
emanam de varios centros de decisdes e de diferentes atores”. S3o estes mecanismos que
garantem a evolugdo dos alunos, dos docentes e consequentemente da qualidade da educagao
ofertada. Mais uma vez, a comunidade escolar deve estar presente na elaboracdo,
implementag@o, monitoramento e avaliagdo deste documento, para garantir que seus filhos se

tornem cidaddos conscientes, criticos e preparados para a vida e para o mercado de trabalho.

Assim sendo, verifica-se que o PPP demonstra o percurso escolar de uma
instituicdo de ensino: sua trajetoria historica, seus sonhos, seus objetivos, metas, enfim os
anseios de toda a comunidade escolar. Para elaboragdo deste projeto pode-se buscar

inspiragdo nestas palavras:

Compreender e explicar a realidade historica de uma instituicdo educativa ¢ integra-la de
forma interativa no quadro mais amplo do sistema educativo e no contexto e
circunstancias historicas, implicando-a na evolu¢do de uma comunidade, de uma regido,
seu territorio, seus publicos e zonas de influéncia. (MAGALHAES, 2007, p. 70).

Ap6s conhecer a origem, os objetivos, as etapas para elaboracdo dos documentos
que serdo utilizados nesta pesquisa documental, elenca-se agora qual a metodologia utilizada
neste estudo. Quais as etapas, os empecilhos, os desafios enfrentados para se responder a

questdo problema da pesquisa, ou construir novas indagacdes.
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4 ASPECTOS METODOLOGICOS ORIENTADORES DESTA PESQUISA

A presente pesquisa se serve de um método com abordagem qualitativa, devido ao
entendimento que a mesma pode criar condi¢des para desvelar a integracdo e regionalizacdo
entre as politicas publicas educacionais contidas no PAR, no PME e nos PPP de duas escolas
situadas em Couto de Magalhdes de Minas e Datas localizadas no Alto Jequitinhonha em
Minas Gerais, por meio de uma pesquisa documental. O estudo em questdo serviu-se de uma
analise documental que constitui uma técnica importante na pesquisa qualitativa, seja
complementando informagdes obtidas por outras técnicas, seja desvelando aspectos novos de

um tema ou problema (LUDKE e ANDRE, 1986).

A pesquisa documental ¢ realizada em fontes como tabelas estatisticas, cartas,
pareceres, fotografias, atas, relatorios, obras originais de qualquer natureza (pintura, escultura,
desenho), notas, diarios, projetos de lei, oficios, discursos, mapas, testamentos, inventarios,
informativos, depoimentos orais e escritos, certiddes, correspondéncia pessoal ou comercial,
documentos informativos arquivados em repartigdes publicas, associa¢des, igrejas, hospitais,
sindicatos (SANTOS, 2000). Sendo assim vejamos algumas defini¢des de documentos ao
longo do tempo na perspectiva de diferentes autores, identificados por Ramalho (2015) ao

desenvolver um criterioso estudo sobre a tematica:

- Phillipis (1974, p. 187) expde sua visdo ao considerar que documentos sao
“quaisquer materiais escritos que possam ser usados como fonte de informagdo sobre o

comportamento humano”;

- Cellard (2008, p. 296) conceitua documentos como uma declaragdo escrita,

oficialmente reconhecida, que serve de prova de um acontecimento, fato ou estado;

- Appolinario (2009, p. 67) amplia a definicdo de documento: “Qualquer suporte
que contenha informac@o registrada, formando uma unidade, que possa servir para consulta,
estudo ou prova. Incluem-se nesse universo 0s impressos, 0S manuscritos, os registros

audiovisuais e sonoros, as imagens, entre outros”;

- Houaiss (2009, p. 260) apresenta a percep¢do de que documento pode ser
entendido como “qualquer objeto que comprove, elucide, prove ou registre um fato,

acontecimento ou um arquivo de dados gerado por processadores de texto”.
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Com todas estas defini¢des vemos que o campo de pesquisa € vasto e merece
muita analise e estudo. Nesses casos, os conteudos dos textos ainda ndo tiveram nenhum
tratamento analitico, ¢ ainda matéria prima, a partir da qual o pesquisador vai desenvolver sua
investigacdo e analise (SEVERINO, 2007). “A técnica documental vale-se de documentos
originais, que ainda ndo receberam tratamento analitico por nenhum autor. [...] ¢ uma das
técnicas decisivas para a pesquisa em ciéncias sociais ¢ humanas” (HELDER, 2006, p. 1-2).
“Na pesquisa documental, o trabalho do pesquisador (a) requer uma analise mais cuidadosa,
visto que os documentos ndo passaram antes por nenhum tratamento cientifico” (OLIVEIRA,
2007, p. 70).

Para a andlise dos dados desta pesquisa foram utilizados documentos
disponibilizados nos sites oficiais do MEC (PAR e PME) e pelas escolas — objeto de pesquisa.

Para tal estudo elencou-se os seguintes objetivos especificos:

a) Identificar as dimensdes prioritarias estabelecidas no PAR pelos municipios da

microrregido de Diamantina;

b) Desvelar no PAR e no PME destes municipios os pontos de integragao e regionalizacio

entre as demandas e;

c¢) Verificar nos PPP das escolas municipais selecionadas pontos que indicam a
materializa¢do da integracdo e regionalizagdo das politicas estabelecidas no PAR e no

PME.

Deste modo, foi necessaria uma organizagao metodologica do estudo em questao,
por isto optou-se por desenvolver a presente pesquisa documental em trés momentos: selecdo

dos documentos, acesso a eles, analise e discussao.

4.1 Momento I: Selecao dos documentos

Para a selecdo dos documentos foi necessario um levantamento dos mesmos no
portal do MEC, para identificar o PAR dos municipios integrantes da microrregido de
Diamantina, a saber: Couto de Magalhdes de Minas, Datas, Diamantina, Felicio dos Santos,

Gouveia, Presidente Kubistchek, Sdo Gongalo do Rio Preto e Senador Modestino Gongalves.

Este foi o primeiro desafio enfrentado pela pesquisadora, pois no momento da

selecdo, descobriu-se que o terceiro PAR (2016 — 2019) encontra-se em etapa de diagnostico e
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lancamento de dados no Sistema Integrado de Monitoramento, Execucdo e Controle do
Ministério da Educac¢do — SIMEC. Por conta desta atualizagcdo, o documento para ser visto na
integra depende de senha que ¢ de responsabilidade dos secretarios municipais de educacao,
ndo se apresentando no site oficial do MEC em sua versao disponibilizada para leitura de toda

a sociedade.

Em 2018, somente o relatorio publico do PAR foi possivel de ser acessado pelos
cidaddos, via tal mecanismo. Sendo assim, decidiu-se por utilizar este relatorio, ao invés do
documento completo. Fazem parte deste relatorio: uma breve apresentacdo do PAR, a sintese
das dimensdes, a sintese dos indicadores com sua pontuagdo e critério, o termo de cooperacio
técnica entre o MEC e o municipio, o anexo 1 que relata quais as agdes solicitadas como
assisténcia técnica ao MEC ¢ a liberacao de recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento

da Educagdo — FNDE, em 2018.

Com os documentos em maos, iniciou-se a analise dos relatorios do PAR dos oito
municipios envolvidos nesta pesquisa. O PAR, como dito anteriormente, cumpre a fungdo de
organizar um diagnostico da situacdo educacional local e encontra-se estruturado em quatro
grandes dimensdes, a saber: a Gestdo Educacional, a Formagdo de Professores e dos
Profissionais de Servico e Apoio Escolar, as Praticas Pedagogicas e Avaliacdo, a

Infraestrutura Fisica e Recursos Pedagogicos.

Para que os municipios participem deste estudo, alguns critérios foram definidos:
- 1° - os municipios devem possuir os trés documentos que serdo analisados;
- 2° - os municipios devem indicar no PAR, trés dimensdes como prioritaria;

- 3° - os municipios devem apresentar a mesma ordem de prioridades com agdes elencadas no

anexo 1.

O universo desta pesquisa no inicio do processo foi toda a microrregido de
Diamantina, com um total de 08 municipios cuja populacdo oscila entre 2.959 e 45.880
habitantes (censo 2010). Apds a aplicacdo dos supracitados critérios tal universo foi
delimitado, o que do ponto de vista da andlise das informac¢des foi interessante, porque

viabilizou a possibilidade de maior imersao da pesquisadora nos documentos.

Elencados os municipios que atendam aos critérios pré-estabelecidos, passou-se a

selecdo dos Planos Municipais de Educacdo — PME no site: pne.mec.gov.br . Com os PME
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em maos, foi feito um contato telefonico com as secretarias municipais e educacdo para
conhecer a maior escola municipal da localidade. Por se tratar de municipios entre 4.000 e
5.300 habitantes, optou-se por analisar a escola com o maior nimero de turmas. A
pesquisadora fez uma visita as instituicdes de ensino, onde foi muito bem recebida e contou

com o apoio das diretoras escolares que permitiram a analise do PPP da instituicdo.

4.2 Momento II: Acesso aos documentos

Neste momento apos a sele¢do dos documentos e dados, o acesso a eles encontra-

se amparado por duas legislacdes:

1* - Refere-se a Lei Complementar n° 131, de 27 de maio de 2009, que se refere a
transparéncia da gestdo fiscal, que assegura a pesquisadora o direito de livre acesso aos
documentos, PAR e PME, ja que a disponibilizacdo de informagdes ¢ um dever do ente
publico.
Art. 48. Paragrafo Uinico. A transparéncia sera assegurada também mediante: T —
incentivo a participagdo popular e realizagdo de audiéncias publicas, durante os
processos de elaboragdo e discussdo dos planos, lei de diretrizes orgamentarias e
or¢amentos; II — liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade,
em tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a execu¢do or¢amentdria e
financeira, em meios eletronicos de acesso publico; III — adogdo de sistema
integrado de administragdo financeira e controle, que atenda a padrdo minimo de

qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da Unido e ao disposto no art. 48-A.
(NR). (Lei Complementar 131/2009).

O artigo transcrito acima afirma que todos os entes do poder executivo possuem
obrigacdo em liberar o pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real,
informagdes pormenorizadas sobre a execug¢do orcamentaria ¢ financeira, em meios
eletronicos de acesso publico. Essas informagdes precisam estar disponiveis na rede mundial
de computadores, ndo necessariamente em um Portal da Transparéncia. Contudo,
considerando as boas praticas, ¢ desejavel concentrar as informag¢des em um sé local (Lei

Complementar 131/2009).

A mengao sobre esta Lei Complementar na analise em questdo se da pelo fato do
PAR, objeto desta pesquisa, constituir-se em uma assisténcia técnica e financeira aos Estados
e Municipios e, portanto, tal processo implica na execucdo de agdes publicas e,
consequentemente, na necessidade de transparéncia que se aplica as leis que regem os planos
e politicas em ambito municipal. O PME também ¢ encontrado em meio eletronico de acesso

publico.
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2% - Refere-se ao Termo de Consentimento Livre e Esclarecido, em atendimento ao cédigo de
ética (Conselho Nacional de Satide, RESOLUCAO 196/96), que garantira o acesso da
pesquisadora aos Projetos Politicos Pedagogicos das Escolas, cujos PPP serdo objeto da

pesquisa. Estes termos assinados se encontram em anexo.

4.3 Momento III: Analise e discussao

Para analisar um documento ¢ necessario avaliar a sua credibilidade bem como a
sua representatividade. Assim sendo Cellard (2008) diz que a avaliagdo ¢ a primeira etapa de
toda a analise documental que se aplica em cinco dimensdes:

a) o contexto;

b) o autor ou autores;

c) a autenticidade e a confiabilidade do texto;

d) a natureza do texto;

e) os conceitos chave e a logica interna do texto.

Apos esta andlise e selecdo de todos os documentos necessarios a esta pesquisa,
procedeu-se a analise dos dados: “é o momento de reunir todas as partes — elementos da pro-
blematica ou do quadro teodrico, contexto, autores, interesses, confiabilidade, natureza do tex-
to, conceitos chave” (CELLARD, 2008: 303).

Para realizar a analise utilizou-se a metodologia da analise do conteudo:

Conjunto de técnicas de investigacdo cientificas utilizadas em ciéncias humanas,
caracterizadas pela analise de dados linguisticos. [...] Normalmente, nesse tipo de
analise, os elementos fundamentais da comunicagdo sdo identificados, numerados e
categorizados. Posteriormente as categorias encontradas sdo analisadas face a uma
teoria especifica (APPOLINARIO, 2009, p. 27).

Construir categorias de analise ndo ¢ nada facil. Porém...

Niao existem normas fixas nem procedimentos padronizados para a criagdo de
categorias, mas acredita-se que um quadro tedrico consistente pode auxiliar uma
selecdo inicial mais segura e relevante. [...] Em primeiro lugar[...] faga o exame do
material procurando encontrar os aspectos relevantes. Verifique se certos temas,
observagdes e comentarios aparecem e reaparecem em contextos variados, vindos de
diferentes fontes e diferentes situagdes. Esses aspectos que aparecem com certa
regularidade s@o a base para o primeiro agrupamento da informacdo em categorias.
Os dados que n3o puderem ser agregados devem ser classificados em um grupo
parte para serem posteriormente examinados (LUDKE e ANDRE, 1986, p. 43).

Com o intuito de responder e / ou construir novas indagagdes que levem a
compreensdo do problema da pesquisa, bem como das questdes norteadoras para o estudo
oriundas de tal problematica, optou-se por tomar como ponto de partida para a presente
analise a apresentacdo do processo pelo qual se chega as categorias de analise, tornando-se

como referencial para a construcdo de alguns pressupostos de Franco (2005).
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Questodes norteadoras

Documentos

- Quais os municipios da microrregido de Diamantina que se
enquadram nos critérios pré-estabelecidos para esta pesquisa?

- Qual pilar estrutura a organiza¢do dos documentos dos municipios
objetos da pesquisa em questio?

Relatorio publico do PAR

- Quais pilares estruturam a organizagdo dos documentos dos
municipios objetos da pesquisa em questio?

- Pode-se perceber nos documentos que se levam em conta os
processos de regionalizagdo e integracdo necessarios para que se
consiga caracterizar um territorio?

Relatoério ptiblico do PAR e
PME

- Existem estratégias propostas no PME que se concretizam na
organizacao de agdes previstas no PPP das escolas, municipais, cujos
documentos encontram-se em analise?

- Os pilares estruturantes expressos no PPP encontram-se em
consonancia com os pilares do PME?

PME e PPP das Escolas Municipais
de Couto de Magalhdes de Minas e
Datas (escolas municipais com o
maior numero de turmas)

Fonte: Organizado pela pesquisadora

Ap6s a defini¢do do universo, compreensao da fungdo dos documentos em analise

pode-se passar entdo para o importante exercicio de realizacdo da organizacdo das categorias

de andlise. Para tal, tendo em vista ter adotado os pressupostos de Franco (2005) como

norteadores ao analisar os documentos, buscou-se encontrar palavras, expressdes que

pudessem expressar movimentos de similaridade e contradigdo entre os documentos,

movimento este por tal perspectiva denominada de constru¢do do nucleo de significagdo,

conforme pode-se constatar a seguir:

Quadro 03: Construcao dos nucleos de significagdo que culminam na organizacio de

categorias de analise

PAR PME PPP
Dimensoes Indicador Diagnostico
Gestdo educacional Metas Principios
Formagao dos profissionais da escola Monitoramento Missao
Praticas pedagogicas Avaliacao Visdo
Avaliagdo Educagao Infantil Metas
Infraestrutura Ensino Fundamental e Médio Concepgdo de aprendizagem

Recursos Pedagogicos Inclusdo

Avaliagdo

Indicadores Educac@o Integral

Organizagdo curricular

Critérios

Alfabetizacdo de jovens e adultos

Educagao inclusiva

Termo de cooperagdo técnica Educac@o profissional

Recursos didaticos

Projeto Politico Pedagogico Educac@o superior

Monitoramento

Valorizagdo do docente

Gestdo democratica

Fonte: Organizado pela pesquisadora.

Ap6s tal processo, chega-se a constatacdo de que com a identificacdo de tais
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palavras nos documentos oficiais seria necessario construir categorias de analise que
permitissem o aprofundamento no estudo das questdes norteadoras e a identificacdo da
relacdo que se estabelece entre as palavras e expressdes com as questdes norteadoras que

culminaram na construgdo das categorias.

Quadro 04: A relagdo entre as questdes norteadoras, os nucleos de significacdo e as
categorias de analise

Questodes norteadoras

Nucleos de significaciio

Categoria de analise

- Quais os municipios da microrregido de

Dimensdes. Gestdo educacional.

Diamantina que se enquadram nos | Formagdo de professores e dos | Categoria I. A compreensdo
critérios  pré-estabelecidos para esta | profissionais de servigo e apoio | dos documentos estruturantes
pesquisa? escolar. Praticas pedagogicas e | para o planejamento dos
- Quais os pilares que estruturam a | Avaliagdo. Infraestrutura e Re- | municipios no territorio de
organizagdo  dos  documentos  dos | cursos Pedagogicos. Projeto | pesquisa.

municipios objetos da pesquisa em | Politico Pedagodgico.

questao?

- Quais pilares estruturam a organizacao

dos documentos dos municipios objetos da

pesquisa em questdo?

- Pode-se perceber nos documentos que se Categoria II.  Alinhamento

de | Indicadores. Metas.
Monitoramento. Avaliagao.

levam em conta 0S processos entre o PAR e o PME.
regionalizacdo e integragdo necessarios
para que se consiga caracterizar um

territorio?

- Existem estratégias propostas no PME
que se concretizam na organizagdo de
acdes previstas no PPP das escolas
municipais, cujos documentos encontram-
se em analise?

- Os pilares estruturantes expressos no
PPP encontram-se em consonancia com os
pilares do PME?

Categoria III. Do PME ao

Metas. Estratégias. PPP: existe integragdo?

Monitoramento. Avaliacao.

Fonte: Organizado pela pesquisadora

Com as categorias de andlise criadas passou-se a analise dos documentos para
encontrar respostas e / ou elaborar novas indagacdes que podem suscitar novas pesquisas.
Estas analises e reflexdes tém o intuito de responder o problema desta pesquisa: existe
integracdo e regionalizagdo entre as politicas publicas educacionais contidas no PAR e no
PME e estas se concretizam nos PPP das escolas municipais do Alto Jequitinhonha? No
proximo capitulo delimitaremos o universo desta pesquisa e analisaremos os trés documentos:

PAR, PME, PPP para ressaltar os pontos de integragdo e regionaliza¢do entre 0s mesmos.
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5 DESVELANDO A INTEGRACAO E REGIONALIZACAO DAS POLITICAS
PUBLICAS

Sabe-se que os pilares da atual legislagdo nacional sdo: a Lei e Diretrizes e Bases
da Educacdo — LDB 9394/96 ¢ a Constitui¢do Brasileira de 1988. Estes documentos
trouxeram avangos no que diz respeito & educagdo se comparada as outras constitui¢des e

LDB anteriores.

A Constituicdo de 1988 tras um capitulo exclusivo sobre a educacdo e nada menos
que 10 artigos sobre matéria educacional (art. 205 a art. 214). E interessante salientar que
nesta constituicdo dispde sobre o atendimento especializado aos portadores de deficiéncia,
com preferéncia na rede regular de ensino e a oferta de ensino noturno regular para
proporcionar oportunidades de acesso ao ensino a um maior nimero de individuos

principalmente os trabalhadores.

E a democratizacdo do acesso a uma educagdo que possibilite a elevacdo de
oportunidades, de melhoria das condigdes de vida do cidaddo e principalmente respeitando o
principio da dignidade humana. A LDBN n° 9394 / 96 possibilitou a ampliagdo das diversas
modalidades de educagdo existentes no Brasil, quando em seu artigo 1° conceitua de forma
abrangente a educacao:

Art. 1° A educagdo abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida
familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituigdes de ensino e pesquisa,
nos movimentos sociais ¢ organizacdes da sociedade civil e nas manifestagdes
culturais. § 1°. Esta lei disciplina a educacdo escolar, que se desenvolve,

predominantemente, por meio do ensino, em instituigdes proprias. § 2°. A educagio
escolar devera vincular-se a0 mundo do trabalho e a pratica social.

A partir deste amplo conceito de educacdo e de todas as conceituagdes das
palavras-chave deste trabalho passa-se a analise dos documentos — objeto da pesquisa e assim

delinear a situagdo educacional deste territorio.

5.1 Categoria I: A compreensido dos documentos estruturantes para o planejamento dos
municipios no territério da pesquisa

Diante a clareza do processo e tomando-se como referencial as indagacdes
norteadoras da analise da presente categoria, passou-se as constatacdes decorrentes do
primeiro documento, em analise o relatério publico do PAR. Para a compreensdo da
organizac¢do do relatdrio, fez necessario o estudo de cada dimensdo constante do documento

oficial do PAR, em que se pode identificar: Gestdo Educacional, Formacdo de Professores e
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dos Profissionais de Servico e Apoio Escolar, Praticas Pedagdgicas e Avaliacdo, Infraestrutura
Fisica e Recursos Pedagogicos — pilares deste documento, compostas de areas de atuagdo e

cada area apresentam indicadores especificos.

Conforme apresentado anteriormente, apos langamento no sistema de todas as informacdes
solicitadas, cada municipio recebe um status em forma de indicadores, que equivalem a uma pontuagdo
(1 a 4), determinante para a elaboragdo do PAR, ou seja, pela metodologia aplicada, apenas critérios de
pontuacdo 1 e 2 representam situagdes insatisfatorias que podem gerar agdes e consequentemente O

financiamento por parte do FNDE — Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao.

Enfatiza-se ainda, para fins de relembrar o leitor que os documentos em andlise sdo
oriundos dos municipios localizados na microrregido de Diamantina - MG a principio do ponto de vista
conceitual localizados em um mesmo territorio. No entanto, aqui se desvela uma primeira constatacao,
que culmina na primeira sele¢do para se definir quais municipios continuariam no estudo na condi¢ao de
universo da pesquisa e seus documentos objeto da pesquisa. Diante ao esclarecimento, pode-se passar a

observagio do quadro abaixo que apresenta as dimensdes que obtiveram pontuacao insatisfatoria.

Quadro 05: Dimensdes frageis apontadas no Relatorio Publico do PAR dos
municipios da microrregido de Diamantina

Municipios Dimensdes apontadas no PAR
- Gestdo Educacional,
Couto de Maga- | - Formagao de Professores e dos Profissionais de Servigo e Apoio Escolar,
lhies de Minas - Praticas Pedagodgicas e Avaliacao,

- Infraestrutura Fisica ¢ Recursos Pedagdgicos.

- Gestdo Educacional,

- Formagao de Professores e dos Profissionais de Servigo e Apoio Escolar,
Datas - Praticas Pedagorgl.cas e Avaliagdo, o

- Infraestrutura Fisica e Recursos Pedagdgicos.

- Gestdo Educacional,
Diamantina - Infraestrutura Fisica e Recursos Pedagogicos.

- Gestdo Educacional,
- Formagdo de Professores e dos Profissionais de Servigo e Apoio Escolar, - Praticas
Pedagogicas e Avaliagao,

Felicio dos Santos e , .
- Infraestrutura Fisica ¢ Recursos Pedagdgicos.

- Gestdo Educacional,
- Formagao de Professores e dos Profissionais de Servigo e Apoio Escolar, - Praticas
Pedagogicas e Avaliagdo,

Gouveia L .
- Infraestrutura Fisica e Recursos Pedagdgicos.

- Gestdo Educacional,
- Formagao de Professores e dos Profissionais de Servigo e Apoio Escolar, - Praticas

: .+ | Pedagogicas e Avaliagdo,
f}ll’:ls(ldente Kubist- | _ Infraestrutura Fisica ¢ Recursos Pedagogicos.

- Gestdo Educacional,
Sdo Gongealo do Rio | - Praticas Pedagogicas e Avaliagao,

Preto - Infraestrutura Fisica e Recursos Pedagégicos.

- Gestdo Educacional,
Senador Modestino | - Formacdo de Professores e dos Profissionais de Servigo e Apoio Escolar, - Préticas
Pedagogicas e Avaliagao,

Goncalves Lo .
§ - Infraestrutura Fisica e Recursos Pedagdgicos.

Fonte: Organizado pelo Pesquisador/ base de dados Relatorio Publico do PAR.
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Apo6s andlise pode-se voltar ao referido ponto chave da discussdo que se quer
promover nesta categoria, que versa sobre a constatagdo de que todos os municipios
localizados na microrregido de Diamantina possuem PAR, ao levar em conta o levantamento

dos indicadores, apresentados no Quadro 5.

Pode-se perceber que os mesmos na sua maioria optaram por priorizar de trés a
quatro dimensdes: Gestdo Educacional, Formagdo de Professores e de Profissionais de
Servigos e Apoio Escolar, Praticas Pedagdgicas e Avaliacdo, Infraestrutura Fisica e Recursos
Pedagogicos e, portanto, tomando-se como referencial os critérios de selecdo continuaram até
este momento como possiveis universos de investigagdo da pesquisa, com exceg¢do do
municipio de Diamantina que deixa de participar do estudo, uma vez que sé indicou duas
dimensdes como prioritarias no seu PAR. Por tal perspectiva, pode-se afirmar que as
dimensdes do PAR constituem pilares estruturantes para a organiza¢do de agdes em prol a

qualidade da educagdo no municipio.

Ap6s levantamento dos indicadores com pontuagdo 1 ou 2 podemos perceber que
na dimensdo: Gestdo Educacional, os municipios de Felicio dos Santos (2018, p.2) e
Presidente Kubitschek (2018, p.5), afirmam “quando as escolas ndo possuem um Projeto
Pedagdgico, tampouco a Secretaria Municipal de Educag@o apoia e estimula sua elaboracdo”.
Pode ser que apos organizacdo do PAR estes documentos foram produzidos, mas tendo em
vista a metodologia adotada que versa sobre a identificacdo no relatorio publico para posterior
contato com os municipios, estes deixam de ser universo da pesquisa, por ndo possuirem PPP

nas escolas, segundo informagao explicita no relatorio publico do PAR.

A constru¢do do PPP ¢ um passo importantissimo no planejamento de toda
instituicdo escolar, é nele que se apresentam a missdo, os objetivos, as metas, enfim, todo o
caminho a ser percorrido para o avanco educacional dos discentes e consequentemente da

escola. Além disso, a LDB/96 nos seus artigos 12,13 e 14, diz:

Art. 12. Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns ¢ as do seu
sistema de ensino, terdo a incumbéncia de: I - elaborar e executar sua proposta
pedagobgica; (...)

Art. 13. Os docentes incumbir-se-do de: I - participar da elaboracdo da proposta
pedagbgica do estabelecimento de ensino; II - elaborar e cumprir plano de trabalho,
segundo a proposta pedagdgica do estabelecimento de ensino; (...)

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do ensino
publico na educacdo basica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme os
seguintes principios: I - participacdo dos profissionais da educac@o na elaboragdo do
projeto pedagogico da escola; (...).
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Diante de tal afirmacdo, novas inquietacdes se apresentam neste contexto que

podem ser temas para novas pesquisas, ou reflexdes dentro da educagcdo municipal:

- Os gestores educacionais conhecem a fung¢do e a importincia dos projetos politicos
pedagogicos? O planejamento faz parte da rotina escolar? Como os gestores monitoram as

acoOes desenvolvidas nas escolas?

- Por que a Secretaria Municipal de Educacdo ndo apoia e/ou estimula a elaboragdo do PPP?
Existem nestas secretarias pessoal preparado / habilitado para estimular e conduzir a

elaboracdo deste importante documento pela comunidade escolar?

Ainda dentro da perspectiva de analise do PAR e da acdo auxiliar na continuidade
da delimitacdo do universo da pesquisa, passou-se a compreensdo dos indicadores com
situag@o insatisfatoria ou inexistente segundo parametros do SIMEC - Sistema Integrado de
Monitoramento Execu¢do e Controle do Ministério da Educagdo para assim apontar por
ordem decrescente dos pontos as dimensdes prioritarias cujos municipios optaram trabalhar.

Para ficar claras as informagdes, organiza-se o Quadro 06.

Quadro 06: Dimensdes com situacdo insatisfatoria ou inexistente no PAR

Municipios Dimensdes prioritarias e frageis no PAR

1? - Infraestrutura Fisica e Recursos Pedagogicos,
Couto de Magalhdes | 2* - Gestdo Educacional,

de Minas 3* - Formagao de Professores e dos Profissionais de Servigo e Apoio Escolar,
4* - Praticas Pedagogicas e Avaliagdo (ndo foi levantada a¢des no documento).

1? - Infraestrutura Fisica e Recursos Pedagogicos,

2% - Gestdo Educacional,

Datas 3* - Formagao de Professores e dos Profissionais de Servigo e Apoio Escolar,
4* - Praticas Pedagogicas e Avaliagdo.

1? - Infraestrutura Fisica e Recursos Pedagogicos,

2* - Formagao de Professores e dos Profissionais de Servigo e Apoio Escolar,
Gouveia 3% - Gestdo Educacional,

4" - Praticas Pedagogicas e Avaliacdo.

1? - Infraestrutura Fisica e Recursos Pedagogicos,
Sdo Gongalo do Rio | 2* - Gestdo Educacional (ndo foi levantada agdes no documento),
Preto 3" - Praticas Pedagogicas e Avaliacdo.

1* — Gestao Educacional,
Senador Modestino | 2* - Infraestrutura Fisica e Recursos Pedagogicos,
Gongalves 3% - Praticas Pedagogicas e Avaliacdo,
4* - Formagao de Professores e dos Profissionais de Servigo ¢ Apoio Escolar.

Fonte: Organizado pela pesquisadora / base de dados Relatoério Publico do PAR.
Observando o Quadro 06 percebe-se que apesar do municipio ter situagoes
insatisfatorias dentro do contexto educacional, na sua forma de preenchimento nao estruturou

acoes para recebimento de financiamento do FNDE, caso observado em Couto de Magalhaes
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de Minas (Praticas Pedagogicas e Avaliacdo), em S@o Gongalo do Rio Preto (Gestdo
Educacional).

Tendo realizado uma analise até entdo, levando-se em conta o PAR e os critérios
estabelecidos para a sele¢cdo dos municipios, bem como a compreensao do processo pelo qual
passam para elaboracdo dos documentos oficiais, foi necessario ainda identificar também qual
deles possuiam, para além do PAR o PME e o PPP, chegando-se a seguinte sintese registrada

no quadro a seguir:

Quadro 7: Municipios que apresentam a documentacdo: PAR, PME e PPP* no contexto de

2011 a 2016.
MUNICIPIOS PAR PME PPP
Escola SME
Couto de Magalhdes de Minas X X X
Datas X X X
Gouveia X X X
Sao Gongalo do Rio Preto X X X
Senador Modestino Gongalves X X X

Fonte: Organizado pela pesquisadora. * O PPP elaborados pelas escolas municipais ou pela SME.

Deste modo, o municipio de Senador Modestino Gongalves também deixa de ser
universo da pesquisa, pois o relatério publico do PAR (2018, p. 03) informa que “quando
todas as escolas possuem um projeto pedagogico, que ¢ padrao para toda a rede, tendo sido
elaborado diretamente pela SME”. No referencial tedrico apresenta-se o documento PPP
como uma produgdo coletiva, assim sendo ndo seria coerente analisar um documento padrao.
Com esta informagdo, ndo afirmamos a inexisténcia do documento elaborado pela
comunidade escolar até o momento, uma vez que o PAR encontra-se em atualiza¢do e novos

governos municipais assumiram em 2017.

Também percebemos que dentre os quatro municipios restantes, trés apresentam a
mesma ordem de prioridades demonstrando um problema regional de caréncia educacional
(Quadro 6), assim sendo o municipio de Gouveia, ndo sera mais objeto deste estudo. Os
municipios de Couto de Magalhdes de Minas, Datas e Sdo Gongalo do Rio Preto seguem as
dimensdes prioritarias: 1* - Infraestrutura Fisica e Recursos Pedagogicos, 2* - Gestdo
Educacional e 3* - Praticas Pedagdgicas e Avaliacdo. O municipio de Sdo Gongalo do Rio
Preto ndo elencou acdes no anexo 1, para a dimensao: gestdo educacional, sendo assim deixa
de ser universo desta pesquisa. Conclui-se, entdo, que temos como universo deste estudo os

municipios de Couto de Magalhdes de Minas e Datas.




60

Em face ao que foi exposto, certos questionamentos passaram a ser suscitados e
ndo sera objeto de investigacdo na presente pesquisa, mas provocacdes para futuros estudos e

/ ou a continuidade desta pesquisa.

- Ao organizarem o diagndstico do PAR, o que a comissdo responsavel pelo preenchimento
das informagdes entende por prioridade? Como estas prioridades tém sido definidas? Qual ¢ o
impacto de tais prioridades para o financiamento da educa¢do no municipio? A forma que as
perguntas que compdem a construgdo do diagndstico ddo impacto na definicdo das
prioridades? Existe competéncia técnica por parte da comissdo para realizar a organizacdo e

gerar indicadores?

- Como a realidade educacional do municipio se articula com a realidade das escolas em
particular? A SME incentiva a elaboragdo do PPP? Existe pessoal qualificado para orientar
nesta elaboragdo? Quais as dificuldades enfrentadas na eclaboragdo deste documento? A

comunidade escolar reconhece a importancia do PPP?

Para finalizar, as discussOes na categoria em questdo, que t€m como questoes
norteadoras as indagagdes: Quais os municipios da microrregido de Diamantina que se
enquadram nos critérios pré-estabelecidos para esta pesquisa? Quais os pilares que estruturam
a organizagdo dos documentos dos municipios objetos da pesquisa em questdo? Pode-se
chegar a constatacdo de que os municipios que se enquadraram nos critérios pré-estabelecidos
por esta pesquisa sdo: Couto de Magalhdes de Minas e Datas. Os pilares que estruturam a
organiza¢do do documento utilizado nesta categoria — PAR sao a Constitui¢do / 88 e a LDB /
96, a partir desta legislacdo temos as quatro dimensdes do PAR, a saber: Gestdo Educacional,
Formagdo de Professores e dos Profissionais de Servico e Apoio Escolar, Praticas
Pedagodgicas e Avaliacdo, Infraestrutura Fisica e Recursos Pedagogicos, pois ¢ através dessas

dimensdes que o documento se estrutura.

5.2 Categoria II: Alinhamento entre o PAR e 0o PME

Com o intuito de fornecer uma educagdo de qualidade a todos ¢ que se faz
necessario a organizacdo do diagnéstico da situagdo educacional do municipio, 0
planejamento estratégico e as maneiras de angariar recursos para realizar as agdes que levem

ao objetivo de melhoria do processo ensino e aprendizagem, que de acordo com as dimensoes
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estruturantes do PAR perpassam os aspectos que se organizam por meio de duas perspectivas,
a saber: a primeira que se refere as questdes com uma vertente mais administrativa,
representada por meio das dimensdes: Gestdo Educacional, Formagdo de Professores e dos
Profissionais de Servigo e Apoio Escolar, Infraestrutura Fisica e Recursos Pedagogicos. A
segunda a questdes com carater mais pedagdgico, que se pode visualizar na dimens3o:

Praticas Pedagogicas e Avaliagdo.

Tendo em vista tais perspectivas apos andlise do PAR e PME dos municipios de
Couto de Magalhdes de Minas e Datas, pode-se afirmar que os supracitados documentos
apresentam elementos que permitem constatar que os mesmos estdo em consonancia com 0s
principios estruturantes da CF / 88 e LDB / 96, conforme fragmentos identificados em ambos

os documentos e que se encontram organizados no quadro 08.

Quadro 08: Elementos que expressam articulacio entre o PAR e PME com os principios

estruturantes da Constituicdo Federal / 1988 e a LDB / 96

Relatorio Publico do PAR

PME

CF/88 e LDB/96

Dimenséo 1: Gestdo Educacional /
indicador 7: Quando o plano de
carreira para o magistério esta em
fase de implementagdo; expressa
com clareza uma concepcao de
valorizagdo do magistério para a
qualidade da educagdo escolar, mas
ndo ¢ de conhecimento da
comunidade. O plano estabelece
regras claras para ingresso na
carreira (por concurso publico),
avaliagdo de desempenho e
critérios de evolugdo funcional
através de trajetoria de formacgdo
(formacgdo inicial e continuada) e
tempo de servico; assim como
prevé composicdo da jornada de
trabalho com horas - aula e horas -
atividade.

Meta 14: Assegurar no prazo de 2
(dois) anos, a existéncia de planos
de carreira para os profissionais da
educacdo basica e superior publica
de todos os sistemas de ensino e,
para o plano de carreira dos
profissionais da educacdo basica
publica tomar como referéncia o
piso salarial nacional profissional,
definido em lei federal, nos termos
do artigo VIII do art. 206 da
Constituicdo Federal e valorizar os
profissionais do magistério das
redes publicas da Educago Basica,
a fim de equiparar o rendimento
médio dos demais profissionais
com escolaridade equivalente, até o
final do 6° ano de vigéncia deste
PNE.

CF / 88 — Art. 206 (..) V -
valorizagdo dos profissionais da
educacdo escolar, garantidos, na
forma da lei, planos de carreira,
com ingresso, exclusivamente, por
concurso publico de provas e
titulos, aos das redes publicas;
(Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 53, de 2006). VI
- gestdo democratica do ensino
publico, na forma da lei; (...) VIII -
piso salarial profissional nacional
para os profissionais da educacdo
escolar publica, nos termos de lei
federal. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 53, de 2006).

Dimensao 4: Infraestrutura Fisica e
recursos pedagogicos / indicador 4:
quando os recursos pedagdgicos
existentes ndo consideram a
diversidade racial, cultural e¢ de

pessoas com necessidades
educacionais especiais.
Anexol: Implantar em uma

unidade escolar sala de recursos
multifuncionais, pela Secretaria de
Educacdo Especial — SEESP /
Programa de Implanta¢do de Salas
de Recursos Multifuncionais.

Meta 4: Universalizar, para a
populagdo de 4 (quatro) anos a 17
(dezessete) anos com deficiéncia,
transtornos globais do
desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotagdo, o
acesso a educagdo basica e ao
atendimento educacional
especializado,preferencialmente na
rede regular de ensino com a
garantia de sistema educacional
inclusivo, de salas de recursos
multifuncionais, classes ou
servicos especializados, publicos
ou conveniados.

CF / 88 — Art. 208 (..) II -
atendimento educacional
especializado aos portadores de
deficiéncia, preferencialmente, na
rede regular de ensino;

LDB /96 - Art. 59. Os sistemas de
ensino assegurardo aos educandos
com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotagdo: I —
curriculos, métodos, técnicas,
recursos educativos e organizagdo
especifica, para atender as suas
necessidades; (...).
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Continuagao do Quadro 08...

Relatorio Publico do PAR

PME

CF/88 e LDB/96

Dimensédo 1: Gestdo Educacional /
indicador 6: quando existe um
Plano Municipal de Educacdo
(PME), um programa de
acompanhamento e avaliacdo de
suas metas, executado por um
conselho que conta com a
participacdo de professores e
gestores, sem a presenca de
representantes da sociedade civil
organizada. A avaliagdo ndo ¢
continua e o acompanhamento ¢
voltado a andlise de aspectos
apenas quantitativos.

Meta 7: Fomentar a qualidade da
educacdo basica em todas as etapas
e modalidades, com melhoria do
fluxo escolar e da aprendizagem de
modo a atingir as médias nacionais
para o IDEB.

CF / 88 - Art. 214. A lei
estabelecera o plano nacional de
educacao, de durac¢do decenal, com
o objetivo de articular o sistema
nacional de educac¢do em regime de
colaboracdo e definir diretrizes,
objetivos, metas e estratégias de
implementagdo para assegurar a
manutenc¢do e desenvolvimento do
ensino em seus diversos niveis,
etapas e modalidades por meio de
acoes integradas dos poderes
publicos das diferentes esferas
federativas que conduzam a:
(Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 59, de 2009) (...).

O Anexo 1 do Relatério ptblico do
PAR tras a assisténcia técnica do
MEC aos municipios de Couto de
Magalhdes de Minas e Datas.

No Relatério também consta a
liberagdo de recursos do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo para as Prefeituras
Municipais de Couto de Magalhies
de Minas e Datas.

Meta 7 — item 7.5 do municipio de
Datas: atualizar e executar o PAR,
dando cumprimento as metas de
qualidade estabelecidas para a
educagdo béasica publica e as
estratégias de apoio técnico e
financeiro voltadas a melhoria da
gestdo educacional, a formagdo de
professores (as) e profissionais de
servico e apoio escolares, a
ampliagdo e ao desenvolvimento
de recursos pedagogicos e a
melhoria e expansao da
infraestrutura  fisica da rede
escolar.

LDB / 96 - Art. 9° A Unido
incumbir-se-a de: I — elaborar o
Plano Nacional de Educagdo, em
colaboragdo com os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios;
(...); IIT — prestar assisténcia técnica
e financeira aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios
para o desenvolvimento de seus
sistemas de ensino e o atendimento
prioritario a escolaridade
obrigatoria, exercendo sua fung@o
redistributiva e supletiva; (...).

Fonte: Organizado pela pesquisadora, com base nos dados do PAR, PME, CF / 88 ¢ LDB / 96.

Diante ao exposto, pode-se confirmar o alinhamento entre os documentos PAR e

PME com as bases estruturantes da Constituicdo Federal / 88 ¢ a LDB / 96. Aqui foram

expostos apenas alguns pontos que exemplificam esta integragao.

Pode-se perceber que os pedidos de assisténcia técnica encaminhados ao MEC via

PAR pelos municipios sdo em maior nimero para a dimensdo de infraestrutura e recursos

pedagogicos (1° lugar na prioridade dos municipios), formacdo de professores e de

profissionais de servigos e apoio escolar (2° lugar) e gestdo educacional (3° lugar). No anexo 1

do PAR encontram-se os pedidos de assisténcia técnica ao MEC.

a) Na dimensdo infraestrutura e recursos pedagogicos encontram-se nos dois

municipios estudados:
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- Disponibilizar material pedagdgico para suporte ao processo didatico de implantagdo
da 11.645 / 08 para aluno(s) dos anos iniciais e finais do ensino fundamental e da

educacao infantil pelo SECAD - Formacao Lei 11.645/08;

- Disponibilizar material pedagogico para suporte ao processo didatico de implantagdo
da Lei 10.639 / 03 para aluno(s) dos anos iniciais ¢ finais do ensino fundamental e da

educacdo infantil, pelo SECAD - Cultura Afro - Formacao Lei 10.639/03;

- Disponibilizar kits de materiais didaticos diversos para unidade(s) escolar(es), pelo

Kit Pedagogico — SEB;

- Implantar em unidade(s) escolar(es) programa de conexdo & rede mundial de

computadores, pelo Proinfo - Banda Larga nas Escolas e Gesac;

- Garantir para 1 / 2 unidade(s) escolar(es) fornecimento de dgua potavel, até 2011,
pelo Programa de Fornecimento de Agua para Unidades Escolares - MEC e

MS/Funasa;

- Garantir para 1 / 2 unidade(s) escolar(es) fornecimento de energia elétrica, até 2011,

pelo Programa Luz para Todos - MEC ¢ MME;

- Implantar em 1 unidade(s) escolar(es) sala(s) de recursos multifuncionais, pela

SEESP - Programa de Implantag@o de Salas de Recursos Multifuncionais.

b) No que tange & dimensdo Formacdo de Professores e de Profissionais de Servigos e
Apoio Escolar tém-se as seguintes solicitagdes nos dois municipios: Couto de Magalhaes

de Minas e Datas:

- Qualificar 4 / 30 funcionario(s) de servi¢o e apoio escolar, pelo Profuncionario -
Curso Técnico de Formacdo para os Funcionarios da Educacdo (Multimeios

Didaticos);

- Qualificar 4 / 30 funcionario(s) de servi¢o e apoio escolar, pelo Profuncionario -

Curso Técnico de Formacao para os Funcionarios da Educagdo (Alimentagdo Escolar);

- Qualificar 3 / 30 funcionario(s) de servi¢o e apoio escolar, pelo Profuncionario -

Curso Técnico de Formagao para os Funcionarios da Educagdo (Secretaria Escolar);
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- Qualificar 6 / 30 funcionario(s) de servi¢o e apoio escolar, pelo Profuncionario -
Curso Técnico de Formacao para os Funcionarios da Educacdo (Meio Ambiente e

Manutengao ¢ Infraestrutura Escolar);

- Disponibilizar material para 1 / 6 unidade(s) escolar(es) para capacitar professores,
técnicos e gestores escolares para implementacdo da Lei 10.639/03, pela SECAD -

Programa Cor da Cultura;

- Disponibilizar 1 kit de material para capacitagdo de professores em temas da

diversidade, pela SECAD - Direitos Humanos.
c¢) Na dimensao gestao educacional os pedidos do municipio de Datas sdo:

- Capacitar 5 diretores em curso de especializagdo, pela Programa Nacional Escola de

Gestores da Educagéo Basica;

- Capacitar 4 conselheiros, para formagdo dos demais conselheiros municipais, pelo
Pr6-Conselho - Programa Nacional de Capacitagdo de Conselheiros Municipais de

Educacao;

- Capacitar 5 servidores da SME, para formagdo de conselheiros escolares pelo

Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares;
O municipio de Couto de Magalhdes de Minas solicitou:

- Capacitar 1 gestor municipal pelo Pradime - Programa de Apoio aos Dirigentes

Municipais de Educacao e;

- Capacitar 4 servidores da SME, para formacdo de conselheiros escolares pelo

Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares.

Percebe-se que os pedidos de assisténcia técnica sdo semelhantes. Na dimensdo
infraestrutura fisica e recursos pedagdgicos o municipio de Couto de Magalhdes de Minas,
além dos pedidos iguais aos de Datas acrescentou: capacitar 2 servidores da SME para
utilizagdo da metodologia do LSE - Levantamento da Situagdo Escolar; construir juntamente
com a SME 1 documento com propostas de reordenamento de rede, pelo Microplanejamento
Educacional; implantar em 1 unidade escolar laboratorio de Informatica, pelo Proinfo -
Programa Nacional de Tecnologia Educacional. Na dimensao formagao de professores e dos

profissionais de servigos e apoio escolar todos os pedidos foram coincidentes. Assim, pode-se
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concluir que existe regionalizacdo no que tange as deficiéncias educacionais contidas nas

quatro dimensdes constantes no PAR.

Os planos municipais de educacdo - PME com vigéncia de 10 anos (2015 a 2025)
cumprem o art. 214 da CF / 88 e o art. 9° da LDB / 96, bem como apresentam como pilares as
20 metas ja citadas anteriormente. Este estudo aponta o alinhamento entre os dois documentos
municipais: PAR e PME. Inicia-se a andlise pela dimensdo que mais apresenta situacdes

insatisfatorias no PAR: Infraestrutura e recursos pedagogicos.

Quadro 09: Elementos que expressam articulagdo entre o PAR ¢ PME dos municipios
pesquisados na dimensdo do PAR: infraestrutura e recursos pedagogicos

Acdes indicadas no PAR

Disponibilizar material pedagdgico para suporte ao processo didatico de implantacdo da lei 11.645/08 e da Lei
10.639/03 para os alunos da educacdo infantil e anos iniciais do ensino fundamental; implantar em 01 unidade
escolar sala de recursos multifuncionais pela SEESP — Secretaria de Educagdo Especial; implantar em uma
unidade escolar laboratdrio de informatica, pela PROINFO — Programa Nacional de Tecnologia Educacional;
garantir para as unidades escolares fornecimento de agua potavel e energia elétrica, até 2011.

Metas que dizem respeito a estas acdes do PAR no
PME de Couto de Magalhies de Minas

Metas que dizem respeito a estas acoes do PAR no
PME de Datas

- Meta 04 — estratégia 4.5: assegurar a permanéncia e
manutencdo da sala de recurso multifuncional no
municipio através da SRE / Diamantina e a qualidade
do seu funcionamento, promovendo a inclusdo de
novas tecnologias.

- Meta 09 — estratégia 9.6: melhorar a oferta no
atendimento da inclusdo digital para os alunos da EJA

- Meta 04 — estratégia 4.3: ativar, reformar, equipar,
implantar as salas de recursos multifuncionais e
fomentar a formacdo continuada de professores para
atendimento educacional a portadores de necessidades
educacionais nas escolas do municipio.

- Meta 09 — estratégia 9.5: garantir aos alunos da EJA
0 acesso as tecnologias da informacao.

— Educacgéo de Jovens e Adultos.

Fonte: Organizada pela pesquisadora com base no PAR e no PME dos municipios de Couto de Magalhdes de Minas e Datas.

Segundo dados do site do observatorio PNE, percebe-se que no ano de 2016, o
municipio de Couto de Magalhdes de Minas possuia 21 alunos matriculados na rede publica
de ensino com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento ¢ altas habilidades ou
superdotacdo em classes comuns. Na Educacdo de Jovens e Adultos — EJA, no ano de 2016,
eram 75 matriculas na rede publica de ensino no periodo noturno, sendo 13 no ensino
fundamental e 62 no ensino médio. Ja no ano de 2017 eram 44 matriculas, sendo 10 no ensino

fundamental e 34 no ensino médio.

No municipio de Datas, segundo dados do site do observatorio PNE, percebe-se
que no ano de 2016 possuiam 28 alunos matriculados na rede publica de ensino em classe
comum com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou

superdotagdo. Na Educacgdo de Jovens e Adultos — EJA, no ano de 2016 eram 23 matriculas na




66

rede publica de ensino no periodo noturno, sendo os 23 no ensino médio. Ja no ano de 2017

eram 44 matriculas, sendo os 44 no ensino médio.

Percebe-se que os dois municipios t€m preocupacdo com a educacdo inclusiva e
se atentam com a sua efetiva aplicacdo. Receber alunos com necessidades educacionais
especificas requer infraestruturas adequadas e profissionais capacitados, por isto o pedido de
formag@o continuada aos docentes. Em relacdo a solicitagdo do laboratorio de informatica, vé-
se a preocupacdo no PME somente com a EJA (inclusdo digital), mas sabe-se que a
informatica, os computadores, a internet sdo importantes em todos os niveis ¢ modalidades de

ensino.

Nao foi encontrado no PME destes municipios agdes que dizem respeito ao ensino
de historia e cultura afro-brasileira e indigena (Lei 11.645/08 e da Lei 10.639/03) para os
alunos da educagdo infantil e dos anos iniciais do ensino fundamental; nem para a garantia de
energia elétrica (Programa Luz para Todos / MEC e MME — Ministério de Minas e Energia) e
agua potavel (MEC e Ministério da Saude / Funasa — Fundagdo Nacional de Saude) para

unidades escolares, solicitadas no PAR.

Uma hipotese para a ocorréncia de tal fato se da porque utiliza-se o Relatorio
Publico do PAR (2011 —2014) e o PME (2014 — 2024), assim sendo pode ser que estas acdes
jé tenham sido efetuadas. No PAR, a meta da 4gua e energia elétrica estava prevista para

serem concluidas em 2011.

No entanto, tendo em vista a relagdo entre a expansdo da energia para se ampliar
a possibilidade de minimo acesso dos alunos as tecnologias da informagdo e comunicagdo e
garantir que a qualidade da educagdo tenha um avango progressivo, percebe-se que o
Ministério de Minas e Energia garante que as escolas sem fornecimento de energia elétrica,
conforme informacdes do Censo Escolar terdo atendimento prioritario no Programa Luz para
Todos. Este trabalho é executado pelas concessionarias de energia elétrica e cooperativas de

eletrificag@o rural em parceria com os governos estaduais.

Na dimensdo do PAR — Formagdo de professores ¢ de profissionais de servigos ¢
apoio escolar foi elencada pelos municipios — alvo desta pesquisa as acdes constantes no

Quadro 10.
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Quadro 10: Elementos que expressam articulacdo entre o PAR ¢ PME dos municipios
pesquisados na dimensdo do PAR: formacao de professores ¢ de profissionais de servigos e
apoio escolar

Acoes indicadas no PAR

Qualificar funcionarios de servigo e apoio escolar, pelo PROFUNCIONARIO — curso técnico de formagao para
os funcionarios da educagdo; disponibilizar material para capacitagdo de professores em temas de diversidade,
pelo SECAD — Direitos Humanos e Programa Cor da Cultura.

Metas que dizem respeito a estas acdes do PAR no
PME de Couto de Magalhies de Minas

Metas que dizem respeito a estas acoes do PAR no
PME de Datas

- Meta 05 — estratégia 5.8: ofertar, em parceria com os
orgaos competentes (MEC, SEE - MG, SRE,
institui¢des de ensino superior) formagdo especifica
para os professores da rede municipal para
atendimento aos alunos portadores de necessidades
especiais.

- Meta 06 — estratégia 6.3: promover em parceria com
a SRE / Diamantina e secretarias participantes a
formagao e valorizagdo dos profissionais de educagao
em tempo integral.

- Meta 08 — estratégia 8.4: buscar parceria junto a
Unido, Estado e municipio para a implantagdo de
cursos técnicos profissionalizantes pelo Instituto
Federal de Educagéo.

- Meta 09 — estratégia 9.3: assegurar a formagdo
especifica e continuada dos professores da EJA.

-Meta 13 — estratégia 13.1: facilitar o acesso do corpo
docente e demais servidores da educacdo do
municipio colaborando para o ingresso em cursos de
mestrado e doutorado em educacdo; e estratégia 13.3:
criar mecanismos legais par garantir a licenca
remunerada para os profissionais da Educacao da rede
municipal (professor, supervisor, diretor,
coordenador) do quadro efetivo para cursar mestrado
e doutorado até o final da vigéncia deste PME.

- Meta 15 — estratégia 15.1: incentivar e oferecer
condi¢des necessarias aos professores da rede
municipal e estadual a cursarem a 2° licenciatura
especifica na area de conhecimento em que atuam.

- Meta 16 — estratégia 16.1: garantir através de
parcerias com a SRE de Diamantina, programas do
governo estadual e federal, bem como outras
instituicdes a formagdo continuada dos profissionais
que atuam na educag@o do municipio; estratégia 16.3:
criar estratégias para incentivar a participagdo dos
profissionais da educacdo nos cursos de formacao; e
estratégia 16.3: garantir o transporte aos profissionais
da educacdo do municipio que estdo em busca da
formag@o continuada, em cidades vizinhas.

-Meta 01 - estratégia 1.8: Manter durante toda a
vigéncia desse plano, convénio com a UFVIM para
oferta de cursos de capacitagdo dos profissionais da
educacdo infantil, bem como para a oferta de estagio a
graduandos dos cursos de licenciatura.

- Meta 02 - estratégia 2.1: Promover a formagao inicial
e continuada os professores das séries iniciais do
ensino fundamental.

- Meta 04 - estratégia 4.4: ativar, reformar, equipar as
salas de recursos multifuncionais e fomentar a
formag@o continuada de professores para atendimento
educacional a portadores de necessidades especiais nas
escolas do municipio; e estratégia 4.7: ofertar, até o
quinto ano de vigéncia deste plano, em parceria com a
Unido e o Estado, curso de Libras e Braile para
professores do municipio.

-Meta 05 - estratégia 5.4: garantir ¢ estimular a
formagdo continuada de professores para a
alfabetizagdo de criangas.

- Meta 07 - estratégia 7.11: informatizar integralmente
em parceria com a Unido e¢ Estado, a gestdo das
escolas publicas do Municipio ¢ da secretaria de
educacdo do Estado, bem como manter programa
nacional de formagdo inicial e continuada para o
pessoal técnico das secretarias de educagio.

-Meta 13 - estratégia: 13.3: incentivar e apoiar a oferta
de educacdo superior publica e gratuita voltada,
prioritariamente, para a formagdo de professores para
a educagdo; e estratégia 13.4: firmar convénios e
intercambios com as IES para facilitar a formagao de
professores, e oferecer principalmente condi¢des para
que estes possam frequentar cursos de pos-graduacgéo
Stricto e Lato Sensu, bem como programas de
educacdo continuada.

Fonte: Organizado pela pesquisadora com base no PAR e no PME dos municipios de Couto de Magalhdes de Minas e Datas.

A preocupacdo com a capacitagdo dos servidores municipais € tema constante nos

planos municipais da educacdo destes municipios. Este € um ponto muito positivo, pois se

verifica que a preocupacdo de capacitar o pessoal envolvido na educagdo municipal aparece

em 35% das metas previstas do PME de Couto de Magalhaes de Minas e em 37,5% das metas
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previstas do PME de Datas. Na proxima sessdo, o presente estudo verificard se esta
preocupacdo ja colhe frutos nos PPP das maiores escolas dos municipios. Percebe-se que esta
capacitagdo envolve a educacdo inclusiva (solicitacdo de curso Libras e Braile), educagio de
tempo integral, formacdo continuada para a educacdo infantil, para os professores
alfabetizadores ¢ das séries iniciais do ensino fundamental. As capacitagdes também se

estendem para o pessoal de apoio — secretaria escolar.

Existe preocupag@o também em estabelecer parcerias com as instituicdes federais
¢ estaduais para oferecer aos profissionais de educag@o cursos de graduagdo e pds-graduagao.
Os dirigentes municipais buscam estratégias legais para garantir a licenca remunerada aqueles
que cursam a pos-graduacdo e o transporte para aqueles que buscam a capacitacdo nos
municipios vizinhos. Em contrapartida, os municipios oferecem estagios aos estudantes de

graduacdo (licenciaturas).

Na dimensdo do PAR — Gestdo Educacional foi citada as seguintes acdes,

constantes no quadro 11.

Quadro 11: Elementos que expressam articulagdo entre o PAR e PME dos municipios
pesquisados na dimensao do PAR: gestdo educacional

Acoes indicadas no PAR

Capacitar diretores em curso de especializagdo e capacitar conselheiros e servidores da SME para
formagdo do Conselho Municipal de Educacgio.

Metas que dizem respeito a estas acdes do
PAR no PME de Couto de Magalhaes de
Minas

Metas que dizem respeito a estas acoes do PAR
no PME de Datas

- Meta 19, com a estratégia 19.2: assegurar e
incentivar a formacdo continuada dos
conselheiros e a estratégia 19.5: aderir aos
cursos de formagdo para os gestores da
educacdo basica publica ofertada pelo MEC ou
outros orgdos competentes buscando a
melhoria da atuagdo dos mesmos no processo
de gestdo escolar.

- Meta 15, na estratégia 15.2: ampliar os programas
de apoio e formagdo aos conselheiros dos conselhos
de acompanhamento e controle social do FUNDEB,
dos conselhos de alimentagdo escolar, dos conselhos
municipais de educagdo e de outros e aos
representantes educacionais em demais conselhos
de acompanhamento de politicas publicas,
garantindo a esses colegiados, recursos financeiros,
espaco fisico adequado, equipamentos e meios de
transporte com vistas ao bom desempenho de suas
fungdes; e na estratégia 15.5: estimular a
constituigdo e o fortalecimento de conselhos
escolares e conselhos municipais de educagio,
como instrumentos de participacgao e fiscalizagdo na
gestdo escolar e educacional, inclusive por meio de
programas de formacdo de  conselheiros,
assegurando-se  condigdes de  financiamento
auténomo.

Fonte: Organizada pela pesquisadora com base no PAR e no PME dos municipios de Couto de Magalhées de Minas e Datas.
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Este anseio por fortalecer os conselhos municipais e seus conselheiros demonstra
que os gestores estdo preocupados com a responsabilidade fiscal e a transparéncia na gestao.
Conselhos fortes e capacitados garantem um melhor acompanhamento e monitoramento do
PAR e do PME, assim a gestdo também se fortalece para buscar mais investimentos e recursos

para os municipios.

Nesta segunda categoria de analise responde-se a duas questdes norteadoras: quais
pilares estruturam a organizagdo dos documentos dos municipios objetos da pesquisa em
questdo? Pode-se perceber nos documentos que se levam em conta os processos de
regionalizagdo e integragdo necessarios para que se consiga caracterizar um territorio? No
modelo estruturante dos documentos analisados percebe-se que a complementaridade estd
presente. Varias acdes sdo contempladas nos dois documentos e se desdobram em novas
acoes e objetivos mais regionais, dando mais identidade aos documentos, outras agdes ndo sao
contempladas: seria esquecimento? Seria falta de valorizacdo? Ou certeza de contemplacio do

objetivo em apenas um documento?

Os documentos dialogam entre si e um ponto que chama atenc¢do ¢ que a educagdo
municipal ja percebeu que o trabalho educacional deve ser feito a muitas maos, reflexo este se
dé no numero de parcerias elencadas nos PME. Parcerias feitas a nivel municipal, estadual e
federal. No nivel municipal temos parcerias com a secretaria municipal de saude, secretaria
municipal de assisténcia social, nucleo de reabilitagdo Nossa Senhora da Satde em
Diamantina, parceria com os movimentos culturais da cidade — banda de musica, marujada,
pastorinhas, grupo da melhor idade em Couto de Magalhdes de Minas. No nivel estadual tém-
se a SRE de Diamantina e a SEE. No nivel federal: UFVIM e IFNMG. As parcerias buscam
capacita¢do, financiamento, trabalho coletivo em prol da qualidade educacional e cultural,

bem estar social, crescimento profissional e valorizacao do esporte.

5.3 Categoria III: Do PME ao PPP: existe integracio?

Nesta secdo responde-se a ultima questdo norteadora: existem estratégias
propostas no PME que sdo indicadas no PPP das escolas municipais como possiveis agdes?
Como ja ¢ sabido os municipios selecionados para fazer parte deste estudo sdo: Couto de
Magalhdes de Minas e Datas. Vejamos no quadro abaixo alguns niimeros relativos a educacgao

nestes municipios.
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Quadro 12: Indicadores da Educagao Basica

COUTO DE MAGALHAES
BRASIL MINAS GERAIS DE MINAS DATAS
Ano | Escolas | Matriculas | Escolas | Matriculas | Escolas Matriculas Escolas | Matriculas
2011 | 193.047 | 50.168.004 | 17.295 | 4.823.232 7 1.400 9 1.689
2012 | 192.676 | 49.721.621 | 17.112 | 4.732.231 5 1.272 8 1.569
2013 | 190.706 | 49.249.763 | 16.906 | 4.686.980 5 1.181 8 1.569
2014 | 188.673 | 48.725.327 | 16.704 | 3.226.287 5 1.171 7 1.525
2015 | 183.487 | 47.651.159 | 16.068 | 4.521.744 5 1.104 7 1.448
2016 | 183.376 | 47.760.682 | 16.176 | 4.572.940 5 1.170 8 1.441
2017 | 183.743 | 48.958.036 | 16.151 | 4.684.437 5 1.176 7 1.565

Fonte: Quadro adaptado pela pesquisadora com os dados do MEC / Inep / DEED / Censo Escolar / Preparagdo: Todos Pela
Educac@o e o site: QEdu.org.br.
Percebe-se no quadro acima que de 2011 a 2016 existiu uma redu¢do no nimero
de estabelecimentos de ensino no Brasil, porém em 2017 o nimero voltou a subir e,
consequentemente, o numero de matriculas também decresceu até 2015 e volta a subir em

2016 e 2017.

Em Minas Gerais o nimero de escolas decresceu até 2015, reagindo em 2016 e
2017, as matriculas diminuiram de 2011 a 2014, voltando a crescer de 2015 a 2017. Em Couto
de Magalhdes de Minas o numero de escolas diminuiu de 7 para 5 estabelecimentos o0 mesmo
acontecendo no numero de matriculas de 2011 a 2015, aumentando um pouco em 2016 ¢ 2017.
No municipio de Datas o numero de escolas oscilou entre 9 e 7 estabelecimentos e as
matriculas diminuiram até 2016 s6 aumentando em 2017. Consultando o censo de 2010,
podemos afirmar que a taxa de escolarizacdo das criancas de 6 a 14 anos ¢ de 98,7% em
Couto de Magalhdes de Minas e de 98% em Datas. Assim sendo poucas criangas nao

frequentam a escola, mas como os documentos alvo desta pesquisa sdo politicas publicas que

primam pela melhoria da qualidade educacional, vejamos como estda o IDEB destes

municipios.
Quadro 13: Paralelo com o resultado do IDEB 2017
Populacio estimada IDEB

Municipios em 2018 Anos iniciais Anos Finais

Brasil 208.494.900 5.5 44

Minas Gerais 21.040.662 6.3 4.5

Couto de Magalhdes de Minas 4.396 5.5 3.9

Datas 5.399 6.7 43

Fonte: Quadro elaborado pela pesquisadora usando dados do site: IBGE (Populagdo estimada / 2018) e INEP (IDEB 2017).




71

Verifica-se que a meta ¢ que o IDEB do Brasil chegue a 6.0 em 2020, os dados
acima sdo de 2017 e conclui-se que muito se tem a melhorar nos anos finais do ensino
fundamental (6° ao 9° ano). Nos anos iniciais, Datas ja ultrapassou a meta e em Couto a média
esta igual a brasileira e inferior ao Estado. Ja nos anos finais, os dois municipios estdo abaixo
da média do estado e do pais. O Estado de Minas Gerais supera o pais tanto nos anos iniciais
como finais. Como ja dito anteriormente, o IDEB ¢ calculado através da média de

desempenho dos alunos nas avaliagdes externas ¢ dos dados de aprovagéo escolar.

As escolas selecionadas para tal andlise sd3o: a Escola Publica Municipal Sao

Judas Tadeu e a Escola Municipal Professora Vicentina Gomes Ribeiro Avila. A Escola

Publica Municipal Sao Judas Tadeu foi criada pelo decreto lei n® 463/98, esta localizada na

Praga Nossa Senhora da Conceigao, 180, no bairro Nossa Senhora da Conceigao em Couto e

Magalhdes de Minas. Atualmente, a escola possui 19 turmas, sendo elas dos anos iniciais do

ensino fundamental no turno matutino e vespertino (18 turmas) e a educacdo de jovens e

adultos (séries iniciais do ensino fundamental) no turno noturno (01 turma). Em 2016 eram

353 alunos e 57 funcionarios. O PPP da escola foi aprovado em 03/10/2011 e sera
reformulado / atualizado em 2018. A escola apresenta no seu PPP (2011) a seguinte visdo:

(...) buscara com seu trabalho: formar cidadaos criticos, participativos, dotados de

valores humanos, éticos e morais, capazes de prosseguir no ensino superior ou

técnico ¢ na busca permanente do aprimoramento de suas potencialidades,

despertados para a necessidade de construir uma sociedade mais justa e igualitaria;

ser uma escola integrada a vida da comunidade propiciando um espago cultural de

integracdo e troca de experiéncias. A nossa escola tem como meta promover um

ensino de qualidade, desenvolvendo o gosto pelo estudo e resgatar valores tao
necessarios na vida de qualquer ser humano.

A Escola Municipal Professora Vicentina Gomes Ribeiro Avila também foi criada
em 1988 ¢ se localiza a rua Padre Afonso Lidorio de Souza, 0 no centro de Datas. A escola
possui atualmente 20 turmas, sendo 06 turmas da educacdo infantil (1° e 2° periodos) e 14
turmas dos anos iniciais do ensino fundamental (1° ao 5° ano). A escola funciona no turno
matutino e vespertino e em 2016 atendia 370 alunos. O PPP foi aprovado em 2016 e tera

vigéncia por quatro anos. A escola em seu PPP (2016) relata como viséo:

(...) tem como objetivo auxiliar no desenvolvimento integral dos educandos,
resgatando valores como respeito, senso de justica e solidariedade, tornando-os,
cidaddos capazes de agir e reagir, transformar a sociedade na qual faz parte, sendo
individuos capazes de conhecer seus direitos ¢ deveres para que possam evitar e
enfrentar os desafios da sociedade. Buscar a construgdo do conhecimento de forma
coletiva, contando com o comprometimento de todos para uma educagdo de
qualidade.
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Ap0s esta breve caracterizacdo das unidades escolares, nos quadros 14 e 15 estdo
as estratégias propostas no PME que sdo indicadas no PPP como possiveis agdes ou como

constatacdo de necessidade ou ndo destas agoes.

Quadro 14: Estratégias X A¢des em Couto de Magalhdes de Minas

Estratégias propostas no PME

Acdes e indicacoes no PPP da Escola Publica
Municipal Sao Judas Tadeu

Firmar parcerias com entes municipais, estaduais e
federais.

Parcerias estabelecidas com o Conselho Tutelar, Policia
Militar (PROERD — Programa de Preveng@o contra as
Drogas), SRE, EMATER - Empresa de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural do Estado de Minas Gerais,
ONG’s — organizagdo ndo governamental e grupo de
produtores rurais.

Garantir aos alunos da EJA o acesso as tecnologias
da informacao.

A escola conta com um atualizado laboratério de
informatica com acesso a internet.

Assegurar a acessibilidade nos ambientes
escolares, mobilidrios e equipamentos para os
alunos com deficiéncia, com acompanhamento e
monitoramento dos mesmos.

Realizar adaptacdo para acesso de alunos com
necessidades especiais, adequagdo do mobiliario para as
salas de aula e demais ambientes.

Buscar parceria junto a Unido, Estado e municipio

para a implantacio de cursos técnicos
profissionalizantes pelo Instituto Federal de
Educagio.

Oferecer cursos de capacitagdo aos ajudantes de servigos
gerais, afinal eles também sao educadores.

Capacitacdo, formacgao inicial e continuada para os
professores.

Na escola 100% dos professores sdo habilitados e
efetivos e 90% ja sdo pos-graduados (lato sensu).

Ofertar, em parceria com os 6rgdos competentes
(MEC, SEE-MG, SRE, institui¢des de ensino
superior) formagdo especifica para os professores
da rede municipal para atendimento aos alunos
portadores de necessidades especiais.

Ofertar aos supervisores e professores cursos de
capacitacdo e formagao continuada em todas as areas, em
especial quanto a educagdo inclusiva.

Garantir a efetiva participagdo de pais, estudantes,
funcionarios, professores na construgdo dos PPP
das unidades escolares.

O PPP permite através de sua construgdo a participagao
da comunidade escolar que analisa os pontos positivos ou
negativos e que, consequentemente tragcaram metas e
acdes para promover o sucesso do publico alvo, que é o
aluno.

Fonte: Organizado pela pesquisadora com dados do PME e PPP do municipio de Couto de Magalhaes de Minas.

Os dados acima confirmam a preocupagdo com a inclusdo dos alunos com
necessidades educacionais especificas, bem como a capacitagdo e progressao dos estudos dos
profissionais da educagdo. Destaca-se também a importancia das parcerias com as instituicdes
publicas e privadas para o avancgo e o desenvolvimento das atividades educacionais realizadas

dentro e fora do ambiente escolar.
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Quadro 15: Estratégias X Ac¢des em Datas

Estratégias propostas no PME

Acdes e indicacdes no PPP da Escola Municipal Pro-
fessora Vicentina Gomes Ribeiro Avila

Firmar parcerias com entes municipais, estaduais e
federais.

Trabalho conjunto com a Secretaria Municipal de Satde -
SMS.

Buscar parcerias com CRAS - Centro de Referéncia de
Assisténcia Social, Policia Militar, Conselho Tutelar e
demais segmentos da sociedade.

Reduzir no prazo de cinco anos de vigéncia desse
plano, 80% da evasdo e repeténcia no Ensino
Fundamental.

Erradicar a repeténcia escolar.

Priorizar o acesso a Educagdo Infantil e fomentar a
oferta de atendimento educacional especializado
complementar e suplementar aos alunos com

deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas  habilidades ou
superdotagdo.

Proporcionar aos alunos com Necessidades Educacionais
Especiais — “NEE” um atendimento especializado.

Capacitacdo, formacgao inicial e continuada para os
professores.

Os professores da escola sdo funcionarios efetivos e
designados, sendo que 90% deles com formagdo em
curso superior, com licenciatura plena.

Estimular a participagdo e a consulta de
profissionais da educagdo, alunos e seus familiares
na formula¢do dos PPP, curriculos escolares,
planos de gestdo escolar e de regimentos escolares,
assegurando a participagdo dos pais na avaliagdo
de docentes e gestores escolares.

O PPP da escola ndo nasce pronto, ele estd sendo
construido com a participacdo de toda a comunidade
escolar, buscando dar uma nova identidade a nossa
escola.

O PPP ¢ um documento de grande valor dentro da escola,
dara suporte para um trabalho que precisa ser coletivo e
por isso deve ser construido com representantes de todos
0s seguimentos escolares.

Fonte: Organizado pela pesquisadora com dados do PME e PPP do municipio de Datas.

No municipio de Datas os temas sdo similares, mas vale destacar a inquietacdo

com o problema da repeténcia escolar. A sociedade promete reduzir em 80% a evasdo e
repeténcia no ensino fundamental e a comunidade escolar da instituicdo analisada ¢ mais ou-

sada, pois pretende erradicar a repeténcia escolar.

Para esta terceira categoria, propdem-se na metodologia duas perguntas
norteadoras: existem estratégias propostas no PME que se concretizam na organizacdo de
acOes previstas no PPP das escolas municipais, cujos documentos se encontram em analise?
Os pilares estruturantes expressos no PPP encontra-se em consonancia com os pilares do
PME? Apos andlise, pode-se responder que varias estratégias do PME se concretizam em a-
cdes nos PPP escolares. Por isso pode-se perceber nos documentos alguns pontos de integra-
¢do e regionaliza¢do. Os municipios se unem, por apresentarem os mesmos problemas educa-
cionais e tragam metas, estratégias e firmam parcerias para solucionar ou amenizar os confli-
tos em prol da melhoria da qualidade da educacao ofertada. Os pilares do PPP estdo de acordo

com os pilares do PME.
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Apesar dos documentos serem elaborados por pessoas diversas (membros da
sociedade dos municipios em questdo) os problemas educacionais sdo analogos e as
estratégias e a¢des também. E sabido que para se elevar a qualidade da educagdo ¢ necessario
trabalho conjunto, coletivo, democratico e com respeito as diversidades locais e regionais. No
entanto, ndo se poderia mesmo diante a tantas constatacdes deixar de afirmar que a articulagdo
entre os documentos ¢ uma evidéncia, o que ndo se pode afirmar ¢ que este fato seja
decorrente do empoderamento politico e pedagogico, dos grupos responsaveis pela elaboragdo

dos documentos.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa em questdo intitulada: a integracdo e regionalizagdo das politicas
publicas para a educacdo basica no Alto Jequitinhonha (2011 — 2018) teve como objetivo
geral desvelar a integragdo e regionalizag@o entre as politicas publicas educacionais contidas
no Plano de Agdes Articuladas - PAR, no Plano Municipal de Educagido - PME e nos Projetos
Politicos Pedagogicos - PPP das escolas do Alto Jequitinhonha. Para executar esta acdo foi

necessario tracar os objetivos especificos:

- identificar as dimensdes prioritarias estabelecidas no PAR pelos municipios da microrregiao

de Diamantina;

- desvelar nos documentos — PAR, PME e PPP pontos de integracdo e regionalizacdo entre as

demandas dos municipios;

- verificar no PPP pontos que indicam a materializagdo da integra¢do e regionalizacdo das

politicas estabelecidas no PAR e PME.

Tendo em vista a compreensdo destes objetivos, fez-se a opgdo pela discussio dos
conceitos de territorio, regido, integragdo e regionalizacdo sob o viés de varios estudiosos da
area seja no campo da geografia, da sociologia e da politica. Na oportunidade foi explanada
uma breve trajetoria historica e caracterizacdo do Vale do Jequitinhonha. Estes assuntos foram

tratados no primeiro capitulo .

Ao longo da pesquisa, além de conceituar alguns termos, foi necessario no
segundo capitulo tracar um breve historico sob a luz das Constitui¢cdes Federais Brasileiras e
Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacdo Nacional para concepg¢do do surgimento dos
documentos: PAR, PME e PPP. Assim, percebeu-se ao longo da historia a descontinuidade das

decisdes politicas para a area educacional.

No terceiro capitulo foi relatada a estratégia metodologica utilizada na presente
pesquisa. O primeiro momento foi destinado a selecdo dos documentos dos municipios
envolvidos no estudo, como seria o acesso aos documentos e logo apos criar as categorias de

analise e discussao.

No quarto capitulo, na categoria I realizou-se a delimitagdo do universo desta

pesquisa com a intengdo de compreender os documentos estruturantes para o planejamento
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educacional dos municipios. Constituiu-se por objeto de analise a microrregido de Diamantina,
localizada no Alto Jequitinhonha, mas devido aos critérios pré-estabelecidos pela

pesquisadora, os oito municipios participantes deste estudo, deveriam:
- possuir os trés documentos objetos de analise: PAR, PME ¢ PPP;
- indicar no relatdrio do PAR de trés a quatro dimensdes como prioritarias;

- ter a mesma ordem de prioridades demonstrando uma caréncia educacional e assim elencar
acoes no anexo I do PAR, com o intuito de solucionar os problemas da regido. Apos analise
destes critérios, apenas dois municipios se enquadraram. Sdo eles: Couto de Magalhdes de
Minas e Datas, municipios pequenos, mas que demonstraram ao longo da pesquisa dos
documentos alvo deste estudo estarem preocupados em oferecer uma educagdo publica e de

qualidade para a sua populagao.

Com o universo de pesquisa delimitado, passou-se a analise dos trés documentos deste
estudo. A categoria II procura o alinhamento entre as dimensoes do PAR, as metas do PME e
se estas agdes estdo em consonancia com a Constituicdo / 88 e a LDB / 96. Ja a categoria III
apresenta pontos de integracdo entre o PME e o PPP das escolas selecionadas. As escolas
municipais foram escolhidas por ser a maior instituicdo educacional municipal (maior numero

de turmas). Este capitulo teve o intuito de responder as seguintes questdes norteadoras:

» Quais os modelos estruturantes da organizag¢do dos documentos dos municipios objetos
da pesquisa em questdo? Com base nos dados analisados, os documentos obedecem ao
padrdo estipulado pelo MEC. O PAR abrange as dimensdes prioritirias com seus
indicadores e suas respectivas pontuacdes e através das fragilidades as agdes sdo
elaboradas para solucionar os problemas por meio de pedidos de assisténcia técnica e
financeira ao MEC. O PME possui estratégias para o cumprimento das metas
previamente estipuladas. O PPP tras a missdo, o diagndstico, as propostas e as acdes
para o desenvolvimento eficaz do processo ensino aprendizagem. Os trés documentos
apresentam a realidade da educacdo que temos e, através de trabalho coletivo e
conjunto, busca-se efetivar a educagdo que queremos para o pais e regido em termos
de articulacdo entre as politicas vigentes. No entanto, para ndo nos pautar em uma
visdo ingénua e mesmo nao sendo o objeto de discussdao desta pesquisa ndo se poderia

deixar de provocar a reflexdo que para generalizar se de fato ¢ uma educacido que
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“todos” queremos demandaria outros estudos e discussoes, que podem vir a se realizar

através da percepcao de tal lacuna.

» Os modelos estruturantes adotados pelos municipios dialogam entre si por meio de
fatores que emergem no diagndstico expresso nos documentos oficiais (PAR, PME e
PPP) com as politicas previstas nos documentos de abrangéncia Nacional
(Constituigdo de 1988, LDB / 1996 ¢ PNE 2014 - 2024)? O universo da pesquisa apos
os critérios citados anteriormente ficou reduzido a 25%, sendo assim, tomando por
base os dois municipios analisados, pode-se concluir que os documentos dialogam
com a Constituicdo Federal de 1988, com a Lei de Diretrizes e Bases n® 9394 /96 ¢ o
Plano Nacional de Educagdo 2014 / 2024. Portanto, o resultado final aborda somente
dois municipios do Alto Jequitinhonha. Os documentos: PAR, PME e PPP dialogam
entre si, sdo complementares, pois exigem um diagnostico da realidade atual para
depois de elencados todos os pontos frageis do setor educacional, tracar metas, acdes,

estratégias para amenizar / solucionar os problemas.

» Existem estratégias propostas no PME que se concretizam na organizagdo de agdes
previstas no PPP das escolas municipais selecionadas? A resposta a terceira ¢
afirmativa. Nos municipios de Couto de Magalhdes de Minas e Datas pode-se afirmar
que existem estratégias propostas no PME que se concretizam em agdes previstas no
PPP da Escola Publica Municipal Sdo Judas Tadeu e na Escola Municipal Professora
Vicentina Gomes Ribeiro Avila. Os documentos se complementam e verificou-se que,
apesar da troca de governos municipais, estaduais e federais, estas politicas publicas
garantem a continuidade e sequéncia de agdes em prol da melhoria educacional

municipal e, consequentemente, dos indicadores de qualidade do pais.

A andlise desta pesquisa conduziu a pesquisadora na construcdo de novas
indagacdes que ndo se buscard respostas neste momento, porém poderdo suscitar novas

pesquisas, ou o prosseguimento desta. Algumas das questdes geradas foram:

- Ao organizarem o diagnodstico do PAR, o que a comiss@o responsavel pelo preenchimento
das informagdes entende por prioridade? Como estas prioridades tém sido definidas? Qual ¢ o
impacto de tais prioridades para o financiamento da educacdo no municipio? A forma que as
perguntas que compdem a constru¢do do diagndstico ddo impacto na definicdo das
prioridades? Existe competéncia técnica por parte da comissdo para realizar a organizagdo e

gerar indicadores?
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- Como a realidade educacional do municipio se articula com a realidade das escolas em
particular? A Secretaria Municipal de Educagdo incentiva a elaboracdo do PPP? Por que a
SME nao apoia e/ou estimula a elaboracdo deste projeto? Existem nestas secretarias pessoal
preparado / habilitado / qualificado para estimular e conduzir e orientar a elaboracdo deste
importante documento pela comunidade escolar? Quais as dificuldades enfrentadas na
elaboracdo deste documento? A comunidade escolar reconhece a importincia do PPP? Os
gestores educacionais conhecem a fung¢ao e a importancia dos PPP? O planejamento faz parte

da rotina escolar? Como os gestores monitoram as a¢des desenvolvidas nas escolas?

Nao se tem a inten¢do de esgotar o estudo em relagdo ao tema, até porque ndo
seria possivel tendo em vista a abrangéncia de tal discussdo e uma vez que o Vale do
Jequitinhonha abrange 80 municipios. Espera-se que o resultado deste estudo provoque
reflexdes educacionais municipais, sejam elas dos gestores, dos docentes, dos conselheiros

escolares e/ou da sociedade escolar como um todo.

Vale ressaltar a importancia desta pesquisa para o entendimento da realidade
educacional municipal, pois os resultados obtidos, a partir de um estudo dessa natureza,
podem contribuir com a ampliagdo das discussdes voltadas para o monitoramento destas
politicas publicas educacionais e nos remetem a entender questdes, que geralmente caem no
senso comum (como as politicas brasileiras ndo tém continuidade). E inten¢io da
pesquisadora apresentar aos municipios pesquisados um relatorio desta pesquisa para que ele
sirva como elo norteador / indicador para o monitoramento dos documentos: PAR ¢ PME dos

municipios alvo deste estudo.

Neste sentido, pode-se concluir que existem interacdo e regionaliza¢do das politicas
publicas para a educagdo basica nos municipios de Couto de Magalhdes de Minas ¢ Datas,
com o objetivo aparente de fortalecer as parcerias municipais, estaduais e federais, para assim
unir forg¢as para elevar a qualidade educacional ofertada e, consequentemente, melhorar os

indices do IDEB.
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ANEXO A - AUTORIZACAO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)
DA ESCOLA DO MUNICIPIO DE COUTO DE MAGALHAES DE MINAS

AUTORIZACAO DE CONSENTIMENTO LIVRE £ ESCLARECIDO (TCLE)

(de acordo com o item IV da resolugio 196/96 do Conselho Nacional de Saldde).

Por esté instrumento por mim assinado dou plena consentimento a Universidade
Federal dos Vales do lequitinhonha & Mucuri — UFVIM & a aluna do Programa de Pds-
Graduacao Stricto Sensu Profissional em Educagdo — PPGED: Adeizete Gomes Silveira para
amalisar o Projeto Politico Pedagogico da Escola Publica Sdo Judas Tadeu para exclusiva
utilizagdo em sua dissertacio de mestrado.

Tenho pleno conhecimento gue ndo havera desconforto, danos efou riscos a esta
institigdo de ensino, decorrentes da pesquisa. Tenho alnda a liberdade de me recusar a
participar ou retirar a participagdo desta escola em qualguer fase da pesquisa, sem penalidade
alguma e sem prejuizo, tendo assegurado a garantia de sigilo e privacidade quanto aos dados
confidencials envolvidos na pesquisa, além de ndo haver nenhuma forma de indenizagdo ou
ressarcimento das despesas decorrentes da participacao na mesma.

Concordo plenamente que todos os dados obtidos na pesquisa e quaisquer oufras
informagBes concernentes @ mesma, constituem propriedade exclusiva da Universidade
Federal dos Vales do Jequitinhonha & Mucuri — UFVIM & da aluna do Programa de Pas-
Graduagio Stricto Sensu Profissional em Educagdo - PPGED: Adeizete Gomes Silveira, a qual
dou pleno direito de uso na elaboracdo da pesquisa e na divulgacdo em congressos,
semindrios, publicagdo em revistas cientificas, fivros, respeitando os respectivos codigos de
afica

Couto de Magalhdes de Minas, 03 de setembro de 2018.
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ANEXO B - AUTORIZACAO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)
DA ESCOLA DO MUNICIPIO DE DATAS

AUTORIZACAO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)
{de acordo com o item IV da resolugdo 196/96 do Conselho Macional de S5aGde).

Por este instrumento por mim assinado dou pleno consentimento a Universidade
Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri = UFVIM & a aluna do Programa de Pos-
Graduac3o Stricto Sensu Profissional em Educaglo — PPGED: Adeizete Gomes Silveira para
analisar o Projeto Politico Pedagdgico da Escola Municipal Professora Vicentina Gomes Ribeiro
Avila para exclusiva utilizag3o em sua dissertagio de mestrado.

Tenho pleno conhecimento que ndo havera desconforto, danos efou riscos a esta
instituicio de ensino, decorrentes da pesquisa. Tenho ainda a liberdade de me recusar a
participar ou retirar a participacio desta escola em qualquer fase da pesquisa, sem penalidade
alguma e sem prejuizo, tendo assegurado a garantia de sigllo e privacidade quante aos dados
confidencials envolvidos na pesquisa, além de ndo haver nenhuma forma de indenizagio ou
ressarcimento das despesas decorrentes da participagdo na mesma.

Concordo plenamente gue todos os dades obtidos na pesquisa e Quaisquer outras
informagBes concernentes a mesma, constituem propriedade exclusiva da Universidade
Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri = UFVIM ¢ da aluna do Programa de Pds-
Graduacho Stricto Sensu Profissional em Educacio — PPGED: Adeizete Gomes Silveira, a qual
dou pleno direito de wso na elaboracio da pesquisa e na divulgagio em CONgressos,
seminarios, publicacio em revistas clentificas, livros, respeitando os respectivos codigos de
ética.

Datas, 04 de setembro de 2018,

Ellioe dh fpusdo liho dhonclie

Diretora



