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RESUMO

Esta pesquisa, realizada sob a forma de estudo de caso, tem por objetivo analisar o
desempenho do planejamento e da implementacdo do PDI 2012-2016 da UFVJM no que
concerne as obras publicas da instituicdo. Decorridos dez anos do lancamento do REUNI, é
importante que se faca uma andlise do andamento das obras publicas que foram oportunizadas
por meio de recursos decorrentes de tal Programa. Além disso, considerando o recente
término do prazo de vigéncia do PDI da UFVIM, qual seja 2012 a 2016, este momento &
considerado como propicio para realizacdo de estudos que contemplem o desempenho de sua
funcdo de planejamento e implementacdo. Com relagdo aos aspectos metodoldgicos, este
estudo teve cardter qualitativo e exploratério que, pela sua natureza, permitiu um maior
aprofundamento do tema. Além da revisao da literatura, a pesquisa documental também foi
utilizada para a coleta dos dados que, posteriormente, foram analisados através da técnica de
andlise de conteddo. Dentre os achados do trabalho, verificou-se que, no decorrer de sua
trajetdria, a educacdo superior no Brasil passou por periodos caracterizados pelo elitismo;
privatizacdo; estagnacdo e sucateamento, contudo, também foi vivenciado um periodo de
expansdo de sua oferta publica, que exigiu uma ampliacdo da infraestrutura instalada nas
universidades federais e, consequentemente, a contratacdo de vérias obras publicas. Percebeu-
se que o PDI 2012-2016 da UFVIM nao foi plenamente observado pela institui¢do no que diz
respeito ao planejamento de suas obras, uma vez que mais da metade das obras previstas no
PDI sequer foram licitadas, no entanto, outras obras que nao constavam no plano foram
contratadas pela institui¢do, tal fato evidencia uma deficiéncia na efetivacao do planejamento
institucional. Com relagdo a implementacdo das obras publicas contratadas pela UFVIM,
constatou-se que é extremamente elevada a diferenca entre o periodo de execugdo planejado
pela Administragdo e o prazo em que as obras sdo efetivamente concluidas, ou seja, existe
uma lacuna entre o planejamento e a execu¢do e que sdo diversos 0os motivos que ensejam o
atraso na conclusdo das obras contratadas. Por fim, ndo foi identificada a utilizacdo de
mecanismos que permitam o acompanhamento efetivo e em tempo real da implementacdo das

obras publicas previstas no planejamento institucional da UFVJM.

Palavras-chave: Universidades. PDI. Obras Publicas. Planejamento. Implementagao.



ABSTRACT

This research, caracterized as a case study, has the objective of analyzing the planning and
implementation performance of the Institutional Development Plan (PDI) 2012-2016 of
Universidade Federal dos Vales Jequitinhonha e Mucuri (UFVIM) regarding public works of
the institution. Ten years after launching the programof Restructuring and Expansion of
Federal Universities (REUNI) it is important to analyze the progress of the public works that
have been made available through resources resulting from such Program. In addition,
considering the recent conclusion of the term of validity of the UFVJM PDI, which is 2012 to
2016, this moment is considered as conducive to aplly studies that contemplate the
performance of its planning and implementation function. The methodological aspects applied
on this study had a qualitative and exploratory character that, by its nature, allowed a deeper
exploration of the theme. Futher to the literature review, the documentary research was also
used to collect data that were later analyzed through the content analysis technique. Part of the
result reveled that, a long of higher education trajectory in Brazil, there were periods
characterized by elitism; privatization; stagnation and scrapping, however, it was also
experienced a period of expansion of its public offering, which required an expansion of the
infrastructure installed in federal universities and, consequently, the hiring of various public
works. It was noticed that the PDI 2012-2016 of the UFVJM was not totally observed by the
institution with regard to the planning of its works, since more than half of the works planned
in the PDI were not even proffered however, other works that were not included in the plan
were contracted by the institution, this fact evidences a deficiency in the effectiveness of
institutional planning. Concerning to the implementation of the public works contracted by
the UFVIM, it was reveled that the difference between the execution period planned by the
Administration and the period in which the works are effectively completed is extremely high.
For example, there is a gap between planning and the reasons for delay in the completion of
the contracted works. Finally, it was not identified the use of mechanisms that allow the
effective and real-time monitoring of the implementation of the public works planned in the

institutional planning of the UFVJM.

Keywords: Universities. PDI. Public works. Planning. Implementation.
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1 INTRODUCAO

Esta pesquisa estd vinculada ao Mestrado Profissional em Educacido do Programa
de Po6s-Graduagao em Educagdo (PPGEd) da Universidade Federal dos Vales do
Jequitinhonha e Mucuri (UFVIM). Tal programa tem como drea de concentracido a Educagdo
e a Gestdo de Instituicdes Educacionais e, dentre as linhas de pesquisa existentes no
programa, este estudo enquadrou-se na linha de Gestao de Instituicdes Educacionais. Neste
sentido, a UFVJM foi a Institui¢do Educacional eleita como alvo do estudo e, no ambito desta
instituicao, foi definido o Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) 2012-2016 como
objeto da pesquisa. Destacando que o PDI € um documento institucional que concebe o
planejamento da UFVIM.

No campo da Administragdo, as organizacdes sdo definidas por Rizzati (2004)
como um grupo de pessoas que trabalham conjuntamente para atingir um objetivo comum.
Contudo, para além deste conceito, as universidades devem ser consideradas como um tipo de
organizacdo que possui caracteristicas peculiares na sua estrutura, funcionamento e area de
atuacdo que as diferenciam das demais organizagdes (RIZZI, 2000; FALQUETO, 2012).

Apesar de serem organizagdes que vém se adequando e sobrevivendo a todos os
tipos de mudancas enfrentadas pela sociedade moderna, as universidades devem ser
percebidas em uma ampla dimensdo a fim de que sejam visualizadas como organizacdes
complexas, inseridas em uma sociedade formada por multiplas faces, com relacdes multiplas
e simultaneas com o ambiente interno e externo (BOTH, 2000; FALQUETO, 2012).

No que diz respeito ao aspecto legal, o artigo 52 da Lei de Diretrizes e Bases
(LDB), define as universidades como instituicdes pluridisciplinares de formagdo dos quadros
profissionais de nivel superior, de pesquisa, de extensdo e de dominio e cultivo do saber
humano (BRASIL, 1996). Ainda sob este aspecto, a Constitui¢do Federal de 1988 traz em seu
artigo 207 uma caracteristica marcante das universidades, qual seja, o gozo de autonomia
didético-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, e obedi€ncia ao
principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdao (BRASIL, 1988). Assim,
para que uma instituicdo de ensino seja enquadrada como universidade, € necessario atuar nos
campos do ensino, da pesquisa e da extensdo (DELGADO FILHO, 2004).

As universidades no Brasil permaneceram com sua estrutura inalterada por
aproximadamente trinta anos (RIZZI, 2000). Contudo, a partir do ano de 2003, por meio de
acOes e programas governamentais, o pais experimentou um intenso processo de expansio da

educagdo superior publica.
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Com o objetivo de criar 14 novas universidades e 64 novos campi, promover a
expansdo e a interiorizacdo da educagdo superior, 0 Programa Expandir, considerado como o
primeiro ciclo de expansao, contou com o investimento do Governo Federal de 1,6 bilhdes de
reais que foram distribuidos no periodo de 2004 a 2008 (PADIM, 2014).

Dando inicio ao segundo ciclo de expansdo, por meio do Decreto n°® 6.096/2007,
foi instituido o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades
Federais (REUNI) com o objetivo de criar condicdes para a ampliagdo do acesso e
permanéncia na educagdo superior, no nivel de graduagdo, pelo melhor aproveitamento da
estrutura fisica e de recursos humanos existentes nas universidades federais (BRASIL, 2007).

Segundo informagdes do MEC, a expansio da Rede Federal de Educacgdo
Superior, a partir de 2003 até 2016, resultou na criacdo de 18 novas universidades federais e
183 novos campi em todo o Brasil, especialmente no interior, através do Programa Expandir,
que promoveu a interioriza¢do das Universidades no pais (MEC, 2016a).

De acordo com a ultima sinopse estatistica da educagdo superior produzida pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), divulgada em
2017 com dados referentes ao ano de 2016, atualmente o Brasil possui um total de 63
universidades publicas federais, 31 distribuidas nas capitais dos Estados e 32 no interior
(INEP, 2017). Nesta distribui¢do, o Estado de Minas Gerais destaca-se pela concentragdo de
instituicdes desta natureza que, somadas, totalizam um ndmero de 11 universidades federaisl,
o que representa quase 20% do total de universidades publicas federais do pais. Ademais, 10
destas universidades possuem a estrutura multicampi.

No que diz respeito ao tipo de configura¢do organizacional multicampi, Bampi e
Diel (2013) alertam que o conceito de universidade multicampi nao pode restringir-se apenas
a de uma unica pessoa juridica que mantém dois ou mais campi separados, deve ser entendida
como um modelo peculiar de universidade muito diferente do tradicional, nao apenas no que
diz respeito ao maior nimero de campi, mas em complexidade, estrutura e gestao.

As universidades multicampi possuem um importante papel social visto que,
através da penetracio em dreas geograficamente diversificadas, essas instituicdes tém
promovido o acesso ao ensino superior para populacdes anteriormente excluidas, contribuido

com o desenvolvimento de comunidades, suprindo caréncias e formando profissionais em

! Universidade Federal de Alfenas (UNIFAL); Universidade Federal de Itajuba (UNIFEI); Universidade Federal
de Juiz de Fora (UFJF); Universidade Federal de Lavras (UFLA); Universidade Federal de Minas Gerais
(UFMG); Universidade Federal de Ouro Preto (UFOP); Universidade Federal de Sao Jodo Del-Rei (UFSJ);
Universidade Federal de Uberlandia (UFU); Universidade Federal de Vicosa (UFV); Universidade Federal do
Triangulo Mineiro (UFTM) e a Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri (UFVIM).
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localidades distantes dos grandes centros urbanos. Além da sua importancia, destaca-se
também sua complexidade considerando que a dispersdo geogréfica de unidades institucionais
gera dificuldades de natureza administrativa e de gestdo académica (FIALHO, 2005). Estas
informacdes reforcam a necessidade de um maior nimero de estudos e pesquisas sobre este
tipo de instituicao que € tdo importante quanto complexa.

Desta maneira, a exce¢do da maioria das IFES (Institui¢des Federais de Educacdo
Superior) Mineiras que se localizam na metade sul do Estado de Minas Gerais, a UFVIM
situa-se em sua metade norte atendendo municipios que, historicamente, possuem um Indice
de Desenvolvimento Humano (IDH) entre os mais baixos do Estado (PDI UFVIM 2012-
2016).

A politica de expansao e interioriza¢do do ensino superior adotada pelo Governo
Federal a partir do ano de 2003 e o aumento da oferta dos servicos publicos nesta drea
exigiram uma ampliagdo da infraestrutura instalada nas universidades federais resultando na
contratacdo de diversas obras publicas que, consequentemente, demandaram grandes esforcos
para a sua execu¢do. De acordo com a Lei 8.666/1993 que institui normas para licitagdes e
contratos da Administracdo Publica, obra publica é toda construcdo, reforma, fabricagao,
recuperagdo ou ampliacdo empreendida pelo Poder Publico, realizada por execugdo direta ou
indireta (BRASIL, 1993).

Sob a dtica desta politica governamental de expansdo, este estudo teve como
objetivo geral a realizacio de uma andlise do desempenho do planejamento e da
implementacdo do PDI 2012-2016 da UFVJM no que concerne as obras publicas da
instituicao.

De certo, na medida em que as instituicdes expandem, alguns temas tornam-se
evidentes, como: andlise da readequacdo estrutural, decisdo quanto a centralizacdo e/ou
descentralizacdo da estrutura administrativo-académica. Mais do que se planejar, estas
organizacdes devem desenvolver esforcos com intuito de formular e implementar agdes como
forma de lidar com as constantes mudancas e tomada de decisdes por elas requeridas
(MEYER JUNIOR; SERMANN; MANGOLIM, 2004).

Neste contexto, Falqueto (2012) menciona que a expansiao provoca impactos nas
estratégias e no planejamento da instituicdo, tornando-se preocupante quando o processo de
gestdo ndo acompanha as alteragcdes estruturais da institui¢cdo. Sendo assim, o administrador
de uma instituicdo universitdria, ao se utilizar de uma metodologia de gestdo, deve considerar
suas caracteristicas e especificidades sob pena de comprometer todo o processo de gestdo

(MEYER JR., 1988).
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No tocante as obras publicas o planejamento e execucdo ndo devem limitar-se
apenas aos aspectos técnicos, € preciso que sejam levados em consideracdo outros diversos
fatores, tais como: a otimizagdo de recursos, a conservacdo do meio ambiente, a qualidade de
vida e a legislagdo em vigor (BITTENCOURT, 2015).

Contudo, hd de se destacar que apds um periodo de franco crescimento
evidenciado pela criacdo e interioriza¢do de novas IFES e pelo aumento do ndmero de vagas
no ensino superior, os ultimos anos tém se revelado desafiadores as universidades publicas
federais. Os anos de 2015 e 2016, por exemplo, foram marcados por uma queda no or¢amento
publico destinado ao MEC (Ministério da Educacdo) o que, consequentemente, trouxe severos
impactos de ordem administrativo-financeira as universidades publicas federais. O futuro
também ja se desenha com a promulgacdo da Emenda Constitucional n° 95/2016 que, instituiu
o Novo Regime Fiscal e estabeleceu a limitacdo dos gastos publicos por 20 anos em diversas
areas como as da saude e da educacdo.

Diante de situacdes na qual lidamos com fortes mudangas, o planejamento
continuo e flexivel torna-se indispensdvel para o sucesso e a sobrevivéncia das organizagdes e
constitui uma pratica essencial 2 administracio (ATHANAZIO, 2010). Esta necessidade é
reafirmada por Terence (2002) que salienta que o planejamento oferece a base para a agdo
efetiva que resulta da habilidade da administracdo de prever e preparar-se para as mudangas
que podem comprometer os objetivos organizacionais.

Os governos, as empresas, os grupos organizados e até mesmo os individuos
precisam valer-se de instrumentos capazes de lhes oferecer o aporte necessdrio para
maximizar os retornos econdmicos e/ou sociais e atingir os objetivos declarados em sua razao
de existir. Desta maneira, destaca-se o planejamento como uma prética intrinseca a
racionalidade humana e que consiste na selecio de melhores alternativas de ac¢do para o
processo de tomada de decisdo (ATHANAZIO, 2010).

Assim como outras organizacdes sociais, as universidades estdo inseridas neste
contexto de mudancas, sendo indispensdvel as universidades publicas brasileiras
estabelecerem um sistema de administracdo adequado que garanta, dentre outras coisas, que
seja mantida sua flexibilidade para responder as mudangas requeridas, que a missdo e os
objetivos sejam atuais, vidveis e operacionais de modo que as expectativas pessoais dos
membros da comunidade universitdria sejam atendidas (ESTRADA, 2000).

As universidades vém experimentando grandes transformacgdes e, ainda que
muitas delas sejam resistentes as mudangas e apegadas as suas antigas tradicoes,

frequentemente elas se deparam com novas situagdes que exigem uma preocupagdo com o
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planejamento a curto, médio e longo prazo. O fato € que, seja ligada & administracdo publica
ou a administracdo privada, a questdo da gestdo universitaria € uma das mais complexas no
ambito da educacdo superior e a administracio deste tipo de institui¢do € um dos temas que
tem atraido muitas discussdoes e demandado a aten¢do dos gestores e estudiosos da drea
(BODINI, 1998; PIMENTA, 2007).

Neste contexto, considerado como ferramenta essencial para o planejamento e
gestdo das universidades, temos o PDI que, em linhas gerais, consiste num documento
elaborado pela comunidade académica com a participacdo da comunidade externa e
apresentado ao MEC. Este plano orienta as acdes da instituicdo em todas as suas dreas de
atuacdo como: ensino, pesquisa, extensdo e administracdo (PIMENTA, 2007).

Numa visdao mais simplista, o PDI pode ser compreendido apenas como um
documento institucionalizado para atender exigéncias legais como, por exemplo, o Decreto
Federal n° 9.235/2017 que o institui como documento necessdrio ao credenciamento da
Instituicdo de Ensino Superior (IES) junto ao MEC e a Lei n° 10.861/2004 que o estabelece
como um dos eixos de referéncia para a avaliacdo das IES pelo Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educagdo Superior (SINAES). No entanto, tal documento transformou-se numa
importante ferramenta de gestdo com fun¢cdo mais abrangente do que meramente o
atendimento de um normativo legal, este fato nos revela que sua elaboragdo e utiliza¢do ainda
estdo em fase de aperfeicoamento por parte das instituicoes.

O PDI é considerado como uma importante ferramenta de gestao das IES publicas
e privadas e, apesar de ser um documento elaborado para um periodo de cinco anos, ele deve
ser flexivel as mudangas que surgirem durante o seu periodo de vigéncia e passivel de
alteracoes, instrumentalizadas por aditamento, sempre que novas situacdes se apresentem
(LUZ, 2014; MEC, 2007).

Decorridos dez anos do lancamento do REUNI, é importante que se fagca uma
andlise do andamento das obras publicas que foram oportunizadas por meio de recursos
decorrentes de tal Programa. Além disso, considerando o recente término do prazo de
vigéncia do PDI da UFVIM, qual seja 2012 a 2016, este momento é considerado como
propicio para realizacdo de estudos que contemplem o desempenho de sua funcdo de
planejamento e implementacao.

Ademais, a implementacio de obras publicas € um processo complexo e depende
de vérios fatores que agem como influenciadores tanto para a sua conclusdo como para sua
inexecuc¢do ocasionada por atrasos e/ou abandonos. O que pode ocasionar, além da lesdo ao

erdrio, certa descrenca popular para com o poder publico, gerando uma impressdo de que os
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recursos provenientes dos tributos pagos sdo aplicados com pouco planejamento ou mesmo
com descaso.

Tendo em vista que vivemos em uma sociedade do conhecimento, é possivel
afirmar que estudos organizacionais realizados no ambito das universidades se justificam pela
possibilidade de buscar alternativas que venham contribuir para a criacio de teorias proprias e
adequadas a um setor com caracteristicas tdo peculiares (MACHADO, 2002).

O PDI compreende metas e acdes ligadas as diversas esferas de atuacdo da
universidade como: ensino, pesquisa, extensdo e administracdo. No entanto, este estudo se
ateve a esfera administrativa descrita no capitulo 3 intitulado Gestdo e Planejamento
Institucionais, especificamente no que diz respeito ao plano de expansio estabelecido no item
3.3.2 do PDI e ao planejamento das obras publicas da instituicdo com vistas a execugao deste
plano.

Os fatores que justificaram e motivaram esta pesquisa estdo organizados sob trés
aspectos. O primeiro deles é de carater pessoal e profissional, no qual alguns fatos
relacionados a vivéncia da pesquisadora sao merecedores de registro nesta pesquisa por terem
estimulado e despertado na autora o interesse pelo tema.

Natural da cidade de Diamantina, cidade na qual reside e tém fixa as suas raizes, a
trajetdria estudantil desta pesquisadora foi percorrida integralmente em instituicdes publicas
de ensino até o final do ano de 2005, quando de sua conclusdao do ensino médio. Sendo um
dos primeiros membros de sua familia a ter diplomacao de nivel superior, mas certamente nao
o Unico a almejar, esta pesquisadora ingressou no curso de Administracdo em uma instituicao
privada de educagdo superior. Naquela ocasido, financeiramente, o ensino pago nio era uma
de suas opcdes tampouco a migra¢gdo e manutengdo de residéncia em um dos grandes centros
para o ingresso em uma universidade publica. Soma-se a isto o fato de que os cursos gratuitos
de nivel superior ofertados na cidade de Diamantina, aquela época, eram ligados basicamente
as dreas das Ciéncias da Saude e das Ciéncias Agrdrias, dreas alheias a sua aspiracdo
profissional.

Neste sentido, esta pesquisadora iniciou sua vida académica como bolsista em
uma conceituada universidade privada, a PUC Minas, e teve o seu acesso viabilizado através
do PROUNI, programa governamental que, a época, havia sido criado recentemente com o
intuito de conceder bolsas de estudos integrais e parciais a estudantes de cursos de graduagao
em institui¢des privadas de educacgado superior.

Apesar de estudar em um municipio vizinho, na cidade de Serro/MG, esta

pesquisadora manteve domicilio na cidade de Diamantina e acompanhou de perto toda a
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transformagdo das Faculdades Federais Integradas de Diamantina (FAFEID) em Universidade
Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri (UFVJM), a implantacdo de diversos cursos e,
consequentemente, a constru¢ao do campus JK.

Apds conclus@do do ensino superior, esta pesquisadora ingressou no Sservico
publico federal no ano de 2012 na UFVIJM e atualmente atua na drea administrativa,
especificamente na Diretoria de Logistica (DILOG), uma das Diretorias da Pré-Reitoria de
Administracdo (PROAD), desde o inicio do periodo de vigéncia do PDI 2012-2016.

Por estar inserida em um setor ou posto de trabalho no qual cotidianamente fala-se
sobre o planejamento e onde as rotinas administrativas estdo ligadas as licitagdes publicas
para as compras e contratacdes da instituicdo, as ideias e instigagdes perpassaram o limiar
laboral e alcancaram o patamar académico num esfor¢o de compreender o papel exercido pelo
PDI no planejamento e implementacao das obras publicas da UFVIM entre o periodo de 2012
a2016.

O vinculo profissional da pesquisadora com a instituicdo objeto desta pesquisa,
haja vista que a pesquisadora também ¢ parte da realidade social pesquisada, € tido como um
desafio e ndo como uma limitagdo para este estudo. Ao contrario, acredita-se que esta atuacao
profissional contribuiu em grande medida para a viabilidade do estudo uma vez que se
constitui em fator favordvel no que se refere a experiéncia da pesquisadora na instituicdao
pesquisada. Além disso, o estudo da gestdo universitdria, em consequéncia do trabalho ora
desenvolvido, tem relacdo direta com a formagao de base da autora, qual seja, graduacdo em
Administracdo.

Situagdes como essa apenas reforcam a necessidade de um efetivo rigor metodolégico,
0 que se tem como compromisso nesta pesquisa. Neste sentido, Gilberto Velho (2006) citado
por Silva (2013) informa que quando o objeto de estudo eleito pelo pesquisador € sua propria
sociedade, ndo basta apenas levar a subjetividade em considerac¢ao; € necessario que a mesma
seja integrada ao processo de conhecimento provocado. Para isso, o pesquisador precisa
aprender a lidar com a subjetividade e empenhar-se com o alcance de um conhecimento mais
objetivo, no entanto, isto ndo deve significar uma tentativa de anular ou neutralizar os seus
sentimentos, emogdes, crencas. Comungando com estes autores, seria muito pretensioso dizer
que esta pesquisa € desinteressada, longe disso, é fomentada por condi¢des subjetivas e
objetivas que atravessam a relacdo da pesquisadora com a institui¢do pesquisada (UFVIM) e
com o objeto da pesquisa (PDI 2012-2016).
O segundo aspecto motivador desta pesquisa é de ordem académica, tendo em

vista tratar-se de um tema importante e complexo que emerge a necessidade de um maior
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nimero de estudos que o contemplem. Considera-se que o estudo do PDI da UFVJM no que
diz respeito ao planejamento e implementacdo de suas obras publicas, possibilitard uma
melhor compreensdo do mesmo enquanto uma importante ferramenta de gestao aplicada no
complexo cendrio atual e que busque otimizar os recursos disponibilizados pelos governos a
fim de atender as demandas da sociedade por uma administracdo eficiente. Além do mais, o
mestrado profissional tem como uma de suas €nfases a qualificacdo profissional através do
desenvolvimento de pesquisas que permitam o alcance de resultados praticos que possam ser
revertidos em beneficios para a sociedade.

O ultimo, mas ndo menos importante, € o aspecto social uma vez que os
resultados desta pesquisa poderdo se estender a propria instituicao alvo deste estudo e resultar
em maiores reflexdes acerca da construg¢do, execucdo, acompanhamento e avaliacdo dos
proximos PDIs, proporcionando uma melhora na sua gestdo e, consequentemente,
aprimoramento do fim social pela qual foi criada. Assim, acredita-se que este estudo podera
fornecer subsidios para que a UFVIM, além do reconhecimento pela exceléncia do ensino,
pesquisa e extensao, também seja reconhecida pelo seu primor gerencial reforcado pelo seu
compromisso com o desenvolvimento regional, em especial dos Vales do Jequitinhonha e do
Mucuri.

Considerando que o PDI 2012-2016 da UFVIM foi aprovado em circunstancias
nas quais a educacao superior seguia em pleno processo de crescimento, observa-se que o seu
planejamento pode ndo ter levado em consideragdo uma possivel ruptura da expansao da Rede
Federal de Educagao Superior ocasionada pela redu¢do do aporte financeiro proveniente do
Governo Federal. Neste sentido, percebe-se que a politica de expansado trouxe possibilidades e
oportunidades, mas também impds desafios dificeis de serem vencidos sem investimentos
continuos. Tais desafios podem tornar o projeto de universidade irrealizdvel e comprometer o
alcance da missdo institucional.

Diante do exposto, esta pesquisa adota como uma de suas perspectivas a ideia de
que momentos como estes nos fornecem oportunidades para explorar e procurar respostas,
para experimentar a realidade e para estimular a reflexao.

Sendo assim, esta pesquisa apresenta como problematica a seguinte questao: Qual
foi o papel exercido pelo PDI no planejamento e implementacao das obras publicas da
UFVJM entre o periodo de 2012 a 2016?

Em funcdo da questdo apontada acima, foram estabelecidos os seguintes objetivos
que conduziram esta pesquisa e que permanecem articulados entre si:

Objetivo Geral:
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Analisar o desempenho do planejamento e da implementacdo do PDI 2012-2016
da UFVJM no que concerne as obras publicas da instituicao.

Objetivos Especificos:

= Descrever a trajetéria histérico-social da educagdo superior no Brasil, especialmente
das universidades a fim de compreender seu papel no contexto da politica proposta
pelo REUNI de democratizacao, expansao e interioriza¢do do ensino superior publico;

= Verificar a efetivacdo do planejamento das obras previstas no PDI 2012-2016 da
UFVIM;

= Mapear o estigio de implementacdo das obras publicas contratadas pela institui¢do
entre os anos de 2012 a 2016;

» [Identificar os instrumentos utilizados para o acompanhamento da implementacdo do
PDI 2012-2016, especificamente no tocante as obras publicas da instituigao.

Com intuito de proporcionar resposta ao problema que foi proposto e atingir os
objetivos estabelecidos, a pesquisa € definida como um procedimento racional e sistematico
que se desenvolve ao longo de um processo composto de inimeras fases, desde a adequada
formulacdo do problema até a satisfatéria apresentacdo dos resultados (GIL, 2010). Assim, a
pesquisa tem como objetivo fundamental descobrir respostas para problemas mediante o
emprego de procedimentos cientificos (GIL, 2014).

A escolha da metodologia depende da natureza do problema da pesquisa, desta
maneira, ao considerar as vdrias op¢des metodoldgicas € essencial ter em mente o que se
pretende pesquisar € o que se espera descobrir e aprender com a pesquisa. Portanto, é o
problema que tipifica a natureza do estudo (VERGARA, 2010; BOAVENTURA, 2007).

Diante do exposto, a estrutura metodoldgica apresentada a seguir, foi definida em
funcdo do problema de pesquisa e ofereceu subsidio para orientacido e constru¢do do estudo
em todas as suas etapas desde o planejamento inicial até a coleta e, finalmente, a andlise dos
dados.

Quanto aos objetivos propostos, este estudo constitui-se em uma pesquisa
exploratoria que envolveu o levantamento bibliografico necessario para a obtencdo de
subsidios que conceituem e esclarecam assuntos relativos ao tema, acompanhado de uma
andlise de cardter documental, ja que todas as fontes para a execugdo da investigacdo foram
baseadas em documentos oficiais. Sob este aspecto, Vergara (2010) informa que a pesquisa
exploratoria € realizada em dreas na qual ndo hd muito conhecimento acumulado e que este
tipo de pesquisa inicialmente ndo comporta hipoteses, todavia, estas poderao surgir durante ou

no final da pesquisa.
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Assim, para esta pesquisa ndo houve a formulacdo de hipdteses, pois nem todos os
tipos de pesquisas as requerem. As pesquisas qualitativas, por possuirem uma caracteristica
indutiva, a formulacdo de hipdteses dificilmente ocorre antes da coleta dos dados (MICHEL,
2009; SAMPIERI, COLLADO; LUCIO, 2006).

A pesquisa exploratéria tem como propdsito proporcionar maior familiaridade
com o problema, com vistas a tornd-lo mais explicito (GERHARDT; SILVEIRA, 2009).
Realiza-se este tipo de pesquisa, especialmente, quando o tema escolhido € pouco explorado e
torna-se dificil formular hipdteses precisas sobre ele. Além disso, geralmente consiste em
estudos que envolvem levantamento bibliogrifico e documental, entrevistas e estudos de caso
(GIL, 2014).

Para uma melhor elucidacdo sobre os estudos exploratérios, Sampieri, Collado e
Lucio (2006) explicam que as pesquisas podem ser classificadas como exploratéria sob duas
perspectivas. Na primeira delas o pesquisador pretende analisar um fendmeno totalmente
novo ou desconhecido como, por exemplo, a descoberta de uma nova doenca ou o estudo de
uma catdstrofe jamais vista no local a ser pesquisado. Na segunda perspectiva, a pesquisa
também € exploratéria quando o pesquisador deseja estudar temas e objetos que, apesar de
serem oferecidos pela literatura através de estudos similares, ndo os tratam no contexto
especifico que o pesquisador os pretende abordar.

De acordo com a segunda perspectiva apontada pelos autores mencionados acima,
esta pesquisa se enquadra como exploratéria haja vista que, embora diversos tenham sido os
estudos no ambito dos programas de pds-graduagdo stricto sensu em nivel de mestrado e
doutorado realizados em torno do PDI e apesar da UFVJM ser uma instituicdo alvo de
pesquisas em vdrias dreas de investigacdo, ndo se verificou a existéncia de estudos que
abordem o tema sob o ponto de vista pelo qual esta pesquisa tem a intencdo de aborda-lo.
Portanto, este estudo permitiu buscar uma visao ampla acerca do assunto com base em novas
perspectivas de forma a ampliar os estudos ja existentes.

Além de exploratério, este estudo também compatibiliza-se com a abordagem
qualitativa visto que, este tipo de pesquisa estd centrado na compreensdo e explicacdo da
dinamica das relagdes sociais, preocupando-se com aspectos da realidade que ndo podem ser
quantificados (GERHARDT; SILVEIRA, 2009).

A pesquisa qualitativa lida com o universo de significados, motivos, aspiragoes,
crengas, valores e atitudes, que, por sua profundidade e complexidade, ndo podem ser

reduzidos a operacionalizacio de varidveis (MINAYO, 2009). Neste tipo de pesquisa os fatos



25

e fendmenos sdo trabalhados, principalmente, através das técnicas de entrevistas, andlise de
contetdo e estudo de caso (OLIVEIRA, 2011).

Em virtude dos entendimentos supramencionados, a pesquisa qualitativa foi a que
predominantemente melhor se adequou ao estudo visto que envolve a coleta dos dados através
do contato direto do pesquisador com a situagcdo estudada. Sendo o pesquisador, através de
uma postura interpretativa subsidiada pela literatura, responsavel pelo processo de reflexdo e
andlise da realidade através da utilizacao de métodos e técnicas para compreensao detalhada
do objeto.

No que diz respeito a natureza, trata-se de uma pesquisa aplicada uma vez que
seu objetivo € gerar conhecimentos para aplicacdo pratica, dirigidos a solu¢do de problemas
especificos. Neste tipo de pesquisa estdo envolvidos verdades e interesses locais
(GERHARDT; SILVEIRA, 2009). Assim, “o investigador ¢ movido pela necessidade de
contribuir para fins praticos mais ou menos imediatos, buscando solugdes para problemas
concretos” (CERVO; BEVIAN, 2002, p. 65).

No tocante aos procedimentos, a pesquisa constitui-se num processo
permanentemente inacabado que traz consigo a possibilidade de uma aproximacdo e de um
entendimento da realidade que se pretende investigar. Para o desenvolvimento de uma
pesquisa € indispensdvel a selecdo do método a utilizar e esta selecdo dependerd das
caracteristicas da pesquisa (GERHARDT; SILVEIRA, 2009).

De acordo com os autores mencionados acima, muitos sd@o os procedimentos que
podem ser adotados pelo pesquisador para coleta dos dados e, apesar de até poderem ser
utilizados de forma combinada, sua escolha varia de acordo com cada pesquisa. Neste sentido,
dentre os procedimentos explanados pelos autores, a pesquisa bibliografica e documental
foram os métodos de mais se adequaram a esta pesquisa.

A pesquisa bibliografica é desenvolvida a partir de material ja elaborado,
constituido, principalmente livros e artigos cientificos (GIL, 2014). E comum que os trabalhos
cientificos iniciem-se com uma pesquisa bibliogréfica, pois ela que permitird ao pesquisador
conhecer o que ja se estudou sobre o assunto (GERHARDT; SILVEIRA, 2009).

Uma boa pesquisa bibliografica requer acdes e esforcos do pesquisador que
culminardo numa pesquisa disciplinada, critica e ampla. Disciplinada porque € necessario
adotar um critério claro para escolha dos textos e autores. Critica porque € preciso estabelecer
um didlogo reflexivo entre as teorias e outros estudos com o objeto de investigac@o escolhido.
Ampla porque deve-se identificar o que € consenso sobre o assunto em debate e o que €

polémico, o que € tido com conhecido e o que pouco se sabe (MINAYO, 2009).
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Neste estudo foi utilizada a pesquisa documental como fonte dos dados
secunddrios, qualitativos e quantitativos, que foram levantados através de consulta as
principais fontes abaixo:

i) Plano de Desenvolvimento Institucional (2012-2016) da UFVJM e Resolugdes
correlatas do Conselho Universitdrio (CONSU) da institui¢ao, obtidos no sitio eletronico da
UFVIM;

ii) Plano de Reestruturacio e Expansio Reuni/UFVIM (UFVIM, 2007)
apresentado ao MEC, obtido junto a Reitoria da UFVIM;

i1i1) Sistema Integrado de Monitoramento Execucdo e Controle do Ministério da
Educacdo (SIMEC/MEC) no mddulo Monitoramento de Obras. O acesso aos dados foi
viabilizado por meio de criagdo, por intermédio da Pré-Reitoria de Planejamento e Or¢amento
(PROPLAN) da UFVIJM, de login e senha a pesquisadora que teve o perfil de acesso
“consulta geral” na fun¢do de estudante;

1v) Editais de licitacdes publicas, termos de homologacao, atas de sessdo ptblica e
demais documentos correlatos, obtidos no Portal de Licitacdes do sitio eletronico da UFVIM;

v) Relatérios de Gestdao 2012 a 2016;

vi) Processo de Avaliacdo Institucional e os Relatorios de Autoavaliacido
Institucional 2012 a 2016.

Michel (2009) preceitua que a pesquisa documental consiste na consulta a
documentos e registros, com a finalidade de obter informacdes para o entendimento e anélise
do problema em questdo. Sendo estes documentos oficiais, fontes estatisticas, publica¢des
administrativas e documentos particulares.

Além dos métodos e procedimentos citados, esta pesquisa foi conduzida
utilizando o estudo de caso que nos dizeres de Gil (2014) consiste em um estudo exaustivo de
um ou poucos objetos, de forma a permitir um conhecimento amplo e detalhado a seu
respeito. Trata-se de um estudo com caracteristicas de profundidade e detalhamento realizado
de forma restrita a uma ou poucas unidades, tais como: empresa, pessoa, familia, comunidade
ou um pais (VERGARA, 2005).

O estudo de caso vem sendo utilizado com uma freqiiéncia cada vez maior pelos
pesquisadores sociais, pois objetiva a investigacdo de um caso especifico, bem delimitado,
contextualizado em tempo e lugar para que se possa realizar uma busca circunstanciada de
informacdes (VENTURA, 2007).

Apesar de ser mais comumente aplicado a pesquisa de uma unidade unica e

singular (um individuo, uma institui¢do, um programa ou um evento), o estudo de caso
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também pode ser utilizado em casos multiplos nos quais varios estudos sdo conduzidos
simultaneamente (com vdrios individuos ou vdrias instituicdes) (GIL, 2014; VENTURA,
2007; YIN, 2010; GERHARDT; SILVEIRA, 2009).

A defini¢do da unidade-caso depende dos propdsitos da pesquisa (GIL, 2014),
sendo assim, esta pesquisa pautou-se na escolha do caso unico, sendo ele o estudo do caso da
UFVJM na perspectiva da gestdo desta instituicdo educacional diante da expansdo e
interiorizacdo do ensino superior publico.

Desde sua adesdo ao REUNI a UFVJM ampliou o nimero de cursos ofertados e
atualmente oferta mais de cinquenta cursos de graduacio. E necessério se destacar que esse
crescimento ndo se deu apenas em numero de cursos, mas também em pessoas, estrutura,
dimensao territorial, patrimonial, dentre outros.

O recorte temporal da pesquisa foi realizado em funcdo do préprio periodo de
vigéncia do PDI, qual seja, os anos de 2012 a 2016. Outro fator relevante para a definicdo do
recorte temporal foram as fortes mudancas ocorridas na estrutura organizacional da UFVIM
que, desde 2005, ano em que foi instituida como universidade, passou por um intenso
processo de expansiao que culminou na constitui¢do do campus do Mucuri, fundado em 2006
e dos campi de Janaiba e Unai, ambos fundados em 2014.

Tendo como uma das principais vantagens o estimulo de novas descobertas
devido a flexibilidade do seu planejamento, o estudo de caso também possui algumas
limitagdes, dentre elas a dificuldade de generalizacdo. Neste sentido, a capacidade de
generalizacdo deve ser uma condicao a ser observada pelo pesquisador ao definir o problema
da pesquisa (VENTURA, 2007; RICHARDSON, 2011). Assim, parece um tanto quanto
contraditério a utilizacdo do estudo de caso para a abordagem de um problema na pesquisa

social, porém, outros autores ponderam que:

[...] os propdsitos do estudo de caso ndo sdo os de proporcionar o conhecimento
preciso das caracteristicas de uma populacao, mas sim o de proporcionar uma visao
global do problema ou de identificar possiveis fatores que o influenciam ou sdo por
ele influenciados (GIL, 2010, p. 38).

[...] os estudos de caso, como os experimentos, sdo generalizdveis as proposi¢des
tedricas e ndo as populacdes ou aos universos. Nesse sentido, o estudo de caso,
como o experimento, ndo representa uma ‘amostragem’ e ao realizar o estudo de
caso, sua meta serd expandir e generalizar teorias (generalizag@o analitica) e ndo
enumerar frequéncias (generalizacao estatistica). (YIN, 2010, p.36).

Sem isen¢do deste tipo de preocupacgao, respaldada nas proposi¢des dos autores

supracitados e ciente de que toda técnica metodoldgica apresenta vantagens e limitacdes na
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sua aplicacdo, a pesquisadora adota como postura o desprezo pela falsa ilusdo da simplicidade
do estudo de caso, comprometendo-se com o emprego do rigor cientifico necessdrio ao seu
planejamento, andlise e interpretacdo para o alcance da valida¢do e confiabilidade desta
pesquisa.

Apo6s a coleta de dados inicia-se a fase de andlise e interpretacdo uma vez que os
dados coletados s6 terdo significado ao serem trabalhados de acordo com a técnica de anélise
adequada (MOZZATO; GRZYBOVSKI, 2011). Neste sentido, Malhotra (2001, p. 387)
informa que “a andlise de dados ndo ¢ um fim em si mesma. Seu objetivo é fornecer
informagdes que auxiliem na abordagem do problema em estudo”.

Minayo et al. (2009) informam que existem diferencas conceituais entre andlise e
interpretacdo. Na primeira, a finalidade € fazer uma decomposi¢do dos dados e buscar as
relacdes entre as partes que foram decompostas, ja na segunda, busca-se o sentido das acdes
para se chegar a uma compreensdo ou explicacdo que vdo além do que foi exposto e
pesquisado. Além disso, estas formas de tratamento dos dados qualitativos ndo se excluem
mutuamente, pois nem sempre possuem demarcacgdes distintas entre si.

Também é apos a coleta de dados que se inicia a selec¢do e tabulacdo dos mesmos.
A selec¢do nada mais € que a verificacdo critica, realizada com intuito de detectar falhas ou
erros de forma a evitar informagdes incompletas e distorcidas que possam prejudicar o
resultado da pesquisa. Ja a tabulacdo € o agrupamento das categorias de andlise e a disposi¢ao
dos dados em tabelas, possibilitando maior facilidade na verificacdo das interrelacdes entre
elas (GIL, 2014)

Feitas estas consideracgdes, a aprecia¢ao dos dados foi realizada através da analise
de conteiido, procedimento que hoje é amplamente aplicado em pesquisas qualitativas

(MINAYO et al., 2009). Para Bardin, a analise de conteido resume-se a:

Um conjunto de técnicas de andlises das comunicacdes visando obter procedimentos
sistemdticos e objetivos de descricdo do contetido das mensagens indicadoras
(quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de conhecimentos relativos as
condigdes de producdo/recep¢do (varidveis indefinidas) dessas mensagens.
(BARDIN, 2011, p. 48).

Ainda de acordo com a autora supracitada, a andlise de conteido organiza-se em
trés polos cronoldgicos, a saber: a) ‘Pré-andlise’; b) ‘Exploracdo do material; ¢) “Tratamento
dos resultados, inferéncia e interpretacdo’.

Na pré-andlise, primeiro polo, foi estabelecido o primeiro contato com o0s

documentos a serem analisados, o que a autora define como ‘leitura flutuante’. Esta atividade
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envolveu a realizacdo de uma vasta leitura sobre o tema proposto na investigacdo, através de
documentos oficiais de cardter nacional como, por exemplo, legislagdes, e também de
documentos identificados no ambito da UFVJM, instituicao foco da pesquisa. Como resultado
desta atividade, foi possivel realizar a escolha dos documentos e defini¢ao das categorias de
andlise.

Na exploracao do material, segundo polo, foi realizado um minucioso exame dos
documentos de modo que estes sejam classificados em categorias que permitirdo a busca de
uma delimitacdo de “nicleos de sentido” relacionados a pesquisa (BARDIN, 2011; MINAYO
et al., 2009).

No tratamento dos dados, terceiro polo, ocorreu a identificagdo dos resultados
significativos e vélidos a partir das inferéncias, da anélise e da interpretacdo das informacdes
obtidas.

Ademais, para o tratamento dos dados a pesquisadora valeu-se da organizagdo e
andlise de todas as informacdes obtidas das fontes documentais, dispondo, quando possivel,
os dados em gréficos a fim de tornar mais clara a sua visualizacdo.

Objetivando o desenvolvimento da proposta de trabalho, foi solicitado, via oficio
a PROPLAN da UFVJM a disponibilizacio dos documentos necessdrios a pesquisa bem
como a liberac@o de acesso por meio da criacdo de um perfil de “consulta geral” que permitiu
a pesquisadora a realizacao de consultas ao sistema SIMEC Obras.

Para facilitar a leitura da presente pesquisa, apresenta-se aqui a sua estrutura
bésica:

A primeira secdo corresponde a Introdug@o na qual € realizada a caracterizagdo do
tema e problema de pesquisa; manifestada a justificativa e relevancia do tema; descritos os
objetivos do trabalho (geral e especificos); apresentada a metodologia aplicada a pesquisa, e
por ultimo, estd descrito a estrutura do trabalho. Na segunda sec@o foi apresentado um breve
panorama histérico-social da educacdo superior no Brasil, seguindo a contextualizacdo da
expansdo deste nivel de ensino, especialmente nas universidades publicas federais. Também
foram apresentados os importantes marcos legais correspondentes as politicas governamentais
adotadas em cada periodo.

Na terceira secdo foi dedicada especial atencao ao programa REUNI, a sua adocao
no ambito da UFVJM bem como seu entrelacamento ao PDI da institui¢do. Neste aspecto foi
foco de anélise as estruturas fisicas prediais dos campi da UFVJM descritas no planejamento
de obras da instituicdo, bem como a implementagdo das obras publicas contratadas pela

instituicdo no periodo compreendido entre os anos de 2012 a 2016.
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Na quarta e ultima secdo, correspondente as consideracdes finais, buscou-se
responder o problema da pesquisa e, a partir dos resultados, sugerir agdes que coadunam para
o alcance de melhorias no que se refere ao planejamento e gestdo da instituicdo alvo da

pesquisa.
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2 O PANORAMA DA EDUCACAO SUPERIOR NO BRASIL

Nesta secdo realiza-se um breve apanhado histérico do ensino superior no Brasil,
em especial, no que concerne ao surgimento e progresso das universidades no pais e aos
movimentos sociais em prol da educagdo superior para todos. No segundo momento, siao
discutidos os impactos da Reforma do Estado e da LDB n°® 9.394/1996 na educacdo superior
na década de 1990 e, por fim, foram destacadas as acdes governamentais voltadas para a

educagdo superior a partir dos anos 2000 até a atualidade.

2.1 Breve trajetoria historico-social do ensino superior nas universidades até a década
de 1990

Ao estudar, brevemente, a trajetéria da educacdo superior no Brasil, € possivel
observar que algumas peculiaridades, como a forte pressdo por acesso e ampliacdo de vagas,
sdo caracteristicas presentes ainda nos dias atuais. Para que haja uma melhor compreensao da
trajetéria deste nivel educacional, é necessdria a realizacdo de uma discussdo sob aspecto
histérico e social de modo a contemplar seus avangos e transformacoes.

No periodo do Brasil Colonia as primeiras instituicdes de ensino superior foram
os colégios jesuitas de Filosofia e Teologia mantidos pela Companhia de Jesus, no entanto,
com receio de provocar os movimentos de independéncia, esta ordem religiosa foi expulsa do
império e Portugal proibiu a formacao de institui¢des desse nivel de ensino (CUNHA, 2007).
Na realidade, durante este periodo em questdo, os colonizadores e a populacdo em geral ndo
davam muita importancia para a educacdo e poucos possuiam formacao superior, o que revela
que, desde sua origem a educacgdo superior brasileira possuia aspectos elitistas e excludentes.

Embora o aumento da oferta do ensino superior no pais tenha ocorrido de forma
mais efetiva durante o periodo de permanéncia da familia real portuguesa no Brasil, de 1808 a
1821, o percurso da educacdo superior brasileira teve seu desenvolvimento marcado pela
existéncia de faculdades isoladas®, uma vez que os cursos superiores ndo estavam articulados
no ambito de universidades. Assim, todos os cursos criados no periodo colonial constituiam-
se neste tipo de instituicao isolada publica, controladas pelo Estado, mas sem a gratuidade

(BARREYRO, 2008).

% 0 termo “faculdade isolada” se refere ao ambiente educacional em que o professor ministra instrucio seguindo
o modelo de formagao dos profissionais liberais, sem o cardter universitario (MARTINS, 2002).
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Ja no final do império, ganhou forca o movimento pela desoficializacdo e
liberdade do ensino o que, com o advento da Republica, culminou na supressdao do ensino
oficial e na deliberacdo pela liberdade das profissdes. Iniciou-se entdo nas primeiras décadas
republicanas o surgimento das institui¢des de iniciativa particular, chamadas de institui¢des
livres, e dos primeiros esbocos de universidades. Contudo, tais instituicdes eram financiadas
pelo capital derivado das elites e atendiam as familias de alto prestigio social, como, por
exemplo, os grandes produtores agropecudrios do café e do leite. Apesar da independéncia
politica em 1822, a elite ainda ndo percebia vantagens na cria¢ao de universidades e gragas a
possibilidade concedida pela Constituicdo Federal de 1891 a iniciativa privada comecou a
criar seus proprios estabelecimentos de ensino superior predominantemente confessionais
catdlicos (SAVIANI, 2010; MARTINS, 2002).

Foi na década de 1920 que houve uma mobilizacdo de criticos desta forma de
ensino que em oposicao a oferta de educacdo privada e eminentemente religiosa, defendiam a
universidade publica e laica. O debate acerca da criagdo de universidades nio se restringia
meramente aos aspectos politicos, mas ao conceito de universidade e suas funcdes na
sociedade (MARTINS, 2002).

Através da adocdo de uma técnica de organizacdo universitaria que consistia na
aglutinacdo de faculdades ja existentes (método que, a propdsito, foi amplamente utilizado na
institucionalizagdo das demais universidades brasileiras) criou-se a Universidade do Rio de
Janeiro e a Universidade de Minas Gerais (CUNHA, 2007; ROMANELLI, 2003; SAVIANI;
2010).

Logo apds a criagdo da Universidade de Minas Gerais, por meio do Decreto n°
5.616/1928, o Governo Federal estabeleceu normas regulando a instalacdo de universidades
dos Estados. Tais universidades gozariam de perfeita autonomia administrativa, econdmica e
didatica, contudo, este mesmo dispositivo legal estabeleceu fatores condicionantes
exorbitantes que, na pritica, vedavam a criagdo de tais universidades (CUNHA, 2007;
ROMANELLLI, 2003; SAVIANTI; 2010).

Em 1930, no governo de Getilio Vargas, houve um restabelecimento do
protagonismo do Estado Nacional na Educagdo e foi criado o Ministério da Educacdo e Saide
Publica e, em seguida, por meio do Decreto Federal n® 19.851/1931, foi constituido o Estatuto
das Universidades Brasileiras que instituiu o regime universitdrio para o ensino superior. Este
decreto estabelecia que “cada universidade seria criada pela reunido de faculdades (pelo
menos trés dentre as seguintes: Direito, Medicina, Engenharia, Educa¢ao, Ciéncias e Letras)”

(CUNHA, 2000, p.165). Esta imposi¢ao, na visdo de Romanelli (2003), evidenciava a falta de
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diversificacdo do ensino superior bem como reforcava a velha concepcdo aristocratica de
ensino.

Como nesta época as unicas Universidades recém-criadas no pais eram a
Universidade do Rio de Janeiro e a Universidade de Minas Gerais, para fins de atendimento
ao referido decreto, a Universidade do Rio de Janeiro passou por uma reestruturacido na qual,
além dos cursos ja existentes, foram incorporadas as Faculdades de Farmécia, Odontologia,
Escola de Belas Artes, Instituto Nacional de Misica, Educacdo, Ciéncias e Letras
(ROMANELLI, 2003).

A partir de entdo, comegaram a surgir outras universidades no territério brasileiro,
tais como: Universidade de Sao Paulo, Universidade de Porto Alegre, Universidade da Bahia,
Universidade do Rio Grande do Sul, todas pela juncdo de faculdades ja existentes
(ROMANELLLI, 2003; SAVIANI; 2010).

As federalizacoes das universidades, fruto das lutas sociais, iniciaram-se
timidamente no final da década de 1940 e se estendem pelas décadas de 1950 e, ao longo das
décadas de 1960 e 1970 ocorre o processo de criacdo das universidades federais, de modo
geral nas capitais dos estados federados. Em 1969 j4 se somava em todo territério nacional 46
universidades publicas e privadas (SAVIANI, 2010; ROMANELLI, 2003).

A Igreja Catélica também criou suas proprias universidades, as chamadas
Pontificias Universidades Catdlicas (PUC), que se instalaram nos Estados do Rio de Janeiro,
Sédo Paulo, Rio Grande do Sul e em Minas Gerais (CUNHA, 2007; SAVIANI, 2010).

Na figura a seguir sdo apresentados, através de uma linha temporal, os registros

das primeiras universidades brasileiras:



Figura 1 — Histérico das primeiras universidades do Brasil

Fonte: CUNHA, 2007; ROMANELLLI, 2003; SAVIANI; 2010. Elaborado pela prépria autora.
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Além das universidades ilustradas acima, Cunha (2007) menciona a criagdo de
outras universidades as quais foram denominadas por ele como ‘universidades de vida curta’
por ndo terem prosperado ou s6 terem vingado décadas mais tarde. Sdo elas: i) a Universidade
de Manaus instituida em 1909, mas desativada em 1926 que, por fim originou a Universidade
do Amazonas em 1964; ii) a Universidade de Sao Paulo que, apesar de ter seu primeiro
registro de criacdo em 1911, foi criada de fato em 1934; iii) a Universidade do Parand criada
em 1912, mas que somente foi reconhecida em 1946 e iv) a Universidade do Distrito Federal
cujos primeiros registros datam de 1935, mas efetivou-se somente em 1962 com o nome
Universidade de Brasilia.

Feito este levantamento histérico das universidades, cabe-nos destacar que até
entdo o ensino superior no Brasil caracterizava-se em privilégio das elites e as universidades
se organizavam como preparadoras de especialistas, provenientes das camadas superiores,
quando muito das camadas médias, cujo destino era ocupar postos-chaves nas diversas
profissdes (FERNANDES, 1979; ROMANELLI, 2003).

Assim, considerando que as classes médias estavam em ascensdo, a sociedade foi
chamada a cobrar do Estado seu carater publico e a priorizagdo de uma educacio de qualidade
para toda a populacdo. Iniciaram-se entdo diversos movimentos sociais como, por exemplo, 0O
Manifesto dos Pioneiros da Educa¢do Nova que foi um movimento renovador da educagdo
que iniciou-se na década de 1930 e lutava pela laicidade do ensino, pela institucionalizacdo do
ensino publico e sua expansdao. No que tange a educacdo superior, o Manifesto deixou
expressa a necessidade de sua organizacdo segundo seus objetivos modernos: ensino, pesquisa
e extensao (ROMANELLI, 2003).

O periodo compreendido dentre 1945 a 1968 ficou caracterizado como uma fase
de intensas lutas, destacando-se o movimento estudantil e de jovens professores que
reivindicavam a reestruturagao do sistema de ensino como um todo. De maneira especial, este
movimento defendia a reforma do modelo universitdrio cujas principais criticas eram a
instituicao da catedra e o cardter elitista que resultava no atendimento de uma parcela infima
da populagdo. O crescimento econdmico decorrente da industrializacdo e as transformagdes
que ocorreram tanto no campo econdmico quanto no campo sociocultural contribuiram para
que a sociedade se conscientizasse da situagdo precdria em que as universidades no Brasil se
encontravam e a luta fica mais consistente com a tramitacdo do projeto de Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional, na qual a grande discussdo girava em torno da questdo da escola

publica versus escola privada (MARTINS, 2002; FAVERO, 2006).
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No ano de 1961 foi aprovada a primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, a
Lei n° 4.024, porém, ela ndo conseguiu trazer inovagdes para o ensino superior, ji que dos
seus 120 artigos, apenas 20 foram dedicados a este nivel de ensino. Ademais, o texto da LDB
ndo deixou clara a preferéncia da organizacdo do ensino superior em universidades e
favoreceu os interesses privatistas no campo da educacdo, favorecendo a seletividade deste
nivel de ensino (CAVALCANTE, 2000; MARTINS, 2002; BRITO, 2013). Neste sentido,
Martins (2002, p. 2) menciona que “para os reformadores a LDB de 1961 representou uma
derrota e foi considerada uma vitéria dos defensores da iniciativa privada, acenando a
bandeira da liberdade do ensino”.

Neste contexto, a Unido Nacional dos Estudantes (UNE) - movimento estudantil
criado em 1938, se apresentava como a organiza¢do de massa com mais experiéncia em
relacdo a coordenagdo politica no cendrio nacional e passa a exercer uma mobilizacdo em
ambito nacional, além da elaborac@o de ideias relacionadas a constituicdo das universidades
(SAVIANI, 2010; FAVERO, 2006; CUNHA, 2007).

Na década de 1960 os estudantes aprovados nos vestibulares, mas que por falta de
vagas ndo ingressavam no ensino superior (chamados de excedentes) evidenciaram a grande
demanda reprimida por este tipo de ensino e destacaram o direito de todos a educagdo como o
principio médximo dos movimentos sociais. Emergiram-se os apelos pela Reforma
Universitdria que buscava, dentre outras propostas defendidas pela UNE, a universidade
aberta para todos; diminuicdo das taxas de excedentes por meio da ampliagdo das vagas;
liberdade de pensamento e de critica; eleicdo para reitores e diretores (SAVIANI, 2010;
BRITO, 2013).

No entanto, com o golpe militar de 1964, as manifestacdes do movimento pela
reforma universitdria sofreram intensas repressdes. As universidades publicas, consideradas
como foco da revolta, foram mantidas sob vigilancia pelo regime militar e importantes
intelectuais, que exigiam do governo decisdes e praticas politicas para a democratizagdo deste
tipo de ensino no pais de forma a estendé-lo a todas as camadas da sociedade, foram
perseguidos pelo governo. Esta perseguicio culminou (em decorréncia do Ato
Inconstitucional n° 5) no expurgo de importantes liderancas do ensino superior, uma delas foi
o professor Florestan Fernandes que foi afastado compulsoriamente da Universidade de Sao
Paulo (USP), instituicdo na qual vinha constituindo sua trajetéria académica (MARTINS,
2002; FREITAG, 1987; LEHER, 1999).

Neste contexto de tensdo, foi o governo que definiu os rumos da reforma e a causa

da educacdo foi encarada como de seguranca nacional. Para solucionar os problemas
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educacionais mais agudos, especialmente dos excedentes, o governo criou um Grupo de
Trabalho (GT) incumbido de estudar, de forma célere, as acdes que deviam ser tomadas para
resolver o problema das universidades. Este GT produziu um Relatério Final que, dentre
outras constatacoes, registrou que: o movimento estudantil despertou na sociedade o senso de
responsabilidade coletiva; a estrutura das universidades organizadas em faculdades
tradicionais ndo era adequada as mudancgas requeridas pelo processo de desenvolvimento do
pais; a expansao das universidades pela simples multiplicagdo de unidades ndo resultou em
efetividade para o processo de desenvolvimento e inovagdo e, por fim, o sistema como um
todo ndo estava aparelhado para cultivar a investigacdo cientifica e tecnolégica (FAVERO,
2006)

Apbs o encerramento dos trabalhos do GT, por meio da Reforma Universitdria,
designacdo que tomou a Lei n® 5.540/1968, foram efetivadas algumas mudancas e, dentre
outras medidas, o governo estabeleceu a indissociabilidade entre o ensino e a pesquisa,
implantou o sistema departamental em substitui¢do as citedras e o ensino superior passaria a
ser ministrado preferencialmente em universidades (SAVIANI, 2010). No que diz respeito a
este dltimo ponto, Dias Sobrinho (2003) aponta uma forte contradi¢dao, uma vez que apesar da
lei estabelecer que as institui¢des isoladas seriam de cardter excepcional e transitério, o
governo, por meio do extinto Conselho Federal de Educacdo, incentivou o crescimento do
setor privado.

Além disso, destaca-se que nem todas as medidas implantadas pela Reforma
Universitdria de 1968 tiveram sucesso. Um exemplo disso foi a implantacdo do vestibular
unificado e classificatério como forma de tornar mais racional a distribui¢do de vagas e para
fins de admissdo do ingresso ndo para determinado curso, mas para determinada drea do
conhecimento revelou-se como uma problematica poucos anos mais tarde. Outro caso foi o do
departamento que, passadas mais de trés décadas, observou-se que o mesmo nao seria mais do
que um espaco burocratico-administrativo no qual os professores eram alocados, assim, a
departamentalizacdo foi criticada e considerada como elemento limitador da producdo do
conhecimento coletivo (SAVIANI, 2010).

Ademais, a opcao do setor publico por um modelo de universidade que aliava
ensino, pesquisa e extensao fez com que houvesse uma elevagdo dos custos do ensino publico,
restringindo a sua capacidade de expansdo e abrindo espacgo para o setor privado que, por nao
possuir vinculagdo com a pesquisa, aumentava sua margem de lucratividade e crescia de
forma avassaladora para atender a demanda nao absorvida pelo Estado (MARTINS, 2002;

BRITO, 2013).
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Foi concebido também um novo modelo de universidade que adotava a teoria da
racionalidade administrativa para tornd-la mais moderna e ajustada as exigéncias do
desenvolvimento nacional. Contudo, a ado¢dao do bindmio racionalidade e produtividade em
conjunto com os baixos investimentos do governo nas universidades publicas ocasionou uma
estagnacdo das mesmas. Assim, ao estabelecer como um dos seus principais objetivos a
racionalizacdo das atividades universitdrias de modo a lhes conceder maior efici€ncia e
produtividade, cardter basico das atividades empresariais, a lei que instituiu a Reforma
Universitdria deixa evidente o contexto socio-politico-econdmico e educacional do periodo e
trouxe como um dos efeitos a expansdo do ensino privado de cardter empresarial
(ROMANELLLI, 2003; BITTAR et al., 2008).

A década de 1980 no Brasil e na América Latina ficou conhecida como a “década
perdida” em fungdo da crise econdmica acentuada pelos altos indices de inflagdo. Somada a
crise, observou-se ainda uma progressiva reducdo da demanda pelo ensino superior em
decorréncia da retencio e evasdao de alunos do 2° grau. Neste sentido, a expansdo do ensino
superior, ao contrdrio dos anos anteriores, apresentou uma retracdo que chegou a representar
taxas negativas de crescimento. Este periodo também ficou caracterizado por criticas severas
a respeito da qualidade do ensino privado (DIAS SOBRINHO, 2003; MARTINS, 2002).

Em suma, pode-se dizer que durante toda a trajetéria de organizagdo e expansao
do ensino superior, predominou o modelo napolednico de universidade, no qual a educagdo
estava concebida a atender as necessidades préticas da classe dominante. No entanto, a partir
da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 sdo identificadas vdrias tentativas de
democratizagdo e transformacao do ensino superior. Esse marco normativo outorgou a Unido
a competéncia para legislar sobre as diretrizes e bases da educacdo nacional, constituiu a
garantia da gratuidade da educacdo publica e, com relagdo a educacdo superior e as
universidades, instituiu a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo bem como a
autonomia das universidades (SAVIANI, 2010; SILVEIRA; BIANCHETTI, 2016; FAVERO,
2006).

A partir da década de 1990 até os dias atuais, sob a perspectiva de dois governos
com ideais historicamente distintos, a educacdo superior brasileira passou por muitas
transformagdes em funcdo de acOes governamentais efetivadas para o atendimento de uma
parcela cada vez maior da populacdo que concluia o ensino médio e almeja um diploma de

nivel superior.
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2.2 A Educacao Superior na década de 1990

No que diz respeito ao ensino superior brasileiro, a década de 1990 foi marcada
pela estagnacdo do crescimento do setor publico uma vez que, apesar de o entdo presidente
Fernando Affonso Collor de Mello (1990-1992) reconhecer que a ampliacdo do acesso a esse
nivel de ensino era necessdria, esta se deu majoritariamente pela iniciativa privada. Apds o
impeachment de Collor (1992), seu vice Itamar Franco assumiu o governo de 1992 a 1994 e a
partir de 1995 comecaram a ocorrer importantes mudangas nas politicas de educagdo superior
(BRITO, 2013).

De acordo com Favero (2006), é neste periodo de instabilidade politica que o
Banco Internacional de Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD) passa a exercer sua
influéncia para inserir suas propostas voltadas aos paises subdesenvolvidos. O BIRD foi
criado junto com o Fundo Monetario Internacional (FMI) em 1944 na Conferéncia de Bretton
Woods em fung¢do da preocupacdo dos paises centrais com o surgimento de novas crises
mundiais no periodo pés-guerra. No entanto, com a concessao de empréstimos de recursos
financeiros e com a politica de programas de ajuda, o objetivo maior, mas nem sempre
explicito, era a expansao do sistema capitalista em nivel mundial (FURTADO, 2008).

Ainda de acordo com esta autora, apds aproximadamente trés décadas de sua
criacdo, o BIRD adotou um tom humanitirio em seu discurso, inclinando-se para o lado
politico-social e passou a se preocupar com questdes relacionadas a justica social nas nacdes
periféricas. A preocupagdo com a pobreza levou o Banco a investir no setor social e a
educacgdo bdsica passou a ser o foco central do Banco Mundial, que entendia ser este o melhor
caminho para reduzir os indices de natalidade, promover o alivio da pobreza e garantir a
sustentabilidade do sistema. No Brasil, os primeiros empréstimos concedidos ao MEC
alinhavam-se ao modelo desenvolvimentista do Banco e, por este motivo, privilegiava o
ensino médio profissionalizante.

Contudo, vale salientar que estas novas tendéncias do Banco Mundial estavam
orientadas as nacdes possivelmente mais sensiveis ao comunismo de modo a manter a
seguranca do sistema capitalista frente a ascensdo do sistema comunista na América Latina.
Estas novas diretrizes sociais e a ampliacdo dos seus programas (que incidiam sobre setores
vastos como a educagio) concederam ao Banco Mundial a capacidade de definir a direcdo das
politicas dos paises periféricos (LEHER, 1999).

A valorizagdo da dimensdo humana e a atuagdo no campo educativo faziam parte

dos ajustes neoliberais pretendidos pelo Banco Mundial (FURTADO, 2008). Neste sentido,
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Leher (1999, p. 23) registra que “o Banco abragou o idedrio neoliberal e, diante da
vulnerabilidade dos paises endividados, imp0s drésticas reformas liberais (ajuste e reformas
estruturais)”. Na década de 1990 este organismo internacional definiu as dreas prioritarias de
atuacdo e, embora reconheca a importincia da educagcdo superior para o crescimento
econOmico, ele a coloca em segundo plano. Isso porque o Banco Mundial ressalta que a
intervencdo do Estado deve ser minima e ocorrer apenas nos casos excepcionais em que O
individuo ndo consiga financiar seu proprio estudo (CARDOSO, 2011).

A esséncia das orientacdes elaboradas por este organismo internacional conduziu
as politicas educacionais na década de 1990, prioritariamente nos governos de Fernando
Henrique Cardoso (FHC). Isso ocorreu como conseqiiéncia do direcionamento da politica
brasileira pela doutrina neoliberal que, embora tenha iniciado no governo de Fernando Collor
de Mello, foi acentuada durante todo o governo de FHC por meio de uma série de reformas e
pela adogdo da privatizagdo como eixo central. De acordo com esta concepgdo, o Estado € o
responsavel pela crise econdmica dos paises capitalistas pela ineficiéncia e privilégios
concedidos ao setor publico que, por sua vez, deveria desenvolver suas atividades com a
eficiéncia e qualidade do setor privado. Sob este fundamento, os defensores do neoliberalismo
acreditam que o Estado deve liberar para a exploragdo do mercado capitalista algumas dreas
sociais (CARDOSO, 2011; CHAVES; LIMA; MEDEIROS, 2008). Assim, Ignicio (2010)
aponta que para se integrar a economia mundial, o pais adotou vérias medidas recomendadas
pelos organismos internacionais, dentre elas a reducdo das responsabilidades do Estado
provedor no tocante aos servigos publicos sociais de cardter estatal como educagdo, seguranca
e saude publica.

E neste contexto que o governo aponta a necessidade de reformar o Estado, sendo
esta uma das principais medidas adotadas pelo governo FHC através de um ministério criado
especificamente para este fim, o Ministério da Administragao Federal e da Reforma do Estado
(MARE). Na visdo dos propositores da Reforma, o Estado havia se desviado de suas funcdes
essenciais para atuar com grande €nfase no mercado o que fez gerar uma sobrecarga de
demandas a ele dirigidas, assim, a Reforma era indispensdvel para corrigir tais desvios

(PADIM, 2014). Contudo, Minto (2011) aponta que:

As diretrizes fundamentais da reforma advém da doutrina neoliberal e expressam-se
na necessidade de reestruturar todas as grandes dreas de atuacdo do Estado, com
especial destaque para as sociais: educagdo, saide, previdéncia social e legislacdo
trabalhista. De um modo geral, preconiza-se a reducdo dos gastos estatais, tidos
como ineficientes e ineficazes, e a transferéncia de tais “servicos” para o setor
privado, supostamente mais eficiente, flexivel e menos burocrdtico. Da mesma
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forma, a reforma do Estado pressupde a cria¢do de condicdes favordveis a atuacdo
do setor privado — aquele que declara visar lucros, ou ndo — tais como a oferta de
incentivos fiscais, a garantia de mercados cativos e programas governamentais que
possibilitem o acesso das camadas mais pobres da populacdo brasileira ao ensino
pago, sobretudo no nivel superior. (MINTO, 2011, p. 01).

Neste aspecto, a educacdo foi um dos setores que sofreu maior impacto com a
implementacdo da reforma estrutural do Estado, pois ela deixou de ser sua responsabilidade
direta e passou a ser indicada como um dos servicos ndo exclusivos do Estado. Ficou
evidenciada a supremacia do mercado na medida em houve um direcionamento das despesas
publicas a favorecer dreas com alto retorno econdmico em detrimento das dreas sociais, como
por exemplo, a educacio (em especial a educagdo superior). Assim sendo, durante o governo
FHC houve um investimento minimo neste nivel de educacio e uma grande oportunidade para
o crescimento do ensino superior privado (PADIM, 2014; CARDOSO, 2011).

Foi nesta conjuntura em que o texto final da atual LDB, Lei n® 9.394/1996, foi
aprovado pela Presidéncia da Republica. H4 de se destacar que esta proposta havia sido
apresentada pelo deputado Octavio Elisio desde o ano de 1988, através do Projeto de Lei n°
1258 de 28/11/1988, e sua aprovagao foi precedida por um longo periodo de discussdes e
alteracdes no qual totalizaram oito anos de tramitagdo no Congresso Nacional. Assim, ao
analisar o processo de tramitacdo da LDB, que ainda foi aprovada sem a superacio de pontos
divergentes dos projetos da Camara e do Senado, o soci6logo Florestan Fernandes (1991)
aponta que “o setor privado aproveitou a oportunidade para especificar ou aperfeicoar as
formulacdes que ndo atendiam as suas peculiaridades” (FERNANDES, 1991, p. 34).

A aprovacdo da LDB em 1996 constituiu-se em um marco importante na
educacdo brasileira, dado que, por meio dela, foi desencadeado um processo de
implementagao de reformas, de politicas e de a¢des educacionais na gestao FHC entre os anos
de 1995 a 2002°. Por intermédio de sua aprovacio foram revogadas a primeira LDB de 1961
bem como a Lei n° 5.540/1968, que ficou conhecida como Lei da Reforma Universitdria. No
entanto, em vez desacelerar o processo expansionista do setor privado, a nova LBD contribuiu

para que acontecesse exatamente o contrario (BITTAR et al., 2008).

3 Destacam-se alguns dispositivos legais para a educag@o superior aprovados nos dois governos FHC: a Lei n°
9.192/1995 (que estabeleceu normas para a escolha de dirigentes das universidades federais); a Lei n°
9.131/1995 (que criou o Conselho Nacional de Educagdo - CNE, ao mesmo tempo em que instituiu o exame
nacional de cursos para os alunos que concluem a graduacdo); o Decreto n® 2.207/1997, logo alterado pelo
Decreto n° 2.306/1997 (que alterou a LDB, em especial os artigos que se referem a diversificacdo das
instituicdes de ensino superior); o Decreto n® 3.860/2001 (que revogou os dois decretos anteriores, alterando as
regras de organizacdo do ensino superior e da avaliacdo de cursos e institui¢cdes). Este tltimo foi revogado pelo
Decreto n° 5.773/2006 no governo de Luiz Indcio Lula da Silva.
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A LDB/1996 passou por diversas alteracdes que podem ser atribuidas as
exigéncias do ajuste e da reestruturacdo educacional impostos aos paises da América Latina
pelos organismos internacionais como o Banco Mundial que, no ano de 1995, divulgou o
documento La enseiianza superior: las lecciones derivadas de la experiéncia. Tal documento
desencadeou um intenso debate acerca da educag@o superior no qual o modelo tradicional de
universidade (onde o ensino, pesquisa e extensdo estdo indissociavelmente ligados) foi
duramente criticado por ser julgado custoso demais e pouco adequado as necessidades de
paises em desenvolvimento, além disso, este documento estabeleceu quatro orientacdes-chave

para a reforma do Estado e da educagdo superior:

. fomentar la mayor diferenciacién de las instituciones, incluindo el desarrollo
de instituciones privadas;
= proporcionar incentivos para que las instituciones publicas diversifiquen las

fuentes de financiamiento, por ejemplo, la participacion de los estudantes en los
gastos y la estrecha vinculacion entre El financiamiento fiscal y los resultados;

= redefinir la funcién del gobierno em la ensefianza superior;

= adoptar politicas que estén destinadas a otorgar prioridad a los objetivos de
calidad e equidad (BANCO MUNDIAL, 1995, p. 4).

Segundo Sguissardi (2000) os estudos relativos a legislacdo (desde a LDB a
Decretos e Portarias), o financiamento e a defini¢do da natureza das IES faz com que seja
inevitdvel sua associacdo as diretrizes e recomendagdes do Banco Mundial. Tal
direcionamento encaminhou o ensino superior a flexibilizacao por meio da diversificacao, da
privatizacio e da expansao deste nivel de ensino (CHAVES; LIMA; MEDEIROS, 2008).

As instituicdes que ministram a educacdo superior é atribuido no nome de
Instituicoes de Educagcdo Superior (IES) e estas sdo classificadas basicamente em duas
categorias, quais sejam a académica e a administrativa. No que diz respeito a categoria
académica, a diversificagcdo das IES foi determinada e regulamentada nos textos do Decreto n°
2.207/1997 e do Decreto n° 2.306/1997, que o revogou. Em ambos os decretos as IES foram
classificadas em cinco tipos: I — universidades; II — centros universitarios; III — faculdades
integradas; IV — faculdades e V — institutos superiores ou escolas superiores. Assim, estas
novas instituicdes estavam autorizadas a educar, no entanto, com algumas peculiaridades,
como, por exemplo, a isen¢do da obriga¢do do desenvolvimento das func¢des indissocidveis do
ensino, pesquisa e extensdo, caracteristica constitucional atribuida as universidades (BRASIL,
1997; BARREYRO, 2008).

Muito embora este decreto tenha sido bastante significativo para expansdo

empresarial do ensino superior no Brasil, em 2001 houve uma nova mudang¢a na
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diversificacdo das IES que, ao invés de separadas em cinco tipos, passaram a ser tipificadas
pelo Decreto n® 3.860 em apenas trés, quais sejam: I — universidades; II — centros
universitdrios; III — faculdades integradas; faculdades; institutos superiores e/ou escolas
superiores. Contudo, observa-se que tratou-se apenas de um reagrupamento diferente, ja que
foram mantidos todos os tipos de IES descritos no Decreto n° 2.306/1997 (CHAVES; LIMA;
MEDEIROS, 2008).

Com relacdo a categoria administrativa, o artigo 19 da LDB estabelece que as
institui¢des de ensino, inclusive as IES, podem ser classificadas em publicas ou privadas
(BRASIL, 1996). Com maior detalhamento, Barreyro (2008) explica que as IES publicas
podem ser federais, estaduais ou municipais, j4 as IES privadas enquadram-se em
comunitarias, confessionais, filantrépicas ou particulares, sendo que as trés primeiras possuem
prerrogativa de isengdo fiscal por nao possuirem fins lucrativos. Neste sentido, a LDB
“reconheceu, pela primeira vez na legislacdo brasileira, a possibilidade de lucro para as
instituicdes privadas de ensino: as particulares, no sentido estrito, definidas, implicitamente,
por oposi¢ao as instituicdes privadas sem fins lucrativos” (CUNHA, 2007, p. 816).

Observa-se que logo apds sancionada a LDB e durante todo o governo FHC
houve uma expressiva expansao do ensino superior, conforme demonstrado na tabela a seguir,
organizada por Barreyro (2008) com base nos dados do MEC:

Tabela 1 — Quantidade de matriculas na educacio superior — 1995 e 2002

Ano Matriculas
1995 1.759.703
2002 3.479.913

Fonte: BARREYRO, 2008, p. 22. Adaptado.

No entanto, observa-se, através da tabela 2, que o crescimento do ensino superior
se deu em maior propor¢cao no setor privado que no publico. Em nimeros, enquanto nas
institui¢des publicas o aumento das matriculas no periodo de 1995 a 2004 foi de 68%, neste
mesmo periodo o aumento nas institui¢des privadas foi de 182%.

Tabela 2 — Quantidade de matriculas na educacao superior — 1995 e 2002

Ano Total Publico Privado
1980 1.377.286 492.232 885.054
1985 1.367.609 556.680 810.929
1990 1.540.080 578.625 961.455
1995 1.759.703 700.540 1.059.163
2000 2.694.245 887.026 1.807.219
2004 4.163.733 1.178.328 2.985.405

Fonte: BARREYRO, 2008, p. 39. Adaptado.
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A partir de dados oficiais do INEP (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas

Educacionais Anisio Teixeira), obtidos nos censos da educacdo superior no Brasil, foi

possivel construir as tabelas 3 e 4 que trazem um levantamento do nimero de IES no que diz

respeito as categorias administrativa e académica no anos correspondentes ao inicio e fim do

primeiro e segundo mandato do governo FHC.

Tabela 3 - Evolucao do nimero de IES por categoria administrativa e académica 1995 e

1998

1995

1998

Categoria
Administrativa
Categoria Académica
Universidades 72 63 135
Faculdades Integradas e

Centros Universitarios 10 101 1

Estabelecimentos 128 520 648
Isolados

Pablico Privado TOTAL Puablico Privado TOTAL

77 86 163
0 93 93
132 595 727

Fonte: BRASIL/MEC/INEP (1980-1998), 2000, p. 13. Adaptado.

Podemos observar através dos dados acima que, no primeiro mandato houve um

crescimento de 20,63% de universidades privadas contra apenas 6,94% de crescimento do

ndmero de universidades publicas. De modo macro, em 1995 havia 210 IES publicas e 684

privadas, ja em 1998 foram contabilizadas 209 IES publicas e 764 privadas, o que equivale a

dizer que nos primeiros quatro anos de gestdo FHC, enquanto a educacio superior privada

cresceu 11,69%, houve um decréscimo de 0,47% na educacdo publica.

Tabela 4 - Evolucao do nimero de IES por categoria administrativa e académica

2002

1999 e 2002

1999
Categoria
Administrativa
Categoria Académica
Universidades 72 83 155
Centros Universitérios 0 39 39
Faculdades integradas 2 72 74
Faculdades 102 711 813
Centros de Integracdo
tecnoldgica 16 0 16

Puablico Privado TOTAL Pablico Privado TOTAL

78 84 162
3 74 77
3 102 105

80 1.160 1.240
31 22 53

Fonte: BRASIL/MEC/INEP (1999), 2000, p. 11; BRASIL/MEC/INEP (2002), 2003, p. 15. Adaptado.
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Durante o segundo mandato, percebe-se houve um timido crescimento de 8,33%
do nimero de universidades publicas que passou de 72 para 78, no entanto, observa-se que no
final do primeiro e do segundo mandato o nimero de universidades publicas manteve-se
praticamente inalterado. De modo macro, em 1999 havia 192 IES publicas e 905 privadas, ja
em 2002 foram contabilizadas 195 IES publicas e 1442 privadas, o que equivale a dizer que
enquanto a educagdo superior privada cresceu estrondosos 59,33%, houve um crescimento de
apenas 1,56% na educacdo publica.

A gestdao da educacdo superior FHC teve como caracteristica a redugdo das
despesas das universidades federais, em conseqiiéncia da compressao dos saldrios, dos baixos
orcamentos destinados a tais instituicdes e da ndo-reposicdo dos quadros profissionais
perdidos por aposentadorias, por exemplo. Porém, na contramao da conten¢ao dos gastos em
IES publicas, as instituicdes de educacao superior privadas recebiam importantes estimulos do
governo federal seja pela participacdo de fundos publicos, seja pela via direta das subvencoes,
seja pela via indireta das isencOes fiscais. Como resultado dos incentivos de governo as
institui¢des privadas e das contengdes nos investimentos no ensino superior publico, ocorreu
um crescimento vertiginoso no nimero das instituicdes privadas de ensino superior. Assim,
durante todos os oito anos de governo FHC a rede privada de educacdo superior foi
privilegiada em detrimento da publica (CUNHA, 2003; BARREYRO, 2008).

Se, por um lado, a expansdo das IES privadas é reflexo da omissdo do governo em
relacdo aos investimentos necessdrios a expansdo das instituicdes publicas, por outro lado,
também ¢é decorrente da liberalizacdo e desregulamentagdo do setor privado que, por uma

série de mecanismos governamentais, encontrou facilidade para expansao, tais como:

A liberalizacdo dos servicos educacionais, isenc¢des tributdrias, isencdo da
contribui¢do previdencidria das filantrépicas, iseng¢do do saldrio educag@o, bolsas de
estudo para alunos carentes via programa do Crédito Educativo hoje transformado
no Financiamento Estudantil (Fies), empréstimos financeiros a juros baixos por
instituicdes bancdrias oficiais como o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES), o Programa Universidade para Todos (ProUni), entre
outras formas de estimulo. (CHAVES; LIMA; MEDEIROS, 2008, p. 341)

Conforme demonstrado nos dados apresentados, pode-se observar que a educacao
superior vivenciou um expressivo movimento expansionista, no entanto, ao realizar uma
andlise deste movimento sob um olhar mais atento € possivel constatar que o crescimento das
instituicdes privadas ocasionou uma perda de espaco das universidades publicas. Além disso,
a flexibilizacdo das formas organizacionais de oferta da educagdo superior, de modo a

privilegiar a diversidade de formatos institucionais repercutiu fortemente na questdo da
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privatizacido do ensino (MOROSINI et al., 2011). Neste sentido, podemos compreender que
a diversificacdo, a privatizacdo e a expansao sao fatores fortemente interligados.

Os principios e diretrizes da Reforma do Estado, sob influéncia da politica
neoliberal direcionada pelos organismos internacionais, foram materializados na &rea
educacional através de medidas legais como Leis, Decretos, Portarias, Medidas Provisérias e
Propostas de Emendas Constitucionais que redefiniram o desenho da educagdo superior nos
anos de 1990 e que balizaram por um lado, uma restrita expansido do setor publico e, por
outro, um crescimento desenfreado do setor privado através de medidas como a restricdo do
financiamento e da autonomia do setor publico federal e da liberacdo, sem o devido controle,
de IES privadas. Neste aspecto, destaca-se que o texto da nova LDB se caracterizou pela
constru¢do de uma moldura juridica de forma a compatibilizar a maioria das propostas
introduzidas pela reforma do Estado e as diretrizes internacionais para educagdo superior
(CARDOSO, 2011; SGUISSARDI, 2006).

A LDB trata da educagdo superior em um capitulo especifico, que é o mais
extenso da Lei 9.394/1996 e que corresponde a 15 dos 92 artigos da lei. Os primeiros artigos
do capitulo ocupam da educacao superior de modo geral e os artigos restantes versam sobre as
universidades (BRASIL, 1996). Apesar disso, este capitulo se caracteriza como ‘“‘uma
plataforma legal, a dar guarida presente e futura a série de acdes de reforma” (SILVA JR.;
SGUISSARDI, 2001, p.47), defendidas pelos organismos internacionais, sobretudo pelo
Banco Mundial, e pelas politicas firmadas para a modernizacdo da economia e da educacdo
(CARDOSO, 2011).

No que diz respeito as universidades publicas, a discussdo sobre sua func¢do
perpassa toda a sua historia cujos valores democréticos e de liberdade estdo arraigados no seu
cerne. No entanto, com a redefini¢do das politicas sociais, as universidades enfrentaram duras
criticas dos setores empresariais e das agéncias internacionais que as consideravam como uma
instituicao cara, elitista e pouco produtiva, uma vez que ndo atendem as exigéncias do mundo
globalizado. Assim, este periodo caracterizado pela escassez de investimentos, incluindo a
falta de verbas para contratagao de professores, contribuiu sobremaneira para movimento de
desconstru¢ao da identidade universitaria, uma vez que os professores, obrigados assumir um
grande nimero de aulas, acabam tendo por prejudicadas as demais atividades garantidas pela
Constitui¢do Federal e reafirmadas na propria LDB (CARDOSO, 2011; SAVIANI, 2008).

O Plano Nacional de Educagdo (PNE), cujo prazo de duracdo € de dez anos, é
considerado por Saviani (2008) como a principal medida de politica educacional decorrente

da LDB, também sofreu forte influéncia da politica de contencao do processo de expansdo das
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universidades publicas e de estimulo a expansdo de institui¢des privadas adotada nos oito
anos do governo FHC. Na proposta formulada pelo MEC e apresentada em 1997 almejava-se
uma expressiva ampliagdo das vagas publicas e privadas, no entanto, ndo se previa nenhum
investimento publico adicional. Assim, a proposta para o PNE mencionava que a expansao
pretendida dependeria da racionalizagdo dos recursos para diminuir o gasto por aluno nos
estabelecimentos publicos, da criacdo de estabelecimentos focados mais no ensino que na
pesquisa e do estabelecimento de parcerias entre Unido, Estado e instituicdes comunitarias
para ampliar as vagas existentes (SAVIANI, 2010).

Além disso, Saviani (2008) destaca a existéncia de uma dualidade entre o
detalhismo e o generalismo no PNE. Na andlise deste autor, enquanto os elementos que
interessam a elite econdmica eram tratados no PNE de forma especifica, os pontos de
interesse da populacdo eram tratados de forma genérica, beirando a ambigiiidade, ficando
sujeito a regulamentacdo posterior.

O PNE foi aprovado em 2001 com nove vetos presidenciais dentre os quais quatro
se referiam-se ao ensino superior. Alids, os vetos postos por FHC foram aplicados aos itens
que resultariam na necessidade de um aumento de aporte de recursos do governo federal,
como se o conjunto de metas pudesse ser alcancado sem a alteragdo dos valores despendidos
com ensino no pais (PINTO, 2002). O referido autor realizou um compilado de dados e
resumiu em um quadro as metas de maior impacto financeiro estabelecidas no PNE. Foram
destacadas a seguir aquelas referentes a educacao superior, objeto de estudo dessa pesquisa.

Quadro 1 - PNE: Metas de maior impacto financeiro

Educacao Superior (35 metas)

= Prover, em 10 anos, atendimento para 30% da faixa etdria de 18-24 anos. (meta 1)

= (VETADO) Ampliar a oferta do ensino ptiblico de forma que ela responda por, no minimo, 40% do total
de vagas oferecidas. (meta 2)

= Dobrar, em 10 anos, o nimero de pesquisadores qualificados. (meta 15)

=  Aumento de 5% ao ano do nimero de mestres e doutores formados. (meta 16)

= (VETADO) Criagdo, por meio de legislacdo, do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo
Superior, constituido, entre outras fontes, com, pelo menos, 75% dos recursos da Unido vinculados a
manutengdo e ao desenvolvimento do ensino para manutengdo e expansdo da rede federal. (meta 24)

= (VETADO) Ampliar o programa de Crédito Educativo de modo a atender 30% da populacdo matriculada
no setor privado. (meta 26)

= (VETADO) Ampliar o financiamento publico a pesquisa cientifica e tecnolégica de forma a triplicar, em
10 anos, os recursos do setor

Fonte: PINTO, 2002, p. 121.

Com um total de 295 metas, o PNE 2001-2010 foi aprovado pela Lei n® 10.172
em 2001, mas as metas estabelecidas para a educacdo superior apontam a continuidade a

politica educacional do periodo, que tinha por objetivo diminuir os gastos publicos e transferir
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responsabilidades (especialmente de investimento e manutencdo do ensino a iniciativa
privada). Dentre as metas e objetivos do Plano, nenhum deles apontou de maneira mais
incisiva no sentido de que o fortalecimento do setor publico fosse assegurado. Assim, se
tornou uma simples “carta de inten¢des” que ndao conseguiu cumprir sua missao de orientar as
politicas de Estado (CARDOSO, 2011; NOGUEIRA, 2008; SGUISSARDI, 2006).

Pode-se dizer que a LDB foi um instrumento de regulamentacdo do crescimento
do setor privado por meio da flexibilizacdo e diversificacdo das IES. Ademais, trouxe um
engessamento na atuacdo das universidades publicas que tiveram reforcado o dever
constitucional de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo. J4 os centros
universitarios e as faculdades privadas eram isentas de oferecerem o tripé ensino-pesquisa-
extensdo (BRITO, 2013).

Ao término do governo FHC o ensino superior vivenciava um processo de
desconstru¢do do seu “ethos” pela instauragdo do Estado Minimo e ac¢do massiva de
organismos internacionais, cuja tese ¢ de que o sistema de ensino superior deve ser o mais
diversificado e flexivel possivel. O Estado renunciou seu papel de provedor e assumiu a
funcdo de avaliador e regulador, transferindo ao mercado e ao setor privado a sua funcdo
social. Assim, modelo de universidade foi sendo alterado na direcdo do modelo anglo-
saxOnico na versao norte-americana no qual estas institui¢des ndo sao mais concebidas como
instituicdes sociais, mas como organizagdes empresariais competitivas que necessitam
diversificar suas fontes de financiamento via parcerias com o setor privado (OLIVEIRA et al.,

2011; MOROSINI, 2005; CHAVES; LIMA; MEDEIROS, 2008; BRITO, 2013).

2.3 Os novos rumos da educacio superior: expansao, interiorizacio e democratizacio

Consideradas como instituicdes burocréticas, com alto custo de manutencio e de
poucos resultados praticos para o mercado, as universidades federais sofreram com a redugdo
da destinacdo de recursos publicos. Esta situa¢do ocasionou um sucateamento da educagdo
publica pela perda de recursos de custeio para a manuten¢do de suas atividades bdsicas
(pagamento de pessoal, dgua, luz, etc.) e de recursos para investimento em laboratorios,
compras de equipamentos e livros. Essa percep¢do quanto a educacdo superior publica se
manteve até os primeiros anos da década de 2000 e foi utilizada pelo Estado como
justificativa para se desresponsabilizar do dever de financiamento. Neste sentido, a
responsabilidade de oferecer aporte financeiro a educagdo superior foi transferida para o setor

privado através da reducdo e contingenciamento do orcamento publico (BRITO, 2013).
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Apesar do expressivo crescimento da educacdo superior privada durante a década
de 1990, o sistema ainda permanecia elitista, excludente e privatizado. Apenas uma parcela
irriséria da populagdo ingressava em instituicdes publicas de educacdo superior € o restante
era atendido de forma macica pela rede privada (BRITO, 2013). Neste sentido, Sguissardi
(2006) menciona que no periodo de 1994 a 2002 houve um aumento de 150% no numero das
matriculas do setor privado, nimero trés vezes maior que do setor publico, que foi de apenas
52%. Além disso, neste periodo o principal aumento do setor publico se deu apenas nas IES
estatais, o que evidencia a omissao do governo federal em relagdo a educagdo superior.

Ap6s o término do seu mandato, decorridos oito anos de governo, FHC deixa o
cargo da Presidéncia da Republica que € assumido por Luiz Indcio Lula da Silva durante dois
mandatos que compreenderam os anos de 2003 a 2010. Considerando a histéria do novo
presidente eleito, o inicio do primeiro mandato do governo Lula foi marcado pela expectativa
de uma importante guinada no processo de desenvolvimento da educacdo superior. De fato o
Plano de Governo para a Educacgdo trouxe, dentre outros, alguns compromissos bésicos para a
educagdo superior: i) consolidag¢do das instituicdes publicas como referéncia para o conjunto
das IES do paifs; ii) expansdo significativa da oferta de vagas no ensino superior, em especial
no setor publico e em cursos noturnos; iii) promocdo constitucional da autonomia
universitdria e da indissociabilidade do ensino, pesquisa e extensdo; iv) defesa constitucional
da gratuidade do ensino superior publico. Desses compromissos derivaram 25 propostas que
envolveram muitas acdes e medidas a serem implementadas no decorrer de seu primeiro
mandato presidencial 2003 a 2006 as quais muitas delas retomavam as metas do PNE,
anteriormente aprovado, buscando-se recuperar o que havia sido vetado quando de sua san¢@o
presidencial (SGUISSARDI, 2006).

Neste contexto, as diretrizes do plano de governo foram estabelecidas com a
inten¢do de provocar mudangas no rumo da educacdo superior e de proclamar a concep¢ao
educacional como um direito inaliendvel da populacio de forma a eliminar exclusdo
educacional, cultural e cientifica do povo brasileiro. Além do mais, deve-se levar em
consideragdo que a educacdo, independentemente da circunstancia histérica, ndo se aparta do
contexto politico, econdmico e cultural que, no caso brasileiro, tem sido marcado por um
longo processo de desigualdades (CARDOSO, 2011).

Para operacionalizar as pretensas mudangas na educagdo superior brasileira, o
governo lanca mao de um arcabougo juridico e os rumos da politica educacional vao sendo
materializados através de documentos, instrumentos legais e medidas administrativas que

trataram de diversos eixos (autonomia, financiamento, acesso, avaliacdo, entre outras
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dimensdes). Vale salientar que tais medidas, adotadas ao longo do governo, estavam previstas
no Projeto de Reforma da Educacdo Superior4, contudo, em virtude da burocracia para sua
andlise e aprovagdo (que teria que passar por votacdo na Camara Federal e no Senado), o
governo decidiu por implementa-las por meio de leis e decretos, caracterizando tais acdes
como pequenas reformas (CARDOSO, 2011; BRITO, 2013, NOGUEIRA, 2008).

Vejamos, no quadro a seguir, algumas medidas legais implementadas durante os

dois mandatos do governo Lula:

Quadro 2 - Principais medidas legais para Educaciao Superior de 2003 a 2010

LEGISLACAO PROGRAMA OBJETIVOS
Elaborado a partir de 2004 — Expandir Criar novas universidades publicas federais no interior
Nao houve regulamentagdo do Brasil bem como novos campi.
Lei n°® 10.861/2004 SINAES Busca avaliar a educacio superior, inclui as institui¢des,

Lei n° 10.973/2004

Projeto de Lei n°® 3.627/2004

Lei n° 11.079/2004

Lei n° 11.096/2005

Projeto de Lei n° 7.200/2006

Decretos n°® 5.622/2005 e
5.800/2006

Decreto n° 6.096/2007

Lei n° 11.892/2008

Decreto n°® 7.234/2010

Decreto n° 7.423/2010

Lei da Inovagdo
Tecnoldgica

Reserva de vagas
nas Instituicdes
Federais de
Educagao Superior

Parcerias Publico-
Privadas

PROUNI
Reforma da

Educacgao Superior

Politica de
Educagdo Superior a
Distancia

REUNI

Criagdo dos
Institutos Federais
PNAES

Fundagbes de Apoio

cursos € o desempenho dos estudantes. Substituiu o
Exame Nacional de Cursos (ENC) e seus pressupostos.
Trata do estabelecimento de parcerias entre a
Administracdo Publica, incluindo as universidades
publicas e empresas, com relagdo a inovagdo e a
pesquisa cientifica e tecnolégica no ambiente produtivo.
Propunha a institui¢do de um sistema especial de reserva
de vagas para estudantes egressos de escolas publicas,
de forma especifica para negros e indigenas, nas
instituicdes publicas federais de educacdo. Atualmente
este projeto encontra-se arquivado no Congresso
Nacional.

Abre novas possibilidades na execucdo de servigos
publicos por empresas privadas em interacdo com a
Administragao Publica.

Trata da abertura de vagas as instituicdes privadas de
ensino superior por meio de isencdes fiscais

Estabelece as normas gerais da educacdo superior e
regula a educacao superior no sistema federal de ensino
e encontra-se apensado no Projeto de Lei n° 4.212/2004
no Congresso Nacional

Estabelece a educag¢do a distdncia como modalidade
educacional. Institui-se o sistema UAB para expandir e
interiorizar a oferta de cursos e programas de educacgio
superior.

Tem como objetivo dotar as universidades federais de
condi¢gdes para ampliacdo do acesso e permanéncia na
educacdo superior.

Institui a rede federal de educacdo profissional,
cientifica e tecnoldgica e cria os Institutos Federais.
Busca oferecer apoio para os alunos dos cursos de
graduacao presencial nas IFES por meio de assisténcia a
moradia, alimentac¢do, transporte, esporte, cultura e
apoio pedagdgico com o objetivo de combater a evasio
e repeténcia.

Regulamenta as relacdes entre as instituicdes federais de

* A elaboragdo e tramitacdo do Projeto de Reforma da Educagdo Superior proposto por Lula em seu primeiro
mandato se deu por meio da formagdo de Grupos de Trabalho. Em 2004 foi divulgada a versdo preliminar do
Anteprojeto da Lei que, apds discussdo, culminou na divulgacdo em junho de 2005 da segunda versdo do
documento. A terceira versao foi divulgada em julho do mesmo ano e em 2006 o projeto de Lei da Reforma da
Educag@o Superior foi encaminhado ao Congresso para votagdo (NOGUEIRA, 2008).
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educacdo superior e de pesquisa cientifica e tecnoldgica
e as fundagdes de apoio. O objetivo é dar suporte a
projetos de pesquisa, ensino e extensdo e
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldégico
de interesse das instituicdes, principalmente no
desenvolvimento da inovagdo e da pesquisa cientifica e

tecnoldgica.

Medida Proviséria n° Pacote da Com essas medidas legais o governo ampliou as agoes
495/2010, controvertida na Autonomia das fundagdes de direito privado nas universidades
Lei n® 12.349/2010. Decreto federais; cria um mecanismo que permite a realocacdo

n®7.232,7.233 ¢ de servidores técnico-administrativos entre as IFES, que
7.234/2010 depende de indices de produtividade. Apés a criagdo do

PNAES, nao deixou claro a origem dos recursos para
viabilizar o programa.
Medida Proviséria n° Criacdo da Autoriza a criacdo da Empresa Brasileira de Servigos
52072010 EBSERH Hospitalares. Essa nova entidade juridica é vinculada ao
MEC e tem personalidade juridica de direito privado.
Assim, poderd contratar trabalhadores para os hospitais
universitdrios de forma flexivel.

Fonte: NASCIMENTO, 2013, p.54. Adaptado

Algumas das medidas supramencionadas sofreram vdrias criticas, vejamos: a lei
que instituiu o SINAES (Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagdo Superior), por exemplo,
foi acusada de conter uma ldgica produtivista e meritocratica, na qual o Estado privilegia o
seu papel de avaliador e regulador. A Lei da Inovacdo Tecnoldgica, ao estimular a
aproximacao entre o conhecimento e o mercado, foi criticada por possibilitar a subordinar a
pesquisa e tecnoldgica as exigéncias e demandas do setor produtivo privado. A Lei das
Parcerias Publico-Privadas trouxe a tona, no caso da educacdo, o fortalecimento do pdlo
privado do Estado e o aumento do uso de recursos publicos por entidades privadas. Outro
exemplo foi o PROUNI (Programa Universidade para Todos), alvo de muitas polémicas e
discussdes, que constituiu-se em uma alternativa diferenciada para expandir o ensino superior
e foi acusado por muitos por promover o fortalecimento de instituicdes privadas com ou sem
fins lucrativos em troca da isencdo de um conjunto de impostos (FERREIRA, 2012;
SGUISSARDI, 2006).

O fato € que, neste contexto histdrico-social, falar apenas em expansdo ja ndo era
mais suficiente visto que na primeira metade da década de 2000 o setor privado ji estava
demonstrando sinais de saturagdo, com mais de meio milhdo de vagas ofertadas e ndo
preenchidas (INEP, 2005). Urge a necessidade de criar oportunidades de acesso a educagao
superior para os jovens de classe pobre, filhos da classe trabalhadora e estudantes das escolas
publicas e “se a palavra de ordem da década passada foi expandir, a desta década precisa ser
democratizar” (RISTOFF, 2006, p. 29). Neste sentido, o governo visualizou que a criacao de

novas institui¢des publicas; a interiorizacdo das IFES; o aumento das vagas e a expansao do
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ensino a distancia proporcionariam alternativas para a inclusdo dos filhos das classes mais
pobres (NASCIMENTO, 2013).

Neste momento, € preciso considerar que o conceito de democratizacdo é
abrangente e complexo, o que possibilita a discussdo de pelo menos trés vertentes distintas
sobre o assunto. Na primeira delas a democratizacdo do acesso ao ensino superior estd
associada a mera ampliagdo do nimero de vagas, sem que outros elementos sejam
considerados. Nesta 16gica, quanto maior o nimero de vagas, maior serd a democratizagao.
Na segunda linha de entendimento, o conceito de democratizacdo se mostra mais amplo e esta
intimamente ligado ao atendimento das camadas sociais menos favorecidas e na criagdo de
mecanismos que ndo se restrinjam apenas ao acesso, mas também criem condicdes favoraveis
a permanéncia na universidade desses alunos provenientes das camadas mais pobres da
sociedade. Por fim, a dltima vertente parte da concepg¢do anterior, no entanto, acrescenta-lhe a
questdo da raca/etnia com o objetivo de corrigir ou minimizar as desigualdades raciais
promovendo o aumento das chances de ingresso de negros e indios, por exemplo (BRITO,
2013; RISTOFF, 2006; NOGUEIRA, 2008).

Diante do exposto, tem-se que a ampliagdo do acesso ao ensino superior estd
intrinsecamente ligada ao aumento do nimero de vagas. J4 a democratizacdo pode restringir-
se a este entendimento ou ir além dele, levando em consideragdo as caracteristicas do publico
que terd acesso as vagas criadas. Estudos como os de Nogueira (2008) realizam um profundo
debate sobre o que vem a ser democratizacido do acesso a educagdo superior; da contradicao
entre elitizacdo e massificacdo e, em razdo das politicas afirmativas, traz discussdes sobre
mérito instrumental e pessoal nos processos de selecdo para ingresso ao ensino Superior.
Enfim, esta questdo € profunda e, apesar de ter afinidade com o tema desta dissertacdo, ndo se
situa como seu foco. Contudo, esta pesquisadora ndo se isenta de tecer suas consideracdes e
posicionamentos a este respeito, os quais sdo expostos nas consideracdes finais desta
pesquisa.

Na busca pela democratizacdo do acesso ao ensino superior, foram instituidos
durante o governo Lula importantes programas, dentre eles: i) o Programa Universidade para
Todos (PROUNI); ii) a Universidade Aberta do Brasil (UAB); iii) o Expandir e iv) o
Programa de Apoio a Planos de Reestruturacio e Expansdo das Universidades Federais
(REUNI), sendo que este ultimo constitui-se como foco deste estudo.

Sem duividas os dois programas de maior magnitude para ampliagao do acesso a
universidade publica foram o Expandir (também conhecido como Expansao Fase I 2003-

2007) e o REUNI. Enquanto a esséncia do primeiro foi a criacdo de novas universidades e
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campi no interior do pais, o segundo visava aumentar as vagas das universidades federais
através da criagdo de novos cursos, com o acréscimo de recursos financeiros e humanos para
possibilitar aos jovens um maior acesso ao ensino superior publico (NASCIMENTO, 2013;
BRITO 2013).

Considerado como o primeiro passo do governo Lula para a expansdo das
universidades publicas, o Expandir ndo foi implementado por meio de uma legislacdo
especifica, conforme ocorre em outros programas do governo federal. Este programa foi
colocado em prética através do envio de projetos para o MEC que, mediante sua aprovagao,
realizava a liberacdo de recursos para a criacdo de novas universidades e novos campi. Para
levar o ensino superior a dreas de dificil acesso no interior do pais e com objetivo de oferecer
30 mil vagas até o ano de 2007, o Expandir proporcionou um reforco na contratacio de
pessoal, com a criagdo de 2.365 cargos para professores e 1.475 para técnicos, além de 120
cargos de direcdo e 420 fungdes gratificadas. Na pratica, o governo adotou trés estratégias
para alcancar a expansdo em conjunto com a interioriza¢do: a criacdo de novas universidades;
a transformagdo de faculdades federais em universidades e a construcdo e consolidacdo de
novos campi (NASCIMENTO, 2013; FARIA, 2006).

Neste sentido, foram criadas quatro novas universidades: i) A Universidade
Federal do ABC (UFABC) em Santo André, Estado de Sao Paulo; ii) a Universidade Federal
da Grande Dourados (UFGD) no Estado de Mato Grosso dos Sul; iii) a Universidade Federal
do Reconcavo da Bahia (UFRB) em Cruz das Almas, Estado da Bahia e iv) a Universidade
Federal do Pampa (Unipampa) em Bagé no Rio Grande do Sul (MEC, 2005a).

Além disso, seis faculdades federais foram transformadas em universidades, a
saber: i) o Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica (Cefet/MEC) transformou-se na
Universidade Federal Tecnoldgica do Parand (UFTPR) em Curitiba, Estado do Parand; ii) as
Faculdades Federais Integradas de Diamantina deram lugar a Universidade Federal dos
Vales do Jequitinhonha e Mucuri (UFVJM) em Diamantina, Estado de Minas Gerais;
iii) a Faculdade de Medicina do Tridngulo Mineiro cedeu espago a Universidade Federal do
Triangulo Mineiro (UFTM) em Uberaba, Estado de Minas Gerais; iv) a antiga Escola de
Farmacia e Odontologia foi substituida pela Universidade Federal de Alfenas (Unifal) em
Alfenas, também no Estado de Minas Gerais; v) a Fundacido Faculdade Federal de Ciéncias
Meédicas de Porto Alegre deu origem a Universidade Federal de Ciéncias da Saude de Porto
Alegre (UFCSPA) em Porto Alegre, Estado do Rio Grande do Sul; vi) a Escola Superior de
Agricultura originou a Universidade Federal Rural do Semi-Arido (UFERSA), com sede em

Mossord, no Estado do Rio Grande do Norte (MEC, 2005a). A figura abaixo nos permite ter
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uma nocao, em termos territoriais, da expansao e interioriza¢do que ocorreu nas universidades
no Brasil, vejamos:

Figura 2 — Universidades Federais de 1808 a 2010
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Fonte: MEC, 2011c, p. 14.

De acordo com dados do MEC, seguindo a estratégia do governo, o Expandir
também teve como resultado a constru¢do e consolidacdo de 36 campi em 19 Estados do
Brasil e, por fim, na ultima etapa deste programa, foram construidos mais 7 campi para
universidades de enviaram propostas para instalacdo de campi em regides distantes de suas
areas de atuacdo (MEC, 2005b). Assim, o Programa de expansdo em destaque possibilitou
ampliar, interiorizar e consolidar a rede de institutos e universidades federais que formam a
rede de educacdo superior publica, representando um fendémeno significativo na morfologia
institucional da educacao superior brasileira (BRITO, 2013).

No ano de 2007 foi anunciado pelo governo federal o Programa de Apoio a Planos
de Reestruturacdo e Expansao das Universidades Federais (REUNI) cujo objetivo é dotar as
universidades federais das condi¢des necessdrias para a ampliacdo do acesso e permanéncia
na educacgdo superior. Este programa surgiu como conseqiiéncia das metas estabelecidas no
Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) lancado em 2007° e em fun¢do da meta de

expansdo da oferta da educacdo superior estabelecida no PNE 2001-2010°. A meta global do

> O Plano de Desenvolvimento da Educacio (PDE) foi apresentado em 24 de abril de 2007 pelo entdo Ministro
da Educac@o, Fernando Haddad (BRASIL, 2007¢).

® Um dos objetivos e metas do PNE 2001-2010 é de promover, até o final de 2010, a oferta da educagdo superior
para, pelo menos, 30% da populacdo com faixa etdria de 18 a 24 anos (BRASIL, 2001).
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REUNI € promover a elevagdo gradual da taxa de conclusdo média dos cursos de graduagdao
presenciais para noventa por cento e da relacdo de alunos de graduacdo em cursos presenciais
por professor para dezoito, ao final de cinco anos, a contar do inicio de cada plano (BRASIL,
2007b). O referido programa, instituido pelo Decreto n® 6.096/2007, estd apresentado com
maior detalhamento na préxima secao desta dissertacao.

Para a efetivacdo do processo de expansdo, interiorizagdo e expansdo foi
necessario, por parte do governo, a promog¢ao de um refor¢o no orcamento das universidades.
Neste sentido, de acordo com informacdes do MEC, enquanto que no ano de 2003 o conjunto
das universidades federais recebeu um orcamento de 9,6 bilhdes de reais, no ano de 2011
houve uma liberacdo de 23,6 bilhdes para as 59 universidades federais em funcionamento.
Ainda de acordo com informacdes do referido Ministério, para atender um novo contingente
de alunos, o conjunto das universidades federais que contava em 2003 com 40.823 docentes e
85 mil técnico-administrativos, passou ja em 2010 a somar 63.112 docentes e 105 mil técnico-
administrativos (MEC, 2011b).

Para viabilizar tais repasses, foi necessdria uma ampliacio no orcamento
destinado pelo governo federal ao MEC, que teve um incremento significativo, conforme
demonstrado grafico abaixo apresentado no balanco social elaborado pela Secretaria de
Educagdo Superior (SESu/MEC):

Grifico 1 — Evolucio orcamentaria do MEC 2003 a 2013 (em R$ bilhdes)
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Fonte: MEC, 2015, p. 28.

Como o recorte temporal desta pesquisa € 2011-2016, também ¢é importante
discorrer sobre o cendrio da educagio superior no governo Dilma Vana Roussef que ocupou o

cargo da Presidéncia da Republica no primeiro mandato durante os anos de 2011 a 2014 e,
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reeleita, permaneceu no cargo durante do ano de 2015 a meados de 2016, quando seu mandato
foi interrompido por um processo de impeachment, conforme serd visto mais adiante.

Apesar de ter havido a alteracdo do ator social, o governo Lula foi sucedido por
uma lideranca do mesmo partido politico, assim, foram mantidas no governo federal as
mesmas proposicdes de atuacdo e mediacoes ideoldgicas. Neste sentido, jd no inicio de seu
governo, Dilma reafirmou a continuidade do programa de expansdo da rede federal de
educagdo superior pelo antincio do terceiro ciclo de expansdo com a criacdo de 4 novas
universidades federais nos Estados do Pard, Ceard e Bahia e com o compromisso de instalagao
de mais 47 novos campi universitarios até 2014 (BRITO, 2013; FERREIRA, 2012; MEC,
2011c).

Neste governo de continuidades, a expansdo da Rede Federal de Educacdo
Superior, seja pelas universidades ou pelos institutos federais, teve como objetivo: expandir,
ampliar, interiorizar e consolidar os Institutos e Universidades Federais, no propdsito de
democratizar e ampliar o acesso de vagas na Educacdo Profissional, Tecnoldgica e Superior;
promover a formagao de profissionais qualificados, de modo a fomentar o desenvolvimento
regional e estimular a permanéncia de profissionais qualificados no interior do pais;
potencializar a funcdo social e o engajamento dos Institutos e Universidades como expressao
das politicas do Governo Federal na superacdo da miséria e na redugdo das iniquidades sociais
e territoriais. Assim, no primeiro mandato, sob o slogan “Pais Rico é Pais Sem Pobreza”, no
que concerne a educacdo, o objetivo foi, sobretudo, atender aos municipios populosos e com
baixa renda per capita, especialmente aqueles com percentual elevado de extrema pobreza.
Na ocasido de sua reeleicdo em 2015, Dilma anuncia a frase “Brasil, Patria Educadora” como
lema do seu novo governo, o que refor¢ca a educagdo como eixo do governo federal (MEC,
2011c; PORTAL BRASIL, 2015).

Neste cendrio, destacaram-se as seguintes a¢des e politicas no tocante ao campo
educacional:

Quadro 3 - Principais medidas legais para Educacao Superior do mandato Dilma

Rouseff
LEGISLACAO PROGRAMA OBJETIVOS
Decreto n°® 7.642/2011 Ciéncia sem Através de concessdo de bolsa pela CAPES (MEC) e do
Fronteiras CNPq (MCTI), do intercimbio e da mobilidade

internacional, busca propiciar a formagdo e capacitacio
dos estudantes, professores e pesquisadores brasileiros em
institui¢des estrangeiras.

Lein® 12.513/2011 PRONATEC Propde ampliar a oferta de cursos de educacdo profissional
e tecnoldgica, por meio de programas, projetos e acdes de
assisténcia técnica e financeira tanto em nivel médio,
quanto superior de graduacgdo.
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Projeto de Lei n® 8.035/2010  PNE 2011-2020  Estabelece o Plano Nacional de Educacdo - PNE para o
Lei n° 13.005/20147 PNE 2014-2024  decénio 2011-2020. O texto base foi aprovado em 2012 na
Camara dos Deputados e enviado ao Senado sob n°
103/2012, no entanto, devido ao seu longo processo de
tramitacdo na Camara e no Senado, o PNE somente foi
transformado em lei em 2014 e o decénio 2011-2020 foi
alterado para 2014-2024.

Lei n® 12.711/2012, Decreto Lei das Cotas Torna obrigatério, para todas as universidades federais, o
n® 7.824/2012 sistema de cotas raciais e sociais, estabelecendo a reserva
de 50% de suas vagas, em cada curso, para estudantes

provenientes de escolas publicas.

Fonte: Elaborac¢do da prépria autora com base na legislacdo citada.

No que diz respeito ao governo Dilma (2011-2014), ndo foram encontrados na
literatura estudos pormenorizados quanto as politicas adotadas pela presidente durante todo o
seu mandato. Foram localizados somente dois estudos que apresentaram o cendrio da
educacgdo superior referente ao inicio de seu primeiro mandato: os estudos de Brito (2013) na
dissertacdo apresentada ao mestrado profissional em educacdo da Universidade de Brasilia
(UnB) e de Ferreira (2012) no artigo cientifico apresentado a Revista Linhas Criticas da
Faculdade de Educacdo da UnB. Neste sentido, para constru¢do do arcabouco tedrico da
educacdo até os dias atuais, contemplando o segundo governo Dilma (2015-2016) e o governo
Temer (2016-2018), as informagdes referentes aos fatos mais recentes da educagdo superior
registradas nesta dissertacdo pautaram-se em noticias e reportagens de fontes oficiais
governamentais como: Portal do MEC; Portal Brasil, do governo federal; Portal da Camara
Federal dos Deputados; Portal do Senado Federal e Portal da Agéncia Brasil vinculada a
Empresa Brasileira de Comunica¢do (EBC).

O segundo mandato da presidente Dilma Rouseff iniciou-se no ano de 2015 com a
previsdo de encerramento em 2018. Contudo, nos anos de 2015 e 2016 houve uma queda no
orcamento destinado ao MEC e, consequentemente as universidades foram fortemente
impactadas por cortes orcamentarios, o que serd tratado com maior afinco mais adiante.
Apesar do gréfico abaixo frisar o crescimento de 206% no or¢amento deste Ministério entre

os anos de 1995 a 2016, é possivel perceber uma queda nos tltimos dois anos, vejamos:

7 O PNE 2014-2024 tem como uma de suas metas elevar a taxa bruta de matricula na educagdo superior para
50% da populagdo entre 18 a 24 anos e expansdo de, pelo menos, 40% das novas matriculas no setor publico.
Para cumprimento da meta, a estratégia 12.2 é a ampliacdo da oferta de vagas, por meio da expansio e
interiorizacdo da rede federal de educag@o superior . A meta global do REUNI também é mantida como
estratégia deste PNE no tépico 12.3 (BRASIL, 2014; BRASIL, 2007a).
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Grifico 2 — Evolugio orcamentaria do MEC 1995 a 2016 (em R$ bilhdes)
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Fonte: MEC, 20164, p. 26.

Apesar de o governo federal colocar a educagdo no centro de sua gestdo e de
atribuir a0 MEC o maior orcamento da Esplanada dos Ministérios, este setor foi o que sofreu
0 maior corte orcamentario em 2015, o que representou R$ 11 bilhdes a menos do que estava
autorizado para o ano. Através do Decreto n° 8.389 de 07 de janeiro de 2015, o governo
federal estabeleceu um limite de 1/18 (um dezoito avos) do valor previsto no Projeto de Lei
Orcamentdria Anual (LOA) de 2015 para execucdo mensal de despesas de cardter inadidvel
até que houvesse publica¢do da LOA. Este limite, assim como os demais ministérios, também
atingiu o MEC e as universidades federais, que tiveram suas atividades prejudicadas em
janeiro e fevereiro. Em marco de 2015, por meio de negociagdo da Associacdo Nacional
dos Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino Superior (Andifes) junto ao governo,
houve o aumento do repasse as universidades para 1/12 (um doze avos) do valor previsto na
LOA 2015 para os meses de margo e abril. Contudo, o que se viu durante o decorrer de todo o
ano de 2015 foi a liberacdo or¢camentdria e financeira de maneira fracionada, quase que em
um sistema do tipo conta-gotas através do qual o governo estabeleceu a programacgdo

or¢amentdria e financeira e o cronograma mensal de desembolso do Poder Executivo por
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meio da publicacdo periddica de decretos® (TOKARNIA, 2015; BRASIL, 2015a; LIMA,
2015; TOKARNIA, 2015a).

O ano de 2016 também foi marcado pelo desequilibrio das contas do governo. Tal
fato se tornou publico em fevereiro quando o ministro da Fazenda, Nelson Barbosa, anunciou
que o resultado primdrio das contas publicas para o ano de 2016 seria um déficit de R$ 96,7
bilhdes em lugar do superavit de R$ 30,5 bilhdes aprovado em 2015. Porém, apesar da
situacdo apresentada e da conseqiiente queda do orcamento do MEC, a Presidente da
Republica anunciou no inicio de maio de 2016 a assinatura do Projeto de Lei (PL) que propds
a criacdo de mais 5 universidades federais, quais sejam: i) as de Cataldo e de Jatai, no Estado
de Goids, a partir do desmembramento da Universidade Federal de Goids — PL n°® 5.271/2016
e PL n° 5.275/2016; ii) a do Delta do Parnaiba, em Parnaiba, no Estado do Piaui, a partir do
desmembramento da Universidade Federal do Piaui — PL n°® 5.272/2016; iii) a do Norte do
Tocantins, em Araguaina, no estado do Tocantins, a partir do a partir do desmembramento da
Universidade Federal do Piaui — PL n°® 5.274/2016; e iv) a de Rondondpolis, no Estado de
Mato Grosso, a partir do desmembramento da Universidade Federal de Mato Grosso — PL n°
5.273/2016 (LOURENCO, 2016; PORTAL BRASIL, 2016; CAMPOS, 2016; CAMARA,
2017).

Ainda em maio de 2016 foi aberto no Senado um processo de impeachment contra
a presidenta Dilma Rouseff sob a acusacdo de cometimento de crime de responsabilidade
fiscal e de edicdo de decretos sem autorizacdo do Legislativo. Dilma foi afastada
temporariamente por 180 dias do cargo de Presidéncia da Republica, que foi assumido
interinamente pelo seu entdo vice-presidente Michel Temer. Com a aprovagdao do
impeachment no Senado em agosto de 2016, Dilma Roussef foi afastada definitivamente do
governo a dois anos da conclusdo do seu segundo mandato (2015-2018) encerrando-se um
ciclo de 13 anos de governos petistas. Apds quase quatro meses ocupando o cargo de
presidente interino, Michel Temer, que atuou 5 anos como vice-presidente, assume
definitivamente o posto de Presidente da Republica e o lema de governo que era “Brasil,
Péatria Educadora” foi substituido por “Ordem e Progresso” (LOURENCO, 2016;
LABOISSIERE, 2016; CRISTALDO, 2016).

Desde sua interinidade Temer jia havia anunciado a melhoria da economia
brasileira e a eficiéncia da maquina publica como prioridades da sua gestdo. Assim, uma de

suas primeiras medidas foi o envio ao Congresso Nacional de uma Proposta de Emenda

¥ Vide Decretos n° 8.456/2015; n° 8.480/2015; n° 8.478/2015; n° 8.496/2015; n° 8.532/2015; n° 8.580/2015; n°
8.581/2015 (PLANALTO, 2015).
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Constitucional (PEC) para institui¢do de um Novo Regime Fiscal com a limitagdo dos gastos
publicos, tal proposi¢do estabelece um teto para os gastos publicos, e o vincula a corre¢do
pela inflacdo do ano anterior por um periodo de 20 anos (LOURENCO, 2016; CRISTALDO,
2016).

Embora os efeitos da PEC, que ficou popularmente conhecida como “PEC do teto
dos gastos publicos”, extrapole o tempo limite proposto para esta dissertacdo, optou-se por
tratd-la aqui, visto abordar tema intrinsecamente ligado a educagdo superior. Além disso, ela
trata da instituicdo de um novo regime fiscal que, por conseguinte, afetara as politicas de
expansdo das universidades publicas. Por essas razdes, considerou-se oportuno enfatizé-la,
visto que estd interligada ao objeto da pesquisa.

Apesar de o governo destacar a medida como necessdria para conter e corrigir a
insustentabilidade do crescimento das despesas publicas no Brasil, a PEC foi extremamente
polémica por: i) estabelecer os valores minimos dos gastos da Unido com satide e educagdo
que, ainda que seja respeitado o piso constitucional, passardo a ser corrigidos pela variacao da
inflacdo do ano anterior; ii) por estabelecer um extenso prazo de vigéncia, que é de 20 anos;
jii) pela adocdo do Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) como indice de
correcdo que, poderd ocasionar uma corre¢do anual insuficiente para cobrir os gastos
publicos, gerar sucateamento dos servigos prestados e colocar em risco politicas sociais; iv)
pela quebra da independéncia e autonomia dos trés poderes, uma vez que as regras valem para
os gastos totais da Unido, que além dos 6rgaos do Poder Executivo, incluem os 6rgaos dos
Poderes Legislativo (inclusive o Tribunal de Contas da Unido) e Judicidrio, além do
Ministério Publico da Unido e Defensoria Publica da Unido; e v) pelas medidas adotadas em
caso de descumprimento dos limites de gastos estabelecidos, tais como, a proibicdo da
concessdo de aumentos a servidores publicos, da criacdo de cargos, emprego ou fung¢ao, das
alteracdes na estrutura de carreiras e da realiza¢ao de concurso publico que gerem aumento de
despesa (AQUINO, LIMA, 2016).

Na educagdo, o ano de 2016 também foi marcado por manifestacdes sociais
através das quais diversas escolas, universidades e seus campi foram ocupados por estudantes
em todo o pais. O centro do debate educacional foi basicamente a PEC do teto dos gastos
publicos e a Medida Proviséria (MP) n° 746/2016 que estabelece a reforma do ensino médio e

altera a LDB/1996.° De acordo com dados da Unifio Brasileira dos Estudantes Secundaristas

® Em setembro de 2016 Temer submeteu ao Congresso a MP que foi aprovada e convertida na Lei n°
13.415/2017, sancionada em fevereiro de 2017. A implementacdo da reforma depende da aprovagdo da Base
Nacional Comum Curricular (BNCC) pelo Conselho Nacional de Educacdo (CNE) e as principais mudancas sao:
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(UBES), em outubro o movimento de ocupagdes contabilizava 995 escolas e institutos
federais, 73 campi universitérios, 3 nudcleos regionais de educacao, totalizando mais de 1000
locais ocupados. No entanto, apesar da manifestacao popular, a PEC mencionada acima, que
tramitou na Camara sob n° 241 e no Senado sob n° 55, foi promulgada em dezembro como
Emenda Constitucional n® 95/2016 e tomou forca de lei (TOKARNIA, 2016; AQUINO,
2016).

No que diz respeito a educacao, durante a vigéncia do Novo Regime Fiscal no ano
de 2017 as aplicagcdes minimas em agdes e servicos publicos concernentes a manutencao e
desenvolvimento desta drea permaneceram vinculados ao minimo de 18% dos impostos
arrecadados pela Unido estabelecidos no artigo 212 da Constitui¢do Federal. No entanto, para
o ano de 2018 em diante o valor das aplicacdes minimas corresponderao aos valores aplicados
no ano imediatamente anterior corrigidos pelo IPCA. Embora o artigo 108 da Emenda
Constitucional n° 95/2016 possibilite, a partir do décimo ano de vigéncia do Novo Regime
Fiscal, a alteracdo do indice do IPCA por outro método de correcdo dos limites dos gastos
publicos, esta alteracdo sé poderd ser realizada uma vez em cada mandato presidencial
(BRASIL, 2016f; BRASIL, 1988).

Em decorréncia da alteracdo do governo, a lideranca do MEC também foi
modificada e, ainda no governo interino, o cargo miximo da pasta foi assumido por
Mendonca Filho. Neste ponto, € interessante a realizacdo de um paréntese e observar que
durante os cinco anos € meio do governo Dilma a lideranca do Ministério passou por 5
alteracodes, s6 em 2015 foram 4 trocas do comando do MEC 10, o que denota uma certa
instabilidade politica na drea educacional. O ministro recém-empossado, Mendonga Filho,
assumiu 0 compromisso de manutencdo, fortalecimento e aprimoramento dos principais
programas e em nota oficial o MEC informou que, apesar de ter encontrado o FIES sem
recursos para abertura de novas vagas, as inscricoes para o Programa estavam garantidas para

o segundo semestre de 2016 por meio de negociacio e liberagdo de verbas realizadas junto ao

1) 60% do curriculo serd formado pela BNCC e 40% dos itinerdrios formativos escolhido pelo estudante entre as
cinco dreas de estudo; ii) os profissionais de notdrio saber, mas sem diploma especifico, poderdo dar aulas no
ensino técnico e profissional; iii) aumento progressivo da carga hordria minima anual, que no prazo miximo de
cinco anos deverd ser de pelo menos mil horas anuais; iv) fica definida a lingua inglesa como lingua estrangeira
obrigatdria e v) as disciplinas de educacao fisica, arte, sociologia e filosofia (que estavam fora do texto original)
foram incluidas pela Camara dos Deputados no texto que foi aprovado pelo Congresso Nacional.

(BRASIL, 2016g; BRASIL, 2017; TOKARNIA, 2017; PIOVESAN, 2016; AGENCIA SENADO, 2017)

' Estiveram a frente do MEC no governo Dilma (2011-2016) os seguintes ministros: Fernando Haddad
(29/07/2005 a 24/01/2012); Aloizio Mercadante (24/01/2012 a 02/02/2014); Henrique Paim (03/02/2014 a
01/01/2015); Cid Gomes (02/01/2015 a 19/03/2015); Renato Janine (06/04/2015 a 04/10/2015) e, novamente,
Aloizio Mercadante (05/10/2015 a 11/05/2016) (MEC, 2017).
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Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo. Com relacio ao PRONATEC, ainda
na mesma nota oficial, o MEC confirmou que o governo de Dilma Rousseff deixou o
programa sem or¢amento para 2016, mas que outras solucdes estariam sendo providenciadas
para que ndo haja interrup¢do do programa. O ministro também esclareceu em um video da
TV MEC, divulgado no Portal Brasil, que o PROUNI também seria mantido pelo governo
(WANBURG, 2016; NOTA OFICIAL MEC, 2016; PORTAL BRASIL, 2016).

Diante do exposto, pode-se perceber que, ao contrario da transi¢do do governo
Lula para o governo Dilma (que foi marcado por continuidades nas acdes educacionais de
nivel superior) na alteragdo do governo Dilma para o governo Temer as incertezas ficaram
perceptiveis e, exigiram do MEC, inclusive, a divulgacdo de esclarecimentos e notas oficiais a
populagao.

Realizadas todas estas consideragdes, € necessdrio registrar que o ultimo balango
da educacgdo divulgado pelo MEC em 2016 deu conta de que a expansdao da Rede Federal de
Educacao resultou na criagdo de 18 novas universidades federais e 183 novos campi entre os
anos de 2003 a 2016, tais universidades, somadas as 45 ja existentes em 2002 conferem ao
pais 63 universidades no total (MEC, 2016a).

Contudo, apesar da educacdo superior brasileira ter sido encaminhada em direcdo
a outros rumos nos ultimos anos, as alternativas de investimento/financiamento para
manuten¢do destas instituicdes, podem ndo se sustentar de forma a garantir sua autonomia
financeira. Tal fato ressalta o desafio das universidades e temas como democratizacdo e
interiorizacdo tornam-se cada vez mais importantes, tendo em vista, sobretudo, a
disponibiliza¢do da infraestrutura predial prevista no planejamento interno, instrumentalizado

no PDI destas IFES.
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3 UM OLHAR SOBRE A EXPANSAO DA INFRAESTRUTURA PREDIAL DA
UFVJM

Uma vez delineada a trajetdria histdrico-social da educacdo superior no Brasil
através da secdo anterior, nesta secdo sdao apresentados os resultados da pesquisa, os quais
estdo estruturados de acordo com os demais objetivos propostos neste estudo.

As obras publicas sdo um meio (insumo) importante para o alcance da expansio e
interiorizacdo pretendida pela iniciativa publica através de suas politicas governamentais.
Neste sentido, tornou-se necessdrio realizar uma sintese contextual sobre a criacdo do
Programa REUNI, bem como do processo de adesdao da UFVJM. Ainda nesta secdo, através
dos resultados da pesquisa bibliografica e documental, sdo apresentados alguns conceitos
inerentes ao PDI. Além disso, o PDI 2012-2016 da UFVIM foi apresentado na sua forma
estrutural com intuito de viabilizar ao leitor a sua melhor compreensao.

Por fim, os dados coletados concernentes a infraestrutura predial da UFVIM sao
demonstrados e analisados de forma entrelacada ao PDI de forma a possibilitar sua anélise
sob a perspectiva do planejamento e da implementagdo das obras publicas da instituicdo

educacional eleita como alvo deste estudo.

3.1 Programa de Apoio a Planos de Reestruturacio e Expansio das Universidades
Federais - REUNI

A realizacdo do resgate da evolucdo histdrico-social da educacdo superior no
Brasil possibilitou a compreensdo do contexto e da base pelos quais o Programa REUNI foi
criado. Este programa foi concebido pelo governo com intuito de ampliar a oferta de vagas no
ensino superior federal, atendendo as reivindicacdes de diversas entidades da sociedade civil,
tais como: a Associa¢dao Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino Superior
(Andifes); o Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicdes de Ensino Superior (Andes-
SN); a Federacdo dos Sindicatos dos Trabalhadores das Universidades Publicas Brasileiras
(Fasubra) e a Unido Nacional dos Estudantes (UNE).

No ano de 2003, os reitores das universidades federais, representados pela
Andifes, apresentaram ao novo Presidente da Republica um documento cujo titulo era
“Proposta de Expansdo e Modernizagao do Sistema Publico Federal de Ensino Superior” no
qual foram tornados publicos os anseios para expansdo e modernizagdo dessas institui¢des

bem como realizado um apelo publico quanto a indispensabilidade do atendimento as



64

necessidades das IFES em termos de recursos humanos, condi¢des de infraestrutura e
provimento dos meios para investimento e para custeio da proposta ora apresentada.

Liderado pelo entdo reitor da Universidade Federal da Bahia, professor Dr.
Naomar Monteiro de Almeida Filho, o pais vivenciou em 2006 um movimento que ficou
conhecido como Universidade Nova. Este movimento almejava uma solucdo para combater a
obsolescéncia das universidades de modelo tradicional e tinha como marcos inspiradores o
Processo de Bolonha, os colleges estadunidenses e as contribuicdes do educador Anisio
Teixeira, que defendia que a educacdo ndao poderia jamais ser privilégio de alguns
(BITTENCOURT, 2015).

Diante disso, através do Decreto n° 6.096 de 24 de abril de 2007, foi instituido o
Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expansao das Universidades Federais —
REUNI. Este programa de governo estava alinhado com o Plano Nacional de Educacao que
estabelecia em uma de suas metas o provimento, até o final da década, da oferta de educacgdo
superior para, pelo menos, 30% da populagdo com faixa etaria entre 18 a 24 anos. Ademais, o
REUNI teve como objetivo criar condicdes para a ampliagdo do acesso e permanéncia na
educagdo superior, no nivel de graduagdo, pelo melhor aproveitamento da estrutura fisica e de
recursos humanos existentes nas universidades federais (BRASIL, 2001; BRASIL, 2007a).

Atendendo ao principio da autonomia universitdria, a adesdo das universidades
federais foi optativa. Para ingressar ao programa, exigiu-se apenas que estas institui¢oes
apresentassem uma proposta instituida pelo o Plano de Reestruturagdo, documento
devidamente aprovado pelo 6rgdo superior da instituicdo, com a previsao da estimativa dos
recursos adicionais necessdrios ao cumprimento das metas fixadas pela instituicao. Vejamos o

preceitua o Decreto n° 6.096/2007:

Art. 5° O ingresso no Programa poderd ser solicitado pela universidade federal, a
qualquer tempo, mediante proposta instruida com:

I - o plano de reestruturagdo, observado o art. 4°;

II - estimativa de recursos adicionais necessdrios ao cumprimento das metas fixadas
pela instituicdo, em atendimento aos objetivos do Programa, na forma do art. 3°,
vinculando o progressivo incremento or¢amentdrio as etapas previstas no plano
(BRASIL, 2007a).

Partindo do pressuposto de que a implementacdo do Programa estava
fundamentado no principio da adesdo, o MEC elaborou um documento titulado de Diretrizes
Gerais do REUNI datado de agosto de 2007 que teve como propdsito expor os principais

pontos do Programa, esclarecer e orientar as universidades federais que desejassem participar.
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Este documento contemplou um conjunto de indicadores que caracterizariam as diretrizes a
serem observadas por aquelas institui¢des quando da construcio de suas propostas de adesdo,
contudo, vale ressaltar que neste documento inexiste qualquer indicador especifico quanto a
infraestrutura fisico-predial das institui¢des (BRASIL, 2007b; BITTENCOURT, 2015).

Apesar de ser facultativa a adesdo, todas as universidades federais ingressaram ao
REUNI o que, a época, representava 53 instituicdes. Este fato, na visdo de Bittencourt (2015),
revelou o forte interesse despertado pelo Programa. No entanto, é necessdrio ressaltar que a
partir da criacdo do REUNI - abril de 2007, as universidades tiveram um curto periodo de
tempo para a elaboragdo dos seus Planos de Reestruturagcdo. Isso porque o MEC estabeleceu
que somente iriam receber o incremento orcamentdrio no inicio de 2008 as universidades que
lhe enviassem os planos até outubro/2007, ja as institui¢des que enviassem o0s planos até
dezembro/2007 receberiam o0s recursos orcamentarios apenas no segundo semestre de 2008
(BRASIL, 2007b).

Os Planos de Reestruturacdo apresentados pelas universidades federais foram
avaliados pelo MEC em funcdo da sua consisténcia e atendimento das exigéncias
estabelecidas no Decreto que instituiu o Programa e, uma vez aprovados, teriam a sua
exeqiiibilidade financeira garantida a partir do ano de 2008 através de um termo de pactuagdo
de metas firmado entre o MEC e as universidades participantes. Assim, o REUNI tratou-se de
uma espécie de contrato estabelecido entre o MEC e as Universidades Federais para a
ampliacao e melhoria da qualidade do ensino superior (BRASIL, 2007b; WESKA, 2012).

O REUNI teve como meta global a elevacao gradual da taxa de conclusdo média
dos cursos de graduacdo presenciais para noventa por cento e da relacio de alunos de
graduacdo em cursos presenciais por professor para dezoito, ao final de cinco anos, a contar
do inicio de cada plano. Desta maneira, o programa buscava resultados de uma expansao que
se iniciaria em 2008 e com previsao inicial de término para 2012 (BRASIL, 2007a).

No entanto, cabe ressaltar que apesar deste periodo de cinco anos inicialmente
proposto, ainda hoje, em muitas universidades o Programa encontra-se em processo de
implementacgdo, dentre elas a UFVIM que, conforme serd exposto adiante, ainda possui varias
obras nao concluidas cuja origem dos recursos derivou do programa REUNI.

A UFVIJM, instituicdo educacional alvo deste estudo, aderiu ao REUNI no final
do ano de 2007 e a implementa¢do do programa se deu no segundo semestre de 2008. Em
outubro de 2007, a Reitoria da UFVIM divulgou uma carta a comunidade académica na qual

se manifestou em defesa da adesio ao REUNI, exortando a todos os membros da
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Administracdo da institui¢ao a apoiarem a adesdo ao programa através de discussdes junto aos

pares e demais membros da comunidade académica. Neste documento a Reitoria registra que:

[...] é possivel que sob algum prisma encontremos desvantagem na adesdo ao
REUNI. No entanto, os pontos positivos de adesio ao programa sdo,
indubitavelmente, numerosos e virtuosos, a comecar pelo aumento da oferta de
vagas para estudantes. E importante lembrar que mais de 50% dos estudantes da
UFVJM pertencem as classes C, D e E.

Fonte: UFVIM, 2007b.

Com um posicionamento da reitoria favordvel a adesao da UFVIM ao REUNI, o
assunto foi discutido no Conselho Universitario (Consu), 6rgdo méaximo de deliberacdo da
UFVIM, que aprovou sua ades@o ao Programa. Vejamos abaixo um recorte do Jornal da
UFVIM no qual a noticia foi veiculada:

Figura 3 - Adesao da UFVJM ao REUNI

JORNAL § | I '/l M| ==

Faa CORRE 10 S,

Consu aprova adesao ao Reuni

A Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e
mLcur {UFVIN, através de seu Conselho Universitano (Consu),
aprovou na Oltima sexta-feira, dia 07 de dezembro, sua adesdo
a0 Programa deApoio a Planos de Reestruturagdo & Expansdo
das Universidades Federais (Reuni), bem como a proposta ela-
borada poruma Comissdo Interna para o Flano de Resstruturagdo
g Expansdio da UFVJIM. Dos 28 membros do Consu presentes
areunido, 24 votaram afavor da adesdo ao Reuni, trésvotaram
contra e houve uma abstengdo.

A proposta elaborada pela Comiss3o Interna prevé a

criacdo de 960 vagas anuais em trés novos Nicleos Académi-
cos paraa instituigdo: - Nicleo de Humanas para o Campus de
Diamantina com os cursos de Geografia, Historia, Letras/Espa-
nhol, Letras/inglés, Pedagogia & Turismo, - MNicleo de Enge-
nharias para o Campus de Diamantina com Engenharia Quimi-
ca, Engenharia de Alimentos & Engenharia Mecanica, - Nicleo
de Engenharias para o Campus Tedfilo Ctoni com os cursos de
Engenharia Civil, Engenharia de Produgdo & Engenharia Hidrica.

Mais informagdes sobre a proposta podem ser obtidas
no Partal: wee Ufvim.edu brfreuni.

Fonte: Jornal da UFVJM — Ano II — n° 18 Out/Nov/Dez de 2007.

E importante salientar que previamente a esta aprovacdo, houve diversas

reunides !

nas quais o assunto foi debatido e discutido entre os membros do referido

Conselho. Em outro estudo proveniente do PPGEd, identificou-se que o processo de adesdo
ao REUNI ocorreu sob severa limitacdo de tempo para didlogo com a comunidade

universitaria e sob forte pressdo do cumprimento das datas limites para emissdo da decisdo

pelo Conselho (AVILA, 2015).

" Foram localizados por Avila (2015) as Atas das Reunides do CONSU, Sessoes: 8%, 10%, 11% ¢ 12% do ano de
2007 nas quais o assunto esteve em pauta.
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Tal constatacdo reforca a irrazoabilidade do tempo estabelecido pelo MEC para
decisdo das universidades quanto a adesdo ao Programa e, consequentemente, para a
elaboragao dos seus Planos de Reestruturagao.

Vejamos abaixo alguns trechos das atas das reunides do CONSU levantadas por

Avila (2015, p. 57):

O Sr. Presidente Informa que a adesdo ou ndo, por parte da UFVIM, ao REUNI,
deverd ser decidida na préxima reunido do CONSU, ou até mesmo em uma reunio
extraordindria, considerando que o prazo final para a adesdo encerra-se no dia 17 de
dezembro, no entanto a adesdo deve ser decidida até o inicio de novembro de
maneira que haja tempo hdabil para preparacdo e encaminhamento da proposta ao
MEC. Informa ainda, que nos préximos dias 22 e 23 de outubro do corrente ano, a
UFVJM vai parar suas atividades para discutir o REUNI, no ambito da Institui¢do,
contando com a participacdo de Reitores e representantes de outras Institui¢des e
convidados do Ministério da Educacdo... (ATA DA 10 REUNIAO DO CONSU).

Na ata da 11° reunido do CONSU, Avila (2015) também encontrou o seguinte
fragmento: “Informa o Sr. Presidente que todas as Universidades irdo aderir ao REUNI e se
alguma deixar de fazé-lo, serd a nossa.”

Com o trecho abaixo, também levantado por Avila (2015, p. 58), € possivel
identificar que a decis@do do CONSU ndo foi undnime. Registra-se abaixo um voto justificado

e contrario a adesdao ao REUNI:

O Prof. Mércio P. Lupatini justificou seu voto contrario a adesdo da UFVIM ao
REUNI, com o argumento de que a expansdo da UFVIM no formato delineado pelo
REUNI fere a concepcdo historicamente construida da Universidade Publica, laica,
gratuita e de qualidade, transformando-a nos moldes dos Centros Universitarios.
Ademais, corre-se o risco de ter a cisdo entre o ensino e a pesquisa, tanto no interior
das Universidades como entre as Universidades, atingindo visceralmente a criacio
de novos conhecimentos em detrimento apenas de atividades de ensino, sobretudo
nas Universidades menos estruturadas (ATA DA 12* REUNIAO DO CONSU).

Os registros mencionados acima foram obtidos por Avila (2015, p. 57 e 58) como
resultado de uma vasta busca por registros dos debates nas atas do Conselho Universitario da
UFVIJM, contudo, este autor indica que a apuracdo de um maior nimero de evidéncias acerca
do tema foi limitada devido a auséncia do registro formal das ponderagdes realizadas pelos
conselheiros nas atas das reunides do CONSU.

A proposta de participacdo no referido programa, conforme preceitua o Decreto
6.096/2007, foi apresentada pela UFVIM através do seu Plano de Reestruturacdo, documento

composto pelos seguintes itens:
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Quadro 4 - Estrutura do Plano de Reestruturacio

ITENS

COMPOSICAO

1. Dados da universidade

2. As dimensdes do plano de
reestruturacdo

3. Plano geral de implementacao da
proposta

- Nome da universidade

- Endereco

- Dirigente

- Caracterizacdo atual da Instituicdo

- Simula do plano

A) Ampliacdo da Oferta de Educag@o Superior Piblica

A.1 Aumento de vagas de ingresso, especialmente no periodo
noturno

A.2 Redugdo das taxas de evasdo

A.3 Ocupacio de vagas ociosas

A.4 Outras propostas nesta dimensao nao contempladas no decreto

B. Reestruturagdo Acad€mico-Curricular

B.1 Revisdo da estrutura académica buscando a constante elevacdo
da qualidade

B.2 Reorganizagdo dos cursos de graduagcao

B.3  Diversificacio = das  modalidades de  graduacdo,
preferencialmente com superacdo da profissionalizagdo precoce e
especializada.

B.4 Implantagdo de regimes curriculares e sistemas de titulos que
possibilitem a construg@o de itinerdrios formativos

B.5 Prever modelos de transi¢do, quando for o caso.

B.6 Outras propostas nesta dimensao ndo contempladas no Decreto

C. Renovacido Pedagégica da Educacdo Superior

C.1 Articulagdo da educacdo superior com a educacdo bdsica,
profissional e tecnoldgica.

C.2 Atualizagdo de metodologias (e tecnologias) de ensino-
aprendizagem

C.3 Prever programas de capacitacio pedagdgica para
implementa¢do do novo modelo

C.4 Outras propostas nesta dimensdo nao contempladas no Decreto

D. Mobilidade Intra e Inter-Institucional

D.1 Promocdo da ampla da mobilidade estudantil mediante o
aproveitamento de créditos e a circulagdo de estudantes entre cursos
e programas, e entre instituicdes de educacdo superior

D.2 Outras propostas nesta dimensdo nao contempladas no Decreto

E. Compromisso Social da Instituicdo

E.1 Politicas de inclusao

E.2 Programas de assisténcia estudantil

E.3 Politicas de extensdo universitdria

E.4 Outras propostas nesta dimensdo ndo contempladas no Decreto

F. Suporte da pds graduagdo ao desenvolvimento e aperfeicoamento
qualitativo dos cursos de graduacdo

F.1 Articulagdo da graduacdo com a pds-graduacdo: expansio
quali-quantitativa da pds graduagdo orientada para a renovagdo
pedagdgica da educacio superior.

- Reordenacdo da Gestao académica da IFES

- Formagao docente para a proposta

- Programacdo da transi¢ao entre modelos

- Plano de contratacdo de pessoal docente e técnico

- Plano diretor de infra-estrutura fisica (necessariamente devem
constar as caracteristicas, custos e provaveis localizacoes dos
servicos a serem realizados sejam construcoes, reformas e
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ampliacoes/adequacoes).
4. Cronograma geral de - Prazo de implementacio da proposta de expansao
implementacdo e execugao
- Plano de trabalho detalhado de todas as etapas (investimento,
manutengdo e pessoal)
- Indicadores de progresso, ciclos anuais (acompanhamento dos

5. Orgamento parcial e global

6. Plano de acompanhamento e indicadores relativos as metas globais do artigo 1 do REUNI —
avaliacdo da proposta ponto de partida: ndimero de ingressos anuais projetado na
graduagdo)
- Acompanhamento de indicadores de qualidade (avaliacdo
7. Plano de acompanhamento de discente, avaliacdo da qualificacdo do corpo docente, avaliagdo das
indicadores de qualidade condigodes institucionais, considerar SINAES, indices de avaliagdo

da CAPES, dados do INEP)
. Expectativas de transformacdo da universidade ao final do
8. Impactos globais

programa

Fonte: MEC, 2007b.

Conforme demonstrado no quadro acima, no tocante ao planejamento da
infraestrutura necessdria a expansao e reestruturacdo pretendida pelo REUNI, deveria constar
nos Planos de Reestruturacdo o Plano Diretor de Infraestrutura Fisica com o registro das
caracteristicas, dos custos e das provaveis localiza¢des das construgdes, reformas, ampliacdes
e adequacdes a serem realizadas.

O Plano Diretor de Desenvolvimento Fisico, ou simplesmente Plano Diretor
Fisico, € um instrumento de gestdo das universidades que tem por objetivo orientar o
desenvolvimento de seus campi nos planos de infraestrutura fisico-territorial e patrimonial, de
modo que a destinagd@o e uso dos recursos para expansdo dos espagos e instalacdes ocorram de
forma ordenada e planejada. Tal documento € geralmente desenvolvido dentro da prépria
universidade pelas equipes responsdveis pelo planejamento e desenvolvimento fisico da
instituicao (ESTEVES, 2013).

Contudo, apesar da avaliagdo dos Planos de Reestruturacdo pelo MEC ter sido
realizada por um grupo assessor € por profissionais ligados a area académica, a andlise do
tépico de infraestrutura se restringiu tdo somente a averiguacao se 0s custos previstos estavam
referenciados pelo Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construgio Civil
(SINAPI), que é um sistema indicado em legislacdo federal para elaboracdo do or¢camento de
referéncia de obras e servicos de engenharia de forma a se obter uma estimativa do custo das
contratacdes (BRASIL, 2007e; BITTENCOURT, 2015).

Neste topico a UFVIM fez constar no seu Plano de Reestruturacdo a seguinte

informacao:

O primeiro plano diretor da UFVIM ainda estd em fase de constru¢do, uma vez que
a instituicdo transformou-se em universidade federal em setembro de 2006. O
conselho Universitirio (CONSU/UFVJM) instituiu uma comissdo para estabelecer o
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que a Universidade deve fazer em relagdo ao uso e a ocupagdo do territério (...).
Atualmente, o trabalho da Comissdo estd concentrado no zoneamento para regular o
uso do solo e no diagndstico dos problemas atuais e futuros (...).

A expectativa da Comissdo € finalizar a primeira versdo do plano diretor em 2008.

Apesar da adesdao da UFVJM ao REUNI ter ocorrido em 2007, o Plano Diretor
Fisico do Campus JK e o Plano Diretor Fisico do Campus Avancado do Mucuri foram
aprovados pelo CONSU apenas em setembro de 2009, conforme consta na Resolucdo n® 20 de
04/09/2009 do Conselho Universitdrio.

Vale ressaltar que a auséncia do Plano Diretor de Infraestrutura Fisica ndo foi uma
caracteristica exclusiva do Plano de Reestruturacio da UFVIM. No que se refere ao
planejamento e implantacdo das obras necessdrias ao alcance das metas do REUNI, estudos
realizados por Bittencourt (2015) apontam que mais da metade das universidades federais nio
possuiam o Plano Diretor de Infraestrutura Fisica na ocasido de sua adesio ao Programa.

Tornou-se relevante a realizacdo do contexto de criagio do REUNI bem como da
adesdo da UFVJM ao referido programa, pois durante o levantamento das obras publicas
contratadas por esta institui¢do entre os anos de 2012 a 2016 foi identificado que a fonte de
recursos para a grande maioria delas foi proveniente deste o programa.

Grafico 3 — Fontes de recurso das obras contratadas (programas governamentais)

B ApcioaIFES @ ExpansdaoIFES B EspecificolFES BEEUNI

Fonte: BRASIL, 2017b; UFVIM, 2017a. Elaborado pela prépria autora.

3.2 Plano de Desenvolvimento Institucional — PDI

O planejamento evidencia-se como a mais importante das funcdes gerenciais, uma

vez que planejar envolve tragar objetivos, avaliar as alternativas para realizd-los e escolher um
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curso especifico de acdo. Por defini¢do, planejar consiste em examinar o futuro e tracar um
plano de acdo a médio e longo prazo. No entanto, levando em consideracio que o futuro nao é
basicamente uma projecao simples de tendéncias do passado, planejar se torna uma fungao
muito complexa (MAXIMIANO, 2010; MAXIMIANO, 2012; CASTRO; LIMA; BORGES-
ANDRADE, 2005).

Tendo como premissa a relevancia do planejamento, o MEC introduziu como
parte integrante do Sistema Nacional de Avaliacio da Educag¢do Superior (SINAES) a
exigéncia da apresentacdo do planejamento das IES publicas e privadas através de um
documento denominado Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI). Ademais, exige-se a
apresentacdo deste documento pelas IES por forca de vérios dispositivos legais, vejamos:

Quadro 05 — Resumo da Legislacao que trata sobre o PDI

1 - IMPLICACAO DA
LEGISLACAO OBJETO REFERENCIA LEGISLACAO SOBRE O PDI
Portaria MEC Autorizacao de curso fora de Art. 4 Pedidos de autorizacdo devem ter
N°1.466/2001 Sede como documentagcdo o PDI, dentre
outros.
Resolugdo Dispde sobre o Art. 6; O PDI deve ser desenvolvido
CNE/CES 10 credenciamento, Art. 7 conjuntamente entre a mantenedora
de 2002 transferéncia de mantenca, e a mantida; apresenta listagem dos
estatutos e regimentos de documentos que devem  ser
instituicoes de ensino incluidos no PDI; coloca o PDI
superior, autorizagdo de como requisito aos atos de
cursos de graduacdo, credenciamento e recredenciamento
reconhecimento e renovagdo das IES; pode ser exigido no
de reconhecimento de cursos ambito das acdes de supervisdo
superiores, normas e realizadas pela SESu/MEC; e deve
critérios para supervisdo do sofrer aditamento no caso de
ensino superior do Sistema modifica¢des
Federal de Educacao
Superior.
Portaria MEC Aditamentos por Art. 1° Alteragdes devem ser atualizadas
N° 7/2004 modifica¢es no PDI no Sistema SAPIENS em virtude
de inclusdo e exclusdo de cursos,
ensejando alteragdes no PDI.
Portaria N° Regulamenta 0s Art. 15 As  Comissdes Externas de
2.051/2004 procedimentos de avaliacdo Avaliacdo das Institui¢des
do SINAES examinario, dentre outros
documentos: I - O (PDI).
Decreto N° Dispde sobre a organizagdo Art. 17 §5; Credenciamento dos IFs
5.224/2004 dos CEFETs que se Art. 21 condicionado a apresentagdo do
tornaram  IFs  (Institutos PDI e a indicadores institucionais
Federais) de desempenho.
Portaria MEC N°  Processos a serem Art. 1; Necessidade do PDI para o
4.361/2004 protocolados  junto  ao Art. 3; credenciamento e recredenciamento
Sistema de Art. 14;83 das IES; PDI e seus aditamentos;
Acompanhamento de
Processos das Institui¢des de
Ensino Superior -

SAPIEnS/MEC.
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Decreto n
5.622/2005

Decreto N°
9.235/2017

Portaria
Normativa MEC
N° 2/
2007

Portaria
normativa n. 40/
2007

Resolucao
CNE/CES N°
3/2010

Resolucdo N°
1/2016

Regulamenta o art. 80 da Lei
no 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, que estabelece as
diretrizes e Dbases da
educagdo nacional.

Supervisdo e Avaliacdo das
IES e seus Cursos

Procedimento de regulacdo e
avaliacilo da  educagdo
superior — modalidade a
distancia

Institui o e-MEC, sistema
eletrobnico de fluxo de
trabalho e gerenciamento de
informagdes relativas aos
processos de regulacdo da
educagdo superior no
sistema federal de educacdo.

Regulamenta o Art. 52 da
Lei n° 9394, de 20 de
dezembro de 1996, e dispde

sobre normas e
procedimentos para
credenciamento

recredenciamento de
universidades do Sistema

Federal de Ensino.

Estabelece  Diretrizes e
Normas Nacionais para a
Oferta de Programas e
Cursos de Educacio
Superior na Modalidade a
Distancia.

Art.12;
Art. 26, II,
alinea a

Art.20;
Art. 21

Art. 3 §6

Art. 2 §1;
Art. 158§5;
Art. 26;
Art. 46;
Art. 57;
Art. 57 §5;
Art. 59

Art. 2° §1°;
Art. 5 §le §3;
Art. 6;
Art. 7 §4;
Art. 9 §3;
Art. 10;
Art. 14§ 1;
Art. 16;
Art. 17;
Art. 25 § 1°

Necessidade do PDI para pedido de
credenciamento da  institui¢do;
necessidade de constar no PDI
vinculos para a oferta de cursos e
programas a distdncia em bases
territoriais multiplas.

PDI como documento obrigatério
no processo de credenciamento;
apresenta elementos que devem
conter no PDI.

Cursos de EAD ofertados pelas
instituigdes dos sistemas federal e
estaduais devem estar previstos no
PDI apresentado pela institui¢do
por ocasido do credenciamento.

Analise dos dados inseridos no PDI
pela Comissdo de Avaliacdo
durante visita in loco; necessidade
do curso a ser autorizado constar no
PDI; PDI como documento
indispensdvel para o pedido de
credenciamento para EAD;
mudangas no PDI tramitarem como
aditamento ao ato de
credenciamento ou
recredenciamento; pedido
de credenciamento de campus fora
de sede envolverd mudancas no
PDL

Credenciamento como
universidade deve observar a
compatibilidade do PDI e do
Estatuto com a categoria de
universidade, além de destacar a
necessidade de inserir,
eletronicamente em campo
determinado, o PDI, dentre outros
documentos.

Necessidade de constar no PDI a
modalidade educacional definida
pela IES; os polos de EaD e a
distin¢do entre polos; expansdo de
cursos e polos EaD deverd estar
subordinada aos termos do PDI; as
IES deverdo estabelecer, em seu
PDI/PPI, a previsdo detalhada de
dreas, cursos e programas de
educagdo a distancia; nos processos
de credenciamento para EaD devera
constar o PDI.

Fonte: FORPLAD, 2016, p. 9. Adaptado.
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No entanto, apesar de toda a robustez legal, o PDI deve ser entendido como um

efetivo instrumento de gestdo que consiste em um plano elaborado para um futuro
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compreendido a cada cinco anos. Trata-se de em um documento flexivel, ou seja, passivel de
adaptacdo ao longo de sua vigéncia (LUZ, 2014; CIPRIANI, 2014).
Assim o MEC o define:

O Plano de Desenvolvimento Institucional — PDI, elaborado para um periodo de 5
(cinco) anos, € o documento que identifica a Instituicdo de Ensino Superior (IES), no
que diz respeito a sua filosofia de trabalho, a missdo a que se propde, as diretrizes
pedagbgicas que orientam suas acdes, a sua estrutura organizacional e as atividades
académicas que desenvolve e/ou que pretende desenvolver. (MEC, 2007d)

Para a construcdo do PDI, os gestores podem aplicar algumas ferramentas da
Administracdo Estratégica, tais como: Andlise SWOT, Balanced Scorecard, Planejamento
Estratégico Situacional (PES) e Canvas, utilizando-as, inclusive, de forma combinada. Neste
contexto, a elabora¢do do PDI representa uma ocasido favoravel para reflexao sobre o que a
institui¢do almeja, podendo resultar em uma 6tima oportunidade para o seu aprimoramento,
tanto no que diz respeito a forma de gestdo da IES, como na execu¢do das metas e objetivos
nele previstos (FORPLAD, 2016; LUZ, 2014).

Além disso, é fundamental a adocdo da clareza, objetividade e coeréncia como
principios norteadores da sua elaboracdo de forma a expressar a adequacdo entre seus
elementos e a sua exequibilidade, devendo demonstrar a visibilidade de seu cumprimento
integral. Assim, aquilo que for registrado no PDI poderd posteriormente ser utilizado para
prestacao de contas pela IES a sociedade que podera cobrar resultados dos gestores publicos
sobre a efetiva gestdo da coisa piblica (FORPLAD, 2016; OLIVEIRA, 2012).

A elaboracdo do PDI é composta por trés grandes atividades, quais sejam: i)
preparacdo, ii) diagnéstico e iii) planejamento. Na fase de preparacao sao levantados todas as
atividades e recursos que serdo necessarios para a elaboragdo do PDI, definindo-se também
sua abrangéncia, periodo de vigé€ncia e a indicagcdo da equipe responsavel por sua elaboracao.
Na fase de diagnéstico busca-se entender a situacdo atual da IES para assim identificar as
oportunidades e ameagas, bem como as forcas e fraquezas e, a partir desse resultado,
estruturar as acgoes futuras. Por fim, partindo das informagdes levantadas no diagndstico, €
realizado o planejamento do atendimento das necessidades identificadas de forma a
estabelecer os planos e as agdes necessdrias ao alcance dos objetivos esperados. Neste
momento sdao tracadas metas e acdes contemplando aspectos relacionados a recursos
humanos, recursos orcamentdrios, infraestrutura fisica, e outros aspectos. Como resultado
desta etapa, espera-se a producdo do PDI em um documento consolidado no qual constem

todos esses pontos (FORPLAD, 2016).
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Com objetivo de apoiar as IES no trabalho de elaboracio do PDI, o MEC,
alinhado ao Decreto n°® 9.235/2017, estabeleceu que o PDI deve contemplar, no minimo, os
dez eixos temdticos elencados abaixo:

Quadro 5 - Eixos Tematicos Essenciais do PDI

EIXO TEMATICO COMPOSICAO
- Breve Histérico da IES;
- Missao;
L. Perfil Institucional - Objetivos e Metas (Descricao dos objetivos e quantificacdo das

metas com cronograma)s;

- Area (s) de atuacdo académica.

- Insercdo regional;

- Principios filoséficos e técnico-metodolégicos gerais que norteiam
as praticas académicas da instituicdo;

- Organizacdo didatico-pedagdgica da institui¢do:

- Plano para atendimento as diretrizes pedagdgicos, estabelecendo
os critérios gerais para definicdo de:

1) Inovacdes consideradas significativas, especialmente quanto a
flexibilidade dos componentes curriculares;

2) Oportunidades diferenciadas de integralizacdo curricular;

IL. Projeto Pedagdgico Institucional — 3) Atividades préticas ¢ estdgio;

PPI 4) Desenvolvimento de materiais pedagégicos;
5) Incorporacgdo de avangos tecnoldgicos.
- Politicas de Ensino;
- Politicas de Extensdo;
- Politicas de Pesquisa (para as IES que propdem desenvolver essas
atividades académicas);
- Politicas de Gestao;
- Responsabilidade Social da IES (enfatizar a contribuicdo a
inclusdo social e ao desenvolvimento econdmico e social da regifo).
- Oferta de Cursos
As Instituicdes deverdo apresentar dados relativos ao nimero de
vagas, dimensdes das turmas, turno de funcionamento e regime de
matricula de seus cursos. Informar ainda a situacao atual dos cursos
(em funcionamento, em fase de autorizacdo ou de futura
solicitag@o), incluindo o cronograma de expansdo na vigéncia do
III. Cronograma de implantagdo e PDI conforme detalhamento a seguir:
desenvolvimento da instituicdo e dos  -Graduagdo (Bacharelado, Licenciatura e Tecnologia);
cursos (presencial e a distincia) - Seqiienciais (formag@o especifica, complementacéo de estudos);

- Programas Especiais de Formacao Pedagdgica;
- P6s-Graduacgao (lato sensu);
- P6s-Graduacao (stricto sensu);
- Polos de EAD (atender Portaria Normativa n° 2 de 10 de janeiro
de 2007);
- Campi e cursos fora de sede.
- Composigdo (titulagdio, regime de trabalho, experiéncia académica
no magistério superior e experiéncia profissional ndo académica);
- Plano de Carreira;
- Critérios de selecdo e contratagdo;
IV. Perfil do corpo docente - Procedimentos para substitui¢do (definitiva e eventual) dos
professores do quadro;
- Cronograma e plano de expansdo do corpo docente, com titulagcdo
e regime de trabalho, detalhando perfil do quadro existente e
pretendido para o periodo de vigéncia do PDI.
- Estrutura Organizacional, Instincias de Decisdo e Organograma
V. Organizag@o administrativa da Institucional e Académico.
IES - Orgios Colegiados: competéncias e composi¢io.
- Orgios de apoio s atividades académicas.
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- Programas de apoio pedagégico e financeiro (bolsas).
- Estimulos a permanéncia (programa de nivelamento, atendimento

VL. Politicas de atendimento aos psico-pedagdgico).
discentes - Organizacdo estudantil (espago para participacdo e convivéncia
estudantil).

- Acompanhamento dos egressos.
- Infraestrutura fisica (detalhar salas de aula, biblioteca,
laboratdrios, instalacdes administrativas, sala de docentes,
coordenacdes, drea de lazer e outros);
- Biblioteca:
1) Quantificar acervo por area de conhecimento (livros e periédicos,
assinatura de revistas e jornais, obras cldssicas, diciondrios,
enciclopédias, videos, DVD, CD Rom’s e assinaturas eletronicas);
2) Espaco fisico para estudos;
3) Horéario de funcionamento;
4) Pessoal técnico-administrativo;
5) Servicos oferecidos;
6) Formas de atualizacdo e cronograma de expansao do acervo.

VIL Infraestrutura - Laboratérios:
1) Instalacdes e equipamentos existentes e a serem adquiridos,
indicando sua correlacdo pedagdgica com 0s cursos e programas
previstos;
2) Recursos de informadtica disponiveis;
3) Relagao equipamento/aluno;
4) Descri¢ao de inovagdes tecnoldgicas significativas.
- Recursos tecnoldgicos e de dudio visual.
- Plano de promocdo de acessibilidade e de atendimento
diferenciado a portadores de necessidades especiais (Decreto n°
5.296/04 e Decreto n° 5.773/06).
- Cronograma de expansdo da infra-estrutura para o periodo de

vigéncia do PDIL.
VIII. Avaliagc@o e acompanhamento - Procedimentos de auto-avaliacdo institucional em conformidade
do desenvolvimento institucional com a Lei n° 10.861/2004 (SINAES).

- Demonstracdo da sustentabilidade financeira, incluindo os
programas de expansao previstos no PDI:

IX. Aspectos financeiros e s ~ A s .
P 1) Estratégia de gestdo econdmico-financeira;

r¢camentari . .
UEANSTE I 2) Planos de investimentos;
3) Previsdo orcamentdria e cronograma de execugdo (5 anos).
- Projeto pedagdgico do (s) curso (s) solicitado (s) para primeiro
X. Anexos jeto pedagdg (s) (s) (s) para p

ano de vigéncia do PDI.

Fonte: MEC, 2007d.

O periodo de vigéncia do PDI da UFVIM compreendeu os anos de 2012 a 2016.
Sua elaboracdo se deu por meio de uma comissdo instituida através das Portarias n°
1.530/2009 e 1.774/2010, ficando outros membros, designados pela Portaria n° 1.329/2011,
responsaveis pela sua redagdo final. No ano de 2012 este PDI foi aprovado pelo CONSU da
UFVIJM através da Resolucao n° 08 de 01 de julho de 2012. Diante do exposto, o PDI 2012-
2016 da UFVIM apresenta a seguinte estrutura:
Quadro 6 — Sumario do PDI 2012-2016 da UFVJM

CAPITULO COMPOSICAO
Apresentagdo
Nota Explicativa

1. Finalidades

Capitulo 1 - Perfil Institucional 2 Missio da UFVIM
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Capitulo 2 — Planejamento Didatico-
Pedagédgico

Capitulo 3 — Gestao e
Planejamento Institucionais

Capitulo 4 — Planejamento e Gestao
da Inovacgdo

Capitulo 5 — Planejamento e Gestdo
das Interacdes Institucionais
Capitulo 6 — Politica de Avaliacdo
Institucional

Cronograma de Implementacao
Referéncias Bibliogréficas

3. Breve Histdrico

4. Principios Institucionais

5. Objetivos

6. Areas de Atuacio e Aspectos Sécio-Econdmicos

7. Estrutura Organizacional e Instdncias de Decisdo

7.1. Organizacdo Administrativa

7.1.1 CONSU

7.1.2 CONSEPE

8. Inser¢do Regional e Nacional

9. Aspectos Internos

10. Programa Reuni

1. Projeto Pedagdgico Institucional

2. Organizacio Académica

2.1. Ensino de Graduacdo

2.1.1. Perfil do Egresso

2.1.2. Programas de Bolsas Coordenados pela Pré-Reitoria de
Graduacio

2.1.3. Praticas Académico-Profissionais

2.1.3.1 Estagios

2.1.3.2 Formagdo Académica em Unidades e Centros Especiais
2.1.4. Avaliag¢do do Ensino de Graduagao

2.2. Ensino de Pés-Graduagdo

2.2.1. P6s-Graduacdo na Modalidade Stricto Sensu

2.2.2. Programas de Bolsas Coordenados pela Pré-Reitoria de
Pesquisa e P6s-Graduacdo

2.2.3. Avaliagdo do Ensino de Pés-Graduacio

2.3. Politica de Pesquisa

2.4. Politica de Extensdo e Cultura

2.4.1. Programas de Bolsas Coordenados pela Pré-Reitoria de
Extensdo e Cultura

2.5. Relagdes Internacionais — Politica de Mobilidade Académica
2.6. Politicas de Equalizag¢do de Oportunidades

2.6.1. Ampliacdo do Acesso a Universidade

2.6.2. Assisténcia aos Estudantes

2.6.3. Programas de Atendimento a Portadores de Necessidades
Especiais

3.1. Politica de Pessoal

3.1.1. Pessoal Docente

3.1.2. Pessoal Técnico-Administrativo em Educacdo

3.2. Programa de Satude

3.2.1. Politica de Saude para os Servidores

3.2.2. Politica de Satide para os Discentes

3.2.3. Atendimento Emergencial

3.3. Infraestrutura Fisica e Instalacées Prediais

3.3.1. Infraestrutura Fisica, Servicos de Apoio e de Logistica
3.3.2. Plano de Expansao da UFVJM

3.3.3. Recursos de Infraestrutura Informacional e de Pesquisa
3.3.3.1. Diretoria de Tecnologia da Informacdo — DTI

3.3.3.2. Sistema de Bibliotecas — Sisbi

3.4. Gestao Orcamentdria e Financeira

3.4.1. Fundacdo de Apoio

4.1. Educagdo a Distancia

4.2. Protecdo, Inovacdo e Transferéncia de Tecnologias

5.1. Comunicagdo Institucional

5.2. Gestdao Ambiental

6.1. Acompanhamento e Avaliagdo do Desempenho Institucional

Fonte: UFVIM, 2012. Adaptado.
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Ap6s aprovagdo no Conselho Universitdrio, o PDI deve ser registrado junto ao
sistema de acompanhamento de processos das IES e tramitacdo eletronica dos processos de
regulamentacdo junto ao MEC, denominado e-MEC. Transcorridas as etapas de elaboragao,
aprovacao e registro, o PDI € incorporado como um dos documentos norteadores da
universidade, orientando agdes, dimensionando recursos, articulando pessoas e monitorando
indicadores, para o efetivo alcance as metas pactuadas (LUZ, 2014)

Como um dos principais documentos utilizados para as avalia¢des institucionais e
de cursos, o PDI pode ser alterado no decorrer de sua vigéncia através de aditamentos
protocolados junto ao MEC. Isso significa que, durante a execucao do PDI e de acordo com
os resultados que estdo sendo obtidos, pode haver a necessidade de atualizacdo do
planejamento de base e serem empreendidas mudangas no plano (FORPLAD, 2016).

Realizada uma busca nas resolucdes expedidas pelo Conselho Universitario da
UFVJM desde o ano de 2012, foram localizadas apenas duas resolugdes correlatas ao PDI,
quais sejam:

i) Resolucdo n°® 22 de 06/12/2013, que alterou o item 2.3 do PDI que trata da
Politica de Pesquisa;

ii) Resolugdo n°® 11 de 10/07/2015, que alterou o item 3.3.2 do PDI que trata do
Plano de Expansiao da UFVIM, incluindo o municipio de Januaria/MG como apto a receber
campus universitario da UFVJIM.

Como o Plano de Expansao da UFVJM, na primeira versdao do PDI, ja trazia o
compromisso do Conselho Universitario de implantar no periodo de cinco anos mais quatro
novos campi universitdrios distribuidos nos municipios de Capelinha, Aracuai, Almenara e
Nanuque, por questdo de precedéncia, a Resolucdo n® 11/2015/CONSU estabeleceu a
implanta¢do dos mesmos como prioridade em relagdo ao campus de Janudria.

Neste aspecto € importante salientar que o artigo 2° da Portaria n® 7/2014 do MEC

estabelece o seguinte:

A aprovagdo do Plano de Desenvolvimento Institucional, ndo autoriza, por si, as IES
a implementarem a expansdo nele prevista, devendo as mesmas, de acordo com o
cronograma apresentado no PDI, proceder as solicitacdes que se fazem necessarias,
encaminhando seus pedidos, pelo Sistema SAPIEnS. (MEC, 2014).

Cumpre destacar que o objetivo geral deste estudo estd focalizado na fase de
implementacdo e controle do PDI da UFVJM, especificamente no que diz respeito ao

planejamento das acOes de infraestrutura fisica concernentes as obras previstas para o periodo
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de 2012 a 2016 para fins de execugdo do plano de expansdo da institui¢cdo. Neste sentido, a
andlise do PDI concentrou-se no capitulo 3, secdes 3.3, 3.3.1 e 3.3.2 que estdo eminentemente
vinculados ao eixo tematico XII estabelecido pelo MEC, qual seja, infraestrutura.

Diante de todo o exposto, entende-se que o PDI € um documento que compreende
metas e acOes ligadas as diversas esferas de atuacdo da universidade, tais como ensino,
pesquisa, extensao e administrac@o e por este motivo sua elaboragdo e aplicacao ndo devem se
limitar apenas ao cumprimento das exigéncias legais através de uma formalidade burocratica.
Este documento possui uma representatividade do compromisso de gestdo assumido pelo
reitor e sua equipe diretiva para com a comunidade universitaria. Assim, o PDI constitui-se
como um poderoso instrumento de gestdo, especialmente quando sdo adotados mecanismos

de monitoramento e controle da sua implementagao.

3.3 Infraestrutura Predial em nimeros

Com intuito de analisar o planejamento e a implementagdo das obras publicas na
UFVIM, ¢ necessario contextualizar alguns conceitos relativos as contratagcdes publicas e aos
investimentos em obras e instalacdes. Preliminarmente, cumpre destacar que a Constitui¢ao
Federal estabelece no seu artigo 37 que, ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servicos, compras e alienacOes da administragdo publica serdo contratados mediante
processo de licitacdo publica no qual sejam obedecidos os principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (BRASIL, 1988).

O dispositivo constitucional supramencionado foi regulamentado pela Lei n°
8.666/1993 que instituiu as normas para licitacdes e contratos da Administracdo Publica.
Assim, as aquisi¢des e contratagdes que envolvem a utilizacdo dos recursos publicos, ou seja,
os recursos pertencentes a sociedade sdo realizadas por meio do processo de licitacdo. Neste
sentido, exige-se cautela dos agentes envolvidos em cada uma de suas etapas a fim de que
sejam obedecidas as regras preestabelecidas na legislacdo, especialmente na Lei n°
8.666/1993, a fim de que seja escolhida a proposta mais vantajosa para a Administragao
Publica.

Entende-se por obra publica qualquer intervencdao espacial, urbana ou rural,
empreendida pelo Poder Publico e que possua, em geral, interesse publico. Desta forma,
construgdes, reformas, recuperagao ou ampliagdo de um bem publico sd@o consideradas obras
publicas. A Lei n° 8.666/1993, conhecida como Lei Geral de Licitagdes, estabelece cinco

possiveis modalidades de licitagdo: concorréncia, tomada de precos, convite, concurso e
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leilao, sendo vedada ao agente publico a criacdo de outras modalidades ou a combinacao entre
elas (BRASIL, 1993).

Para os casos de contratacio de obras e servicos de engenharia podem ser
adotadas as modalidades de convite, tomada de precos ou concorréncia, no entanto, a
definicdo da modalidade a ser utilizada esta vinculada ao valor estimado da contratacdo. De
acordo com a legislacdo, a adocdo do convite somente € cabivel para as contratacdes cujo
valor estimado seja de até R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais); para utilizacdo da
modalidade de tomada de precos, a contratagdo ndo poderd ultrapassar o valor de R$
1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais) e, por fim, a modalidade licitatéria
denominada concorréncia deverd ser adotada nas contratacdes cujo valor estimado esteja
acima do limite estabelecido para a tomada de precos (BRASIL, 1993).

Seguindo esta regra estabelecida na legislacdo, tem-se que a concorréncia € uma
modalidade de licitacdo que pode ser adotada para contratacdo de obras e servigos de
engenharia para qualquer que seja o valor do objeto da licitagdo. Ou seja, ainda que uma
determinada obra tenha o seu valor estimado dentro dos limites estabelecidos para as
modalidades de convite ou tomada de pregcos, o gestor publico poderd, de forma
discriciondria, valer-se da utilizacdo da concorréncia. Neste sentido, a maioria das obras
analisadas foi licitada pela UFVIM através da modalidade licitatéria denominada
concorréncia.

Nao se pode dizer maioria absoluta, pois foi identificada uma tnica obra que foi
licitada no ano de 2015, através do Regime Diferenciado de Contrata¢des Publicas (RDC)
instituido pela Lei n° 12.462/2011. Trata-se de uma lei que foi originalmente concebida para
aplicacdo exclusiva nas licitagdes e contratos necessdrios a realizacao dos Jogos Olimpicos de
2016, da Copa das Confederacdes de 2014 e para ampliacdo dos aeroportos das capitais dos
Estados, contudo, a Lei n® 13.190/2015 ampliou a aplicabilidade do RDC as licitagdes e aos
contratos necessarios a realizacdo de obras e servicos de engenharia no ambito dos sistemas
publicos de ensino e de pesquisa, ciéncia e tecnologia. Ou seja, as universidades passaram a
ter acesso a este novo mecanismo de contratacdo.

Por fim, é importante salientar que quando se trata de contratacdes de obras
publicas no Brasil, o desvio das verbas publicas é o foco de preocupacdo da Administragdao
Puablica, da midia e da sociedade, porém, ainda que este seja um problema de grande
perplexidade, ndo se pode perder de vista o fato de que prejuizo resultante de obras mal
executadas ou inacabadas pode ser tdo ou mais prejudicial aos cofres publicos quanto a

corrupg¢do e o desvio de verbas (KUHN, 2002).
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Nas préximas secOes estdo apresentadas as andlises realizadas sobre o
planejamento das obras publicas almejadas pela UFVJM em seu PDI, bem como sobre a

implementagdo e o controle das obras contratadas por esta institui¢ao entre os anos de 2012 a

2016.

3.3.1 Planejamento das obras

Considerando que o PDI é o documento que estabelece o planejamento das IES
para um periodo de cinco anos, a comissdo de elaboracdo do PDI 2012-2016 da UFVIM
aponta que em seu trabalho foi levada em consideracdo a necessidade da UFVJM atuar em
sua plenitude no ensino, na pesquisa e na extensao, conciliando as suas frentes de trabalho
vinculadas as edificagcdes fisicas e as expansdes previstas (UFVIM, 2012). Sendo assim, o
planejamento de tais edificagdes fisicas foi registrado na Tabela 25-A constante nas paginas
94 a 96 do PDIL.

Como o foco deste estudo estd centrado no desempenho do planejamento e da
implementacao do PDI 2012-2016 da UFVJM no que se refere as suas instalacdes prediais,
segue abaixo o quadro que lista tais obras:

Quadro 7 — Obras Planejadas no PDI 2012-2016 da UFVJM

CAMPUS / OBRAS
MUNICIPIO

- Centro de Convencdes
- Cercamento do Campus JK
- Reforma Laboratério das Engenharias
- Atendimento Comunitdrio/Clinica Médica/Prédio
Assisténcia
- Portal/Rotatéria de Entrada/Ponto de Onibus
- Centro de Documenta¢do e Memdria
- Lab. de Pequenos Animais
- Laticinios
- Reforma do Prédio de Quimica
- Reforma do DCE
Campus JK -  Reforma do Galpao de Maquinas Agricolas
Diamantina/MG - Editora - Estiudio
- Prédio da Educacdo a Distancia
- Copese - TV
- Clinica de Enfermagem
- Assisténcia Estudantil
- Parque Aquiético
- Cobertura da Escada do Prédio da Reitoria
- Posto do Corpo de Bombeiros
- Centro de Inovagdo Tecnoldgica
- Lanchonetes
- Galpao de Patrimdnio
- Lavanderia




Fazenda Experimental Rio Manso
Couto Magalhdes de Minas/MG

Constru¢do da Sede da Fazenda
Constru¢do da Guarita da Fazenda

Constru¢do do Prédio de Abatedouro de Suinos,

Bovinos e Aves

Campus Janatba
Janaiba/MG

Fonte: UFVIM, 2012, p. 94 a 96. Adaptado.

Biblioteca

Administracio

Pavilhdo de Salas de Aula
Almoxarifado

Galpao de Patrimdnio
Lanchonete

Restaurante e Praga de Servigos
Portal

Tluminacao Publica - Alta Tensdo
Irrigag@o e Drenagem
Cercamento do Campus
Reservatério de Agua

Prédio de Gabinetes

Laboratérios das Engenharias
Laboratérios das Ciéncias Humanas
Casa de Apoio

Galpao de Transporte

Sede do DCE
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Como se pode perceber, além dos quatro campi da UFVJM, também foram
listadas as obras da Fazenda Experimental Rio Manso localizada no municipio de Couto de
Magalhdes de Minas/MG, contudo, esta Fazenda é considerada como 6rgdao complementar da
Faculdade de Ciéncias Agrarias do campus JK. Trata-se de uma drea de 100 hectares cedida
em regime de comodato pelo governo estadual, a qual possui dreas para lavouras anuais e
perenes, pastagens, alojamento, prédio administrativo, galpdes para criagdo de suinos e aves,
acude e dreas de cerrado. Assim, por ndo se tratar de um campus da UFVJM estas obras ndo
foram consideradas para efeito de anélise neste estudo.

No gréfico abaixo sdo apresentadas em nimeros as obras planejadas no PDI 2012-
2016 da UFVJM. Preliminarmente, percebe-se que das 71 obras planejadas, o maior niimero
estd concentrado no campus JK, localizado na cidade de Diamantina/MG, sede da UFVIM,
seguido pelos campi de Unai e Janaiba, ambos fundados em 2014. Vejamos:

Grafico 4 — Obras planejadas no PDI 2012-2016 por campus

a7

18

JI Unai Janauiba Mucuri TOTAL

Fonte: UFVIM, 2012. Elaborado pela prépria autora.

Para atender ao objetivo geral desta pesquisa, foi realizada uma vasta busca no
sitio eletronico da UFVJM, especificamente no Portal de Licita¢des, para verificar se as obras
previstas no PDI foram licitadas no periodo previsto no planejamento institucional, qual seja,
entre os anos de 2012 a 2016. A pesquisa ao Portal de Licitagdes também foi fundamental
para averiguar se, porventura, havia alguma obra licitada entre os anos de 2012 a 2016 sem a
devida previsdo no planejamento institucional.

Este meio de busca documental foi considerado seguro visto que todas as

informacdes concernentes aos procedimentos licitatdrios, inclusive os respectivos editais e
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resultados, bem como todos os contratos celebrados sdo disponibilizados eletronicamente no
Portal de Licitagdes. Esta disponibiliza¢do € norteada pelo principio da publicidade, conforme
determinacdo legal amparada no artigo 37 da Constituicdo Federal e também na Lei de
Licitacdes e Contratos da Administragao Publica.

Ap6s a realizagdo do levantamento mencionado acima, foi feito um paralelo entre
as obras planejadas no PDI e as obras efetivamente licitadas pela UFVJM e identificou-se a
existéncia de obras nas seguintes situagdes:

i) Planejadas, licitadas e contratadas;

ii) Planejadas, licitadas e ndo contratadas;

iii) Planejadas, ndo licitadas e, consequentemente, ndo contratadas;

iv) Nao planejadas, licitadas e contratadas.

v) Naio planejadas, licitadas, mas nao contratadas;

Para possibilitar uma melhor compreensdo destes dados, os mesmos foram
expostos em quadros e sua representatividade foi ilustrada posteriormente por meio de

graficos. O quadro abaixo traz a relacdo das obras planejadas no PDI 2012-2016 e que foram

licitadas:
Quadro 8 — Obras planejadas e licitadas
N° DA LICITACAO OBJETO CAMPUS
003/2013 Construgao do galpao das engenharias Mucuri
005/2013 Construgdo do LCE, Editora e Estidio da UFVIM JK
006/2013 Adequacao do Bloco III - Engenharia Quimica JK
018/2013 Construgdo do prédio de salas de aula Janaidba
019/2013 Construcdo do prédio de salas de aula Unai
022/2013 Construcdo do Prédio Administrativo Unai
025/2013 Cercamento do Campus de Janatba da UFVIM Janauba
026/2013 Cercamento do Campus de Unai da UFVIM Unai
027/2013 Construgao do prédio da biblioteca do Campus de Janauba
Janadba da UFVIM
028/2013 Construgdo do prédio da Biblioteca do Campus de Unai
Unai da UFVIM
029/2013 Adequacdo do Bloco II - Comuns das JK
Engenharias
031/2013 Construgdo de rede de agua, esgoto e drenagem Janaidba
do Campus de Janatba da UFVIM
004/2014 Complementa¢do do cercamento - etapa 02 JK
00972014 Adequacdes do Gindsio Poliesportivo - Etapa 02 Mucuri
013/2014 Constru¢ao do Prédio Administrativo do Campus Janauba
de Janatiba da UFVIM
014/2014 Construgao do Prédio da EAD JK

015/2014 Construgdo do Prédio do CITEC JK
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016/2014 Constru¢do do  Prédio do  Atendimento JK
Comunitério

020/2014 Construgdo do Prédio COPESE/TV JK
Fonte: UFVIM, 2012; UFVIM, 2017a. Elaborado pela prépria autora.

Ja no quadro abaixo foram listadas as obras planejadas no PDI 2012-2016 e que,
no entanto, ndo foram licitadas neste periodo:
Quadro 9 - Obras planejadas, mas nao licitadas
OBJETO CAMPUS

Portal/Rotatéria de Entrada/Ponto de Onibus JK

Lab. de Pequenos Animais JK

Reforma do DCE JK

Clinica de Enfermagem JK

Parque Aquatico JK

Posto do Corpo de Bombeiros JK

Galpao de Patrimdnio JK

Museu de Arqueologia e Paleontologia JK

Prédio da Facet JK

Assisténcia Estudantil Mucuri

Observatério Astrondmico Mucuri

Almoxarifado Janauba

Lanchonete Janauba

Portal Janatdba

Irrigacdo e drenagem Janauba




Prédio de Gabinetes Janatdba

Laboratérios das Ciéncias Humanas Janauba

Galpao de Transporte Janadba

Almoxarifado Unai

Lanchonete Unai

Portal Unai

|

Irrigacéo e Drenagem Unai

Hospital Veterindrio Unai

Laboratérios das Ciéncias Agrarias Unai

|

Casa de Apoio Unai

Sede do DCE Unai
Fonte: UFVIM, 2012; UFVIM, 2017a. Elaborado pela prépria autora.

Griéfico 5 — Obras Planejadas no PDI 2012-2016: Licitadas versus Nao Licitadas

M Licitadas

W Mao licitadas

Fonte: UFVIM, 2012; UFVIM, 2017a. Elaborado pela prépria autora.
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Em andlise as atas de habilitacdo e julgamento de propostas das concorréncias
publicas realizadas para licitagdo das 20 obras previstas no PDI e licitadas pela universidade,
observou-se que 15 licitacdes resultaram em contratacdo, mas em outras 05 ndo houve
defini¢dao de vencedor para os objetos licitados. Assim, considerando o universo de 71 obras
previstas no planejamento da UFVJM, apenas 21% destas resultaram em efetivas
contratagdes, 7% foram licitadas (mas ndo resultaram em contratacdo) e os outros 72% nem
chegaram a ser licitadas e, consequentemente, por este motivo ndo foram contratadas.
Vejamos a exposi¢ao dos dados no grafico abaixo:

Grafico 6 — Obras Planejadas no PDI 2012-2016: Licitadas/contratadas versus

Licitadas/nao contratadas versus Nao licitadas/nao contratadas

@ Licitadas e Contratadas
@ Liciladas e nao conlraltadas

B Nao licitadas e nao contratadas

Fonte: UFVIM, 2012; UFVIM, 2017a. Elaborado pela prépria autora.

Também recorrendo aos dados obtidos em documentos constantes no Portal de
Licitacdes da UFVJM, verificou-se que desde 2012 até 2016 foram licitadas 24 obras que ndo
constavam no planejamento institucional expresso pelo PDI 2012-2016. Sio elas:

Quadro 10 - Obras Licitadas, mas nao planejadas no PDI 2012-2016

N° DA LICITACAO OBJETO CAMPUS

002/2012 Obras de adequagdes no 2° pavimento do prédio de salas de JK
auditério

004/2012 Obras de urbanizagdo - etapa II - Pavimentacdo Pedra Mao JK

00772012 Cobertura do prédio de sistema de informacao JK

008/2012 Adequacdo do prédio da educacio fisica JK

002/2013 Adequagoes elétricas do prédio FINEP Mucuri

004/2013 Adequacdo do prédio administrativo da Faculdade de Ciéncias JK
Bésicas e da Satide

007/2013 Adequacgdes do bloco I - engenharia de alimentos da UFVIM JK

008/2013 Obras de urbanizagdo - etapa II - Pavimentacdo Asfalto JK




| m
=

—
~

012/2013 Adequacdes do Prédio de Sistema de Informacéo - Etapa 11

—
~

01772013 Adequacdes do Prédio da Farmacia - Etapa 02

—
~

03072013 Adequacio da farmécia escola da UFVIM

035/2013 Construg¢do do Centro Administrativo do Parque Tecnolégico
da UFVIM

—
~

—
~

002/2014 Construgao da Moradia Estudantil

—
~

00572014 Adequacdo do Prédio da faculdade de Ciéncias Agrarias

—
~

01072014 Sistema de drenagem e pavimentagdo

012/2014 Climatizag¢do do Campus Avangado do Mucuri Mucuri
Fonte: UFVIM, 2017a. Elaborado pela prépria autora.

Em andlise as atas de habilitacdo e julgamento de propostas das concorréncias
publicas realizadas para licitagdo destas 24 obras licitadas pela universidade, observou-se que
21 licitagOes resultaram em contratag@o e apenas 03 ndo resultaram em contratacdo. Vejamos
a exposi¢do dos dados no gréfico abaixo:

Grafico 7 — Obras licitadas, mas nao planejadas: Licitadas/contratadas versus

Licitadas/nao contratadas

B Licitadas e Contratadas

B Licitadas e ndo contratadas

Fonte: UFVIM, 2012; UFVJM, 2017a. Elaborado pela prépria autora.
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No que diz respeito ao aspecto financeiro, as obras mencionadas acima
corresponderam a mais de 150 milhOes de reais (sem levar em consideracdo os aditivos de
valor) que foram contratados sem previsao no planejamento descrito no PDI 2012-2016.

E possivel observar que grande ndimero das obras licitadas sem existéncia de
previsdao no PDI 2012-2016 traz no texto de seu objeto as seguintes expressdes: adequagdo,
complementacdo, etapa 02, conclusdo, etc. A este respeito, torna-se possivel realizar algumas
consideragdes.

Primeiramente, a Lei n® 8.666/1993 conceitua dois importantes aspectos inerentes
as contratagdes de obras: o projeto bdsico e o projeto executivo. O primeiro deles é definido
no artigo 6°, inciso IX, como o “conjunto de elementos necessdrios e suficientes, com nivel de
precisao adequado, para caracterizar a obra ou servigo, ou complexo de obras ou servicos
objeto da licitagdo”. J4 o projeto executivo, segundo o inciso X deste mesmo artigo e lei, €
definido como “o conjunto dos elementos necessarios e suficientes a execucdo completa da
obra” (BRASIL, 1993).

No artigo 7°, § 2° da referida lei sdo enumerados os elementos indispensdveis a
licitagdo de obras e servicos. Este dispositivo legal deixa aberta a possibilidade de se licitar e
contratar uma obra sem O projeto executivo, ou seja, apenas com O projeto bdsico
devidamente aprovado pela autoridade competente e disponibilizado para exame dos
interessados em participar do processo licitatério (BRASIL, 1993).

De acordo com os documentos disponibilizados no Portal de Licitagdes da
UFVJM, em todas as obras analisadas nesta pesquisa as estimativas de custos foram
elaboradas seguindo apenas as indicacdes dos estudos preliminares e seus respectivos projetos
basicos. Assim, embora tenham atendido os requisitos legais, tais obras foram licitadas na
auséncia dos seus respectivos projetos executivos.

A respeito deste aspecto, estudos como os realizados por Bittencourt (2015)
indicam que os fatores causadores de implicagdes no andamento das obras publicas das
universidades federais sdo potencializados pelas contratacdes que contam apenas com O
projeto bdsico, acarretando, muitas vezes, em revisdes de projetos, paralisacdo das obras ou
até mesmo a necessidade de se licitar novamente o objeto. Além disso, cabe destacar que o
perfeito desenrolar da execucdo do contrato das obras publicas também estd diretamente
relacionado com a qualidade de seus projetos basicos (KUHN, 2002).

Em suma, ap6s realizar um paralelo entre as obras planejadas no PDI e as obras
efetivamente licitadas pela UFVJM, chegou-se a um total de 95 obras analisadas, sendo 71

delas planejadas e 24 ndo planejadas. O grafico abaixo demonstra um contrassenso entre o
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planejado e o executado pela instituicdo. Tem-se que a grande maioria das obras analisadas,
que representa 51 obras, apesar de constarem no planejamento institucional, ndo foi licitada
pela universidade. Em contrapartida, o segundo maior grupo dos dados é composto pelas
obras que, mesmo ndo estando previstas no PDI 2012-2016, foram licitadas e contratadas. O
grifico abaixo representa a sintese dos dados coletados

Griéfico 8 - Sintese da situacao das obras analisadas

504 3%
31
21
15
B o
B FPlanejadasnio licitadas'nio contratadas B Nio Planejadas/licitadas/contratadas
W Planejadas/licitadas/contratadas B Planejadas/licitadas’'nio contratadas
O Nio Planejadas/licitadas/'ndo contratadas

Fonte: UFVIM, 2012; UFVIM, 2017a. Elaborado pela prépria autora.

Realizadas estas consideragdes acerca do planejamento das obras publicas da
UFVIM no seu PDI e identificado que mais da metade das obras planejadas neste documento
institucional ndo foram licitadas ou contratadas, na préxima secio estdo expostos os dados

pertinentes a implementacdo das obras contratadas pela UFVIM.

3.3.2 Implementacao das obras

Finalizada a atividade de planejamento, a fase de elaboracdo do PDI também é
concluida e o documento segue para publicacdo. Na sequéncia, inicia-se a fase de
implementacio e controle cujo objetivo é monitorar e avaliar a implementacio das acdes, o
uso dos recursos e a entrega dos servicos no intuito de alcancar, dentro do seu periodo de
vigéncia, o melhor desempenho possivel com o minimo de desvios daquilo que anteriormente

foi planejado (FORPLAD, 2016).
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Atendendo aos objetivos desta pesquisa, foi realizado um mapeamento do atual
estdgio das obras publicas (planejadas ou nao no PDI 2012-2016) que foram contratadas pela
UFVIJM entre os anos de 2012 a 2016. O levantamento da implementacido de tais obras foi
realizado através de dados extraidos do SIMEC/Médulo de Monitoramento de Obras no més
de outubro de 2017, portanto, os dados apresentados nesta secdo correspondem a um retrato
da situacao das obras naquele momento em que os dados foram coletados.

De acordo com o SIMEC, as obras podem ser enquadradas nas seguintes
situagcdes: i) concluida; ii) em execucdo; iii) em licitacdo; iv) em planejamento pelo
proponente e v) paralisada. Vejamos a tela de pesquisa do referido sistema:

Figura 4 - Situacao das obras no SIMEC/Moédulo de Monitoramento de Obras

{:’ SiMEC Monitoramento de Obras ™ & 5 @ Q
» 1 Usuirio: EMILENE MISTICA COSTA BRUCE
Mon Ito ram ento d e Ob ras Sua sessdo expira em: 58mini8s
£3t Principal &, Relatorios {3 Sistema € Sair
Educacio Superior @ Austizagoes
Lista de Obras
Argumentos de Pesquisa
Agrupar por: ) nigades ® obras
Tipode Obra:  Todos v
Situagdoda Obra:  Todas .
3 = Todas
Tipologia da Obra: Concluida A
Programa: | EM Exetugﬁo
Em Licitacdo
Unidade: | Em Planejamento pelo Proponente 5 DO JEQUITINHONHA E MUCURI v

. Paralisada
Ultima atualizagao: — 10005 T

Fonte: BRASIL, 2017b.

Preliminarmente, conforme demonstrado no grafico que representa a sintese das
obras analisadas (Grafico 8), apurou-se o nimero de 36 obras contratadas pela UFVIM entre
os anos de 2012 a 2016. Posteriormente observou-se que apenas 15 destas obras estavam
previstas no planejamento institucional, qual seja, no PDI 2012-2016. As outras 21 obras
foram licitadas e contratadas sem prévio registro no PDIL.

De acordo com os dados extraidos do SIMEC, as obras contratadas pela UFVIM
no periodo em questdo encontram-se nos seguintes estagios de implementagao:

Quadro 11 - Situacio das obras contratadas pela UFVJM entre 2012 a 2016

REGISTRO N°DA OBJETO CAMPUS  SITUACAO
NO PDI LICITACAO
Nio 0022012 Obras de adequacdes no 27 pavimento do JK Concluida
prédio de salas de auditdrio
Nio 004/2012 Obras de wurbanizagdo - etapa II - K Concluida

Pavimentacdo Pedra Mao
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Nao

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

007/2012

008/2012
002/2013

004/2013

007/2013

009/2013

012/2013

017/2013

025/2013

003/2014
002/2014
009/2014

012/2014
022/2013
023/2013
026/2013
005/2014

007/2014

010/2014
005/2013
006/2013
029/2013

030/2013
036/2013

014/2014

013/2013

018/2013
019/2013

027/2013

028/2013

011/2014
015/2014

Cobertura do prédio de sistema de
informagao

Adequacio do prédio da educagao fisica
Adequacdes elétricas do prédio FINEP
Adequacdo do prédio administrativo da
Faculdade de Ciéncias Bésicas e da Satide
Adequacdes do bloco I - engenharia de
alimentos da UFVIM

Adequacdo das salas de auditério da
UFVIM

Adequacdes do Prédio de Sistema de
Informacao - Etapa II

Adequagdes do Prédio da Farmécia - Etapa
02

Cercamento do Campus de Janatba da
UFVIM

Adequacdo do patio da compostagem -
Etapa 02

Construgao da Moradia Estudantil
Adequagdes do Gindsio Poliesportivo -
Etapa 02

Climatizagdo do Campus Avancado do
Mucuri

Construcdo do Prédio Administrativo
Construg@o da base da pista de atletismo da
UFVIM

Cercamento do Campus de Unai da UFVIM
Adequacdo do Prédio da faculdade de
Ciéncias Agrdrias

Construgdo do Galpdo de Engenharia
Mecanica do Parque Tecnoldgico da
UFVIM

Sistema de drenagem e pavimentacao
Constru¢do do LCE, Editora e Estidio da
UFVIM

Adequacdo do Bloco III - Engenharia
Quimica

Adequacdo do Bloco II - Comuns das
Engenharias

Adequacio da farmdcia escola da UFVIM

Construg@o dos pavilhdes de salas de aula IT
e III da UFVJM - Etapa 02

Construg@o do Prédio da EAD

Adequacdes do  restaurante/praca de
Servigcos

Construgao do prédio de salas de aula
Construgdo do prédio de salas de aula

Construgdo do prédio da biblioteca do
Campus de Janatiba da UFVIM

Construgdo do prédio da Biblioteca do
Campus de Unai da UFVIM

Obra de conclusido do prédio da odontologia
Construgdo do Prédio do CITEC

JK

JK
Mucuri

JK

JK

Mucuri

JK

JK

Janauba

JK
JK

Mucuri

Mucuri
Unai
JK
Unai

JK

JK

JK

JK

JK

JK

JK
JK

JK

Mucuri
Janauba

Unai

Janauba

Unai

JK
JK

Concluida

Concluida

Concluida

Concluida
Concluida
Concluida
Concluida
Concluida
Concluida

Concluida
Em execugao

Em execugdo

Em execugao
Paralisada
Paralisada
Paralisada

Paralisada

Paralisada

Paralisada
Concluida
Concluida
Concluida

Concluida

Concluida

Concluida

Em execugdo
Em execugao

Em execugdo
Em execugao

Paralisada

Paralisada

Paralisada
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Construgdo do Prédio do Atendimento
Comunitério

Sim 02072014 Construg@o do Prédio COPESE/TV JK Paralisada

Sim 016/2014 JK Paralisada

Fonte: BRASIL, 2017b; UFVIM, 2012; UFVIM, 2017a. Elaborado pela prépria autora.

Considerando este universo de 36 obras contratadas, planejadas e nio planejadas,
entre os anos de 2012 a 2016, o indice de conclusdo das obras €, atualmente, de 50%,
representando 18 obras concluidas. As 07 obras em execugdo representam 19% do universo e,
segundo documentos disponiveis no Mddulo de Obras/SIMEC (contratos e termos aditivos), a
maioria delas deverd ser concluida ainda no ano de 2017. As 11 obras identificadas como
paralisadas representam 31% do universo. O gréfico abaixo traz a demonstracio destes dados,
vejamos:

Grafico 9 - Situacio das obras contratadas pela UFVJM entre 2012 a 2016

Concluidas Paralizadas Em execucio

Fonte: BRASIL, 2017b; UFVIM, 2017a. Elaborado pela prépria autora.

Apos apuragdo destes dados, foi realizada uma andlise pormenorizada das obras
enquadradas em cada um dos trés grupos constantes no grafico acima.

No que diz respeito as 18 obras com status de concluidas, identificou-se que foi
necessdria a celebracdo de termos aditivos contratuais com extensao de prazo para 03 obras e
para 11 obras foram celebrados termos aditivos que alteraram os prazos e valores inicialmente
contratados. Nao houve registro de obras com aditivo apenas de valor. Estes dados estdo

representados no gréfico abaixo:
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Grafico 10 — Porcentagem das obras concluidas versus aditivos contratuais

@ Sem aditivo
@ Aditivo de prazo
mAditivo de valor

B Aditivo de prazo e valor

Fonte: BRASIL, 2017b; UFVIM, 2017a. Elaborado pela prépria autora.

No que tocante aos aditivos de valor, esta pesquisa ndo se aprofundou nesta
andlise, pois a propria lei 8.666/93 estabelece os limites que devem ser observados pela

Administragdo para alteracdo dos valores contratuais, vejamos:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

§ 1° O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢des contratuais, 0s
acréscimos ou supressoes que se fizerem nas obras, servicos ou compras, até 25%
(vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso particular
de reforma de edificio ou de equipamento, até o limite de 50% (cinqiienta por
cento) para os seus acréscimos. (BRASIL, 1993).

No que se refere aos prazos aditivados, percebe-se através do gréfico acima que
78% das obras foram finalizadas com prorrogacao do tempo inicialmente estimado para a sua
conclusdo. Este prazo inicial é previsto pela equipe de profissionais de engenharia da
instituicdo contratante, através da elaboragdo do cronograma fisico-financeiro que, além de
ser um dos documentos exigidos na licitagdo, é uma ferramenta que auxilia o controle e
acompanhamento da constru¢do. Trata-se de uma representacdo grafica do plano de execugdo
de uma obra e deve cobrir todas as fases de sua execucdo (DIAS, 2004).

No grafico a seguir foi realizada uma representacdo dos prazos dos contratos. Este
gréfico foi construido a partir da andlise de trés valores: i) o tempo inicialmente estimado pela
UFVIM para execugdo da obra, ii) a soma dos valores de aditivos de tempo solicitados pelas

empresas para que a obra pudesse ser concluida e iii) o tempo total que a obra levou para ser



94

concluida. Assim, o tempo total ou tempo real da obra € o resultado da soma do tempo
estimado da obra aos aditivos de tempo. Vejamos a representacio a seguir:

Figura 5 — Calculo do tempo real da obra

TR=TE+AdT

Onde:

T.R =Tempo real da obra
T.E = Tempo estimado
Ad. T = Aditivo de tempo

Fonte: RASMUSSEN, 2013, p. 72. Adaptado

E possivel visualizar no grifico uma comparagio do tempo estimado pela UFVIM
para a execucdo das obras com o tempo que realmente foi necessdrio para finalizacdo das
mesmas. As obras analisadas estdo listadas no eixo X do grifico e tiveram seus nomes
representados pelos nimeros das licitacdes que originaram as contratacdes € no eixo Y do
grifico estd representada a porcentagem de aumento de tempo necessario para a finalizagdo
destas obras. A barra azul representa o tempo inicial estimado, a barra vermelha representa o
prazo aditivado, e a linha verde mostra o valor médio dos aditivos de contratos referentes ao
tempo.

Griafico 11 — Relacao Tempo Estimado versus Tempo Real

B Tempoestimado M Aditivo e al0r médio

Fonte: BRASIL, 2017b; UFVIM, 2017a. Elaborado pela prépria autora.
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Tomando-se como base os percentuais pelos quais cada obra foi aditivada,
chegou-se a uma média de aditivos de 135%, ou seja, as obras concluidas com aditivo de
tempo levaram mais que o dobro do tempo inicialmente estabelecido para sua conclusdao. Um
fator que contribuiu para a obtengdo desta alta média de aditivos foi uma das obras cujas
dilacdes de prazos de execucdo chegaram a representar 467% do prazo inicial, indice
extraordinariamente alto. Ademais, outras trés obras atrasaram mais que 135%, ou seja, valor
maior que a média.

Considerando que a Lei 8.666/1993 ndo estabelece um limite mdximo para
alteracdo dos prazos inicialmente pactuados nos contratos de obras, emerge para a
Administragdo a possibilidade de celebracao de intimeros termos aditivos para prorrogagdo do
tempo da execucdo. Assim, percebe-se que os aditivos de prazo representam uma situacio
bastante critica nas contrata¢des de obras da UFVJM.

Com relacdo as 07 obras que estdo classificadas no SIMEC na situacdo de em
execucao, foi possivel observar que em todas houve a celebracido de aditivos contratuais de
prazo e valor, ou seja, nenhuma delas serd finalizada dentro dos prazos e valores inicialmente
contratados. Vejamos:

Grafico 12 — Porcentagem das obras em execucao versus aditivos contratuais

024 0%o

0%

m Sem aditivo
m Aditivo de prazo
m Aditivo de valor

B Aditivo de prazo e valor

Fonte: BRASIL, 2017b; UFVIM, 2017a. Elaborado pela prépria autora.

Apesar de haver registro de aditivos de prazo e valor para todas as obras que estdo
classificadas como em execucdo e da grande maioria delas possuir um percentual executado
superior a 50%, na ocasido da extra¢do dos dados do SIMEC (outubro/2017) observou-se que

os ultimos aditivos contratuais inseridos no sistema indicavam que algumas destas obras ja
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estavam com seu prazo de execucdo e/ou vigéncia contratual expirados. Vejamos abaixo as
obras nesta situacao:

Quadro 12 — Obras em execucao versus prazo de execucio e/ou vigéncia contratual

o Ultimo Término Término da
N°da . c oA . %
YR Objeto Termo prazo de Vigéncia
Licitacao oo ~ executado
Aditivo execucio contratual
013/2013 Adequagdes do restaurante/praca de 004/2017 27/01/2018 18/06/2018 66,49

servicos do Campus do Mucuri

018/2013  Construgdo do prédio de salas de 006/2017 03/08/2017 10/12/2017 93,06
aula do Campus de Janatiba

019/2013 Construgdo do prédio de salas de 006/2017 27/08/2017 03/03/2018 96,52
aula do Campus de Unai

027/2013 Construgdo do prédio da biblioteca 005/2017 19/10/2017 18/04/2018 70,94
do Campus de Janaiba da UFVIM

002/2014 Construgdo da Moradia Estudantil 005/2017 09/05/2017 03/11/2017 35,89

009/2014  Adequacgdes do Ginésio 003/2017 04/06/2017 23/11/2017 89,93
Poliesportivo - Etapa 02 do Campus
do Mucuri

012/2014 Climatizacdo do Campus Avancado 002/2016 22/11/2016  02/06/2017 77,31
do Mucuri

Fonte: BRASIL, 2017b; UFVIM, 2017a. Autoria do Quadro da pesquisadora.

A respeito da prorrogacdo de contrato administrativo através de termo aditivo,

Meirelles (1999) pondera que:

A expiragdo do prazo de vigéncia, sem prorrogacdo, exige novo contrato para
continuacdo das obras, servicos ou compras anteriormente contratados. O contrato

2

extinto ndo se prorroga, nem se renova: € refeito e formalizado em novo
instrumento, inteiramente desvinculado do anterior. (MEIRELLES, 1999, p. 214).

Realizada esta consideracdo, observa-se que apenas a primeira obra relacionada
no quadro acima se apresentava com os prazos de execucao e de vigéncia contratual vigentes.
As obras subseqiientes, apesar de estarem com os seus prazos de execu¢do vencidos,
encontravam-se com 0s respectivos contratos vigentes, o que ainda possibilitava a UFVJM a
celebracdo de novos termos aditivos de prazo para fins de conclusio das obras.

Contudo, a obra de climatizacdo do campus do Mucuri, além do prazo de
execugdo expirado, também encontra-se com o prazo contratual vencido. Esta circunstancia
suscita como possivel conseqiiéncia a paralisacdo desta obra, o cancelamento do contrato e a
necessidade de uma nova contratacdo, precedida da realizacdo de outra licitacdo para este
mesmo objeto.

No tocante as obras identificadas como paralisadas, em outubro de 2017 foi
possivel visualizar que apenas duas obras ndo possuiam termos aditivos pelo fato de que até a

data de vencimento dos respectivos contratos ndo haviam sido emitidas as Ordens de Servico
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(O.S), documento que autoriza as contratadas a iniciarem a execu¢do das obras. Todas as

demais obras j4 possuiam algum tipo de aditivo contratual, vejamos:

Griafico 13 — Porcentagem das obras paralisadas versus aditivos contratuais

@B Sem aditivo

@ Aditivo de prazo
B Aditivo de valor

B Aditivo de prazo e valor

Fonte: BRASIL, 2017b; UFVIM, 2017a. Elaborado pela prépria autora.

Ademais, conforme observa-se no quadro abaixo, a excecdo da obra de

Construcgdo do prédio administrativo do campus de Unai, todas as demais obras encontravam-

se com prazos de execuc¢do e de vigéncia contratual vencidos e com percentual de execucao

inferior a 50%. Tais dados s@o alarmantes, pois demonstram que para estas obras ja ndo €

possivel a renovagdo dos prazos contratados, o que indica a necessidade de realiza¢do de novo

processo licitatdrio para finalizacdo das mesmas.

Quadro 13 - Obras paralisadas versus prazo de execucao e/ou vigéncia contratual

o Ultimo Término Término
N° da . da %
c e o Objeto Termo prazo de s oA
Licitacao oo ~ Vigéncia  executado
Aditivo execuciao
contratual
022/2013  Construgdo do Prédio Administrativo — 003/2016  04/01/2018 10/07/2018 44,14
Campus Unafi
023/2013  Construgdo da base da pista de atletismo  002/2015  14/04/2015 10/10/2015 86,60
da UFVJM - Campus JK
026/2013  Cercamento do Campus de Unai da 001/2015 05/01/2016 20/06/2016 49,81
UFVIM
028/2013  Constru¢do do prédio da Biblioteca do  003/2016  07/04/2016 26/12/2016 53,18
Campus de Unai da UFVIM
005/2014  Adequacdo do Prédio da faculdade de Sem emissdo de O.S 26/08/2016 30,44
Ciéncias Agrarias — Campus JK
007/2014  Constru¢do do Galpao de Engenharia Sem emissao de O.S 27/10/2016 0,00

Mecédnica do Parque Tecnolégico da
UFVJM - Campus JK
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010/2014  Sistema de drenagem e pavimentacdo — 001/2015  30/08/2016 11/03/2017 12,54
Campus JK

011/2014 Obra de conclusio do prédio da 002/2015 16/10/2016 04/05/2017 19,40
odontologia — Campus JK

015/2014  Construgdo do Prédio do CITEC - 001/2015 06/05/2016 17/10/2016 22,26
Campus JK

016/2014  Construcdo do Prédio do Atendimento  001/2015  20/08/2016 10/02/2017 3,39
Comunitario — Campus JK

020/2014  Construgdo do Prédio COPESE/TV - 001/2016  14/05/2016 30/09/2016 9,78
Campus JK

Fonte: BRASIL, 2017b; UFVIM, 2017a. Elaborado pela prépria autora.

Estudos como os realizados por Rasmussen (2013) apontam que existem Varios
fatores causadores de paralisagdes das obras e que estes fatores podem estar relacionados ao
projeto, ao local, as pessoas, as autoridades ou as questdes técnicas. O fato € que diversas
obras, mesmo as que hoje se encontram concluidas ou em execugio, podem ter sofrido ou vir
a sofrer paralisacdes decorrentes de motivos diversos, como: cronogramas fisico-financeiros
ndo reais; falhas diversas em projetos e em planilhas de custos; abandono pela empresa
contratada; descumprimento de contratos; embargos judiciais e ambientais, dentre outros.

Com intuito de compensar tais defici€ncias, os aditivos de valor e/ou prazo
acabam, por vezes, sendo celebrados com fins de adequar o contrato as necessidades
identificadas no momento da execucao das obras. Contudo, ao se atingir os limites de valores
estabelecidos pela lei 8.666/1993 (até 25% para obras, servicos ou compras e 50% para
reformas e equipamentos) sem haver a conclusdo das obras, tais aditivos acabam sendo mais
um dos motivos que ocasionam a paralisacao das obras.

Na ocorréncia de situagdes em que levem a obra a situagdo de paralisagdo, o
SIMEC € atualizado pelo (s) servidor (es) designado (s) que registrard o tipo de paralisacdo
bem como o motivo. Vejamos abaixo os tipos de paralisacdo registrados no SIMEC para as

obras que se encontravam nesta situa¢do, bem como a motivacao que lhes deu ensejo:
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Grafico 14 — Tipos e motivos de paralisacao das obras

2

- e

Problemas de projeto Outros Problemas com a empresa
contratada

O Abandono da empresa

[ Nao atendimento as
notifica¢tes da fizcalizagio

B Contrate expirado

O Abandono da execucgao da
obra

O Suspensio temporaria da
execucio dos servigos

Fonte: BRASIL, 2017b; UFVIM, 2017a. Elaborado pela prépria autora.

Conforme se pode observar no grafico acima, a maioria das obras foi paralisada
por problemas com a empresa contratada. Observa-se ainda que o maior problema apontado
com as empresas contratadas estd relacionado a vigéncia do contrato, ou seja, ao
descumprimento do prazo contratual, representando 50% dos casos. Na sequéncia tem-se 0
abandono da execucdo da obra e a suspensdo tempordria da execucdo dos servigos,
correspondendo cada um a 13% dos casos de paralisacdo por problemas com a empresa
contratada. O abandono da empresa e o ndo atendimento as notificagdes da fiscalizagdao
correspondem a 12% das obras paralisadas por problemas com a empresa contratada.

Certamente, as obras paralisadas que estdo com seus respectivos contratos
expirados, em algum momento, deixaram de cumprir a0 menos um dos requisitos que

autorizam a prorrogacdo da vigéncia contratual, tais como: anuéncia da contratada;
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vantajosidade para a Administracdo Publica; existéncia de dotagdo orcamentdria; previsdo da
possibilidade de prorroga¢do no contrato inicial; manutengdo das condicdes de habilitacdo da
contratada, etc. Além disso, o abandono da execucdo das obras e o ndo atendimento as
notificag¢des da fiscalizacdo sdo motivos de paralisacao das obras que frequentemente ensejam
a abertura de processo administrativo e aplicacdo das sancdes previstas na Lei 8.666/93 as
empresas contratadas. Todas estas possibilidades ocasionam o atraso decorrente das
paralisa¢cdes, podendo provocar prejuizos académicos e de gestdo a universidade, contudo,
estes topicos ndao serdo completamente esgotados neste trabalho, cabendo um maior
aprofundamento em outro estudo.

Nao se pode deixar de mencionar neste estudo os aspectos de ordem econdmica e
financeira que impactaram diretamente tanto a implementacdo das obras ja contratadas quanto
a contratagdo de novas obras. No decorrer da pesquisa documental foi possivel identificar a
existéncia de obras que tiveram seus contratos rescindidos unilateralmente ou amigavelmente
pela escassez de recursos publicos, como foi o caso das obras do Sistema de drenagem e
pavimentagao; de Constru¢do do Galpao de Engenharia Mecanica do Parque Tecnolégico e da
Obra de conclusao do prédio da odontologia, todas do Campus JK.

Identificou-se também que as concorréncias publicas do ano de 2012 resultaram
em 07 contratagdes, no ano de 2013 foram 20 contratagdes, em 2014 as licitacdes resultaram
em 12 contrata¢des, no entanto, em 2015 foi realizada apenas 01 contratacdo e em 2016 ndo
houve nenhuma contrata¢do de obra pela UFVJM.

Griéfico 15 — Valores Contratados em obras publicas de 2012 a 2016

82.526.917.13
f\ 71.910.618.44
/
/ \
/ \
/ \
/ \
4/1 1.914.336.08 \ 223223513
®

2012 2013 2014 2015 2016

Valores Contratados (RS)

Fonte: BRASIL, 2017b; UFVIM, 2017a. Elaborado pela prépria autora.
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O gréfico acima demonstra que o ano de 2013 foi o periodo em que as licitagdes
atingiram o maior volume de recursos publicos contratados. No ano de 2015 observa-se que
houve uma queda brusca dos valores contratados em obras publicas, uma vez que neste ano
foi identificada uma unica contratacdo de obra através de recurso proveniente do Ministério
dos Esportes. Tal contratacdo se deu por meio do Regime Diferenciado de Contratacdes
Puablicas (RDC) instituido pela Lei n° 12.462/2011.

De modo geral, verifica-se que a partir de 2013 houve uma queda nas contratagdes
de obras da UFVJM. Tais dados convergem com os dados registrados no item 2.3 da se¢ao
anterior que demonstram que de 2003 a 2013 houve um progressivo crescimento do
orcamento do MEC (Gréfico 1), contudo, a partir de 2014 este Ministério passou a sofrer
grandes cortes or¢camentdrios (Grafico 2), o que impactou, sobretudo, as atividades das
universidades federais, tanto as relacionadas a cobertura das despesas de custeio (pagamento
de servigos terceirizados, dgua, luz, etc.) como aos investimentos (aplicagdo em equipamentos
e obras).

Diante destas dificuldades de cunho financeiro, a partir do ano de 2015 a equipe
de gestdo da UFVIM passou a divulgar para a comunidade académica relatérios com os
demonstrativos da situa¢do financeira da universidade. Tais relatérios ilustram, além da queda
dos recursos de capital12 da universidade, os contingenciamentos dos recursos pelo MEC.

A figura 06, extraida do Relatorio da situacdo financeira da UFVIM emitido em
2015, apresenta a evolucio orcamentdria da universidade dos anos de 2012 a 2015. E possivel
perceber um pico no orcamento de capital no ano de 2013, que também foi o ano de pico das
contratagdes de obras (Grafico 15), e uma sensivel queda nos anos de 2014 e 2015.

Ja a figura 07 demonstra, para além da evolucao orcamentdria da universidade dos
anos de 2015 a 2017 no que diz respeito exclusivamente aos recursos de capital, o
contingenciamento (retengao pelo MEC) de parte do orcamento autorizado a UFVIM. De
acordo com informacdes constantes do Relatério emitido em 2016, o or¢camento de capital da
instituicdo sofreu no ano de 2015 um contingenciamento de 45%, gerando um passivo
(divida) de mais de 72 milhdes de reais em obras e mais de 5 milhdes de reais em

investimentos em equipamentos.

'2 Os recursos de capital (conhecidos como de investimentos) sdo aqueles aplicados em bens que se incorporam
ao patrimdnio da instituicdo, tais como: obras, construgdes, instalacdes e aquisicdo de equipamentos e materiais
permanentes (GIACOMONI, 2010).



Figura 6 - Relatério da situacao financeira da UFVJM - Ano de 2015
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Fonte: UFVIM, 2015b

Figura 7 - Relatério da situacao financeira da UFVJM - Ano de 2017
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Além destes aspectos de ordem econOmico-financeira, durante a coleta dos dados
no Portal de Licitacdes da UFVIM, também foi possivel perceber a existéncia de um nimero
considerdvel de licitacdes de obras que ndo resultaram em contratacdo, apresentando-se como
desertas ou fracassadas. Tais termos sd@o empregados, respectivamente, nas hipdteses em que a
licitacdo ndo desperta o interesse de terceiros, configurando a auséncia de propostas no
certame ou quando 0s que se interessam ndo reunirem condi¢des para a participacao e acabam
sendo inabilitados ou desclassificados (ROSA, 2011).

Situacdes como esta sugerem possiveis dificuldades trazidas pelo processo de
interiorizacao pelo fato de que algumas cidades menores dispdem de menor quantidade de
empreiteiras de engenharia devidamente qualificadas e com capital de giro suficiente para
absorver o porte das licitacdes das universidades e, ocasionalmente, as empresas de maior
porte, localizadas nos grandes centros urbanos, nio se sentem atraidas a empreender em obras
localizadas em regides geograficamente distantes. Ademais, os custos das obras com valores
estimados apenas pelos precos praticados no Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e
Indices da Construcao Civil (SINAPI), a escassez de insumos e mao-de-obra locais,
possivelmente, constituiu-se como fator preponderante.

Além das licitacOes desertas e fracassadas, também foram localizadas licitagdes
que foram publicadas em todos os meios previstos na legislacdo, mas ndo se efetivaram em
contratacdes pelo fato de terem sido revogadas, suspensas ou anuladas. Estas trés acdes sdao
atos administrativos através dos quais a autoridade superior, exercendo seu poder
administrativo, pode decidir pela anulagdo do certame quando identificada ilegalidade no seu
procedimento ou pode decidir pela revogacdo e suspensdo da licitacdo por conveniéncia e
oportunidade da Administracdo (MEIRELLES, 1999).

O gréfico a seguir demonstra em nimeros a ocorréncia das situagdes mencionadas

acima:
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Grafico 16 — Resultados das licitacoes de obras 2012 a 2016
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Fonte: UFVIM, 2017a. Elaborado pela prépria autora.

Salienta-se que muitas vezes o recurso disponibilizado para licitagdo de uma obra
que ndo resulta em contratacdo acaba sendo devolvido aos cofres da Unido pelo fato de nédo
haver tempo hébil para repeti¢do do certame ou para o remanejamento do recurso para outro
objeto dentro do mesmo exercicio financeiro. Foi o que houve em 2013, ano no qual o grande
nimero de licitacdes fracassadas, suspensas e revogadas chegou a totalizar mais de 75
milhoes de reais (Quadro 14).

Observa-se ainda que, mediante disponibilidade or¢camentdria, uma grande parte
destas licitacdes de 2013 pode ser repetida no ano subseqiiente (Quadro 14), contudo, esta
repeticdo ocorreu mediante a utilizagdo de recursos, mais de 49 milhdes de reais, que
poderiam ter sido empregados em novas edificagdes.

Quadro 14 — Obras de 2013 nao contratadas e repetidas em 2014

N° da Valor N°da Valor
Licitacio Objeto estimado Resultado Licitacao de estimado
¢ (R$) Repeticio (R$)

0142013 ~ Construcdo do Prédio da EAD - 5 396 19759 Fracassada  014/2014  3.255.929,07
Campus JK
Construg@o do prédio do Centro

015/2013 4 1diomas - Campus JK 3.311.863,24  Fracassada 017/2014 3.499.857,99
Constru¢do do Prédio de

016/2013  Atendimento Comunitdrio - 3.746.433,68  Revogada 016/2014 3.159.235,74
Campus JK

02012013  Construcdo do Prédio do CITEC 515 315 38 guepensa 015/2014  2.019.614,96
- Campus JK
Construgdo do Prédio

021/2013  Administrativo - Campus  6.147.845,91 Fracassada 013/2014 6.570.789,69

Janauba
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Climatizagdo de prédios das
engenharias, pavilhdo de salas
024/2013  de aula, 10.716.227,81  Suspensa 012/2014 5.555.974,07
administrativo/biblioteca -
Campus Mucuri
Drenagem do Campus JK da
UFVIM - Campus JK
Obra de complementagdo do
033/2013  prédio de odontologia da 16.524.387,08 Fracassada 011/2014 15.700.714,60
UFVJM - Campus JK

TOTAL (R$) 75.750.671,19 49.744.104,04

032/2013 8.271.384,73 Suspensa 010/2014  9.981.987,92

Fonte: UFVIM, 2017a. Elaborado pela prépria autora.

Durante todo o periodo de coleta de dados relativos a verificagdo da
implementacdo das obras, observou-se que, para cada uma das obras, o SIMEC disponibiliza
ao o usudrio a data em que a ultima atualizacdo foi registrada no sistema e, além disso, o
sistema também dispde de uma funcionalidade que sinaliza cada obra em cores diferentes que
representam o intervalo de atualizacdo das informagdes. No periodo da coleta dos dados as
obras consultadas, exceto as enquadradas no status de concluidas, estavam sinalizadas nas
cores verde e amarela, ou seja, a atualizacdo de suas informagdes estavam dentro dos
intervalos demonstrados na figura abaixo:

Figura 8 — Atualizacoes do SIMEC Obras

| Atualizagdies - Google Chrome = O >

simec.mec.gov.br/geral/lista_atualizacoes.php

Atualizacies - Sistema de Monitoramento de Obras

Argumentos de Pesguisa

Texto:

Entre: = e ==

Pesquisar

LEGENDA
Bl Uttimos 20 dias | Entre31ed45dias [ Acimade 45dias ] Concluida ou contrato rescindido

Fonte: BRASIL, 2017b. Adaptado.

Por fim, pode-se observar que as informagdes e documentos constantes do
Moddulo de Obras do SIMEC convergem com as encontradas na pagina eletronica da UFVIM,
especificamente no Portal de Licitacdes e Contratos da instituicdo. Deste modo, o
SIMEC/Obras parece disponibilizar dados que refletem a realidade e que t€m sido

empregados como uma efetiva ferramenta de acompanhamento das obras.
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3.3.3 Controle da implementacao das obras

Simultaneamente a fase de implementacdo do PDI, é necessdrio empreender
esfor¢os nas atividades de monitoramento e controle. Tais atividades proporcionam como
principal ganho a possibilidade de averiguar e mensurar de forma periddica e uniforme o
planejamento realizado, detectando a existéncia de variagdes.

No que diz respeito aos instrumentos adotados pela UFVIM para possibilitar o
acompanhamento da implementagao do PDI 2012-2016, vislumbrou-se as possiveis fontes de

informacao, a saber: os Relatérios de Gestdo e o processo de Avaliacdo Institucional.

3.3.3.1 Os Relatorios de Gestio

O Relatério de Gestao € um documento elaborado de acordo com as disposi¢cdes
da Instru¢ao Normativa n° 63/2010 do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e apresentado aos
orgdos de controle interno e externo e a sociedade como prestacdo de contas anual. Estao
sujeitos a apresentacdo deste relatorio todos os 6rgaos e entidades da administragio publica
federal direta e indireta nos termos do pardgrafo tnico do art. 70 da Constituicdo Federal.
Assim, vinculada a estes normativos legais, a UFVJM inclui-se como uma unidade prestadora
de contas (TCU, 2010; BRASIL, 1988).

Buscou-se nos Relatérios de Gestdao referentes aos anos de 2012 a 2016 dados
relativos as obras publicas da institui¢do, especialmente os registros inerentes a sua
implementacdo. Contudo, apesar de serem documentos com grande robustez de informacoes,
nao foi encontrada nenhuma interligacdo capaz de permitir o levantamento ou
acompanhamento do estdgio de desenvolvimento das obras publicas da UFVJM. O tnico
registro referente a infraestrutura fisica da institui¢ao foi encontrado nos Relatérios de Gestao

dos anos de 2015 e 2016 que informa:

z

Em relacdo aos campi de Janaiba e Unai, a situacdo € critica. A UFVIM tem
funcionado em estruturas improvisadas cedidas por terceiros. A capacidade de
investimento atual do governo federal, dado a limitagdo de recursos financeiros
disponiveis, tem comprometido o andamento normal de constru¢do das obras da
infraestrutura necessdria em andamento e o inicio de execucao de novos projetos, o
que pode, inclusive, comprometer o funcionamento normal dos cursos previstos para
estes campi em curto e médio prazo. (UFVIM, 2016, p. 181).
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A Autoavaliacdo Institucional foi indicada no Relatdrio de Gestdao do ano de 2016
como instrumento de monitoramento da execucao dos planos institucionais, dentre eles o PDIL.
Além deste instrumento, também foi indicada a atuac¢do de 6rgdos internos (Auditoria Interna
e Conselho de Curadores) e externos (Tribunal de Contas da Unido, Controladoria-Geral da
Unido e auditores da Procuradoria-Geral Federal, estes instalados na propria institui¢do) como
possiveis formas a serem utilizadas para este mesmo fim.

Diante desta situacao, foi solicitada a Diretoria de Planejamento Institucional da
UFVJM informacdo ou documentos que pudessem subsidiar essa andlise especifica da
pesquisa (Apéndice da Pesquisa). Em resposta, tal Diretoria nos direciona ao processo de
autoavaliacdo institucional, coordenado pela CPA, como um instrumento adotado pela
UFVJM para acompanhamento do PDI pela comunidade. Neste sentido, na proxima secao é
apresentado o processo de Avaliacdo Institucional, bem como as andlises dos Relatérios de

Autoavaliacao Institucional dos anos de 2012 a 2016.

3.3.3.2 O processo de Avaliacao Institucional e os Relatérios de Autoavaliagao

“A avaliacdo € uma atividade cotidiana e inevitdvel, seja de modo consciente ou
inconsciente, uma necessidade para viver em sociedade, para o desempenho pessoal ou
profissional” (PACCOLA, 2015, p.176). Na esfera educacional, o processo de avaliagdo das
IES € realizado de acordo com o estabelecido na Lei Federal n° 10.861/2004, que institui o
Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacao Superior (SINAES).

A avaliacdo é um fator indispensavel ao desenvolvimento institucional, tendo por
finalidade favorecer um processo reflexivo sobre as agdes realizadas identificando o que
funcionou e o que precisa ser alterado ou melhorado. A avaliag¢do, portanto, subsidia a tomada
de decisdes, uma vez que ela atua como um instrumento de acompanhamento do
planejamento.

Neste diapasdo, o Decreto n® 9.235/2017 registra que a avaliacdo realizada por
meio do SINAES € o referencial basico para os processos de regulacdo e de supervisdo da
educagdo superior, a fim de promover a melhoria de sua qualidade. O SINAES € composto
por basicamente 3 subsistemas, quais sejam: avaliacdo institucional, avaliacdo dos cursos e
avaliacdo dos estudantes.

Sob o aspecto da avaliacdo das IES, a Avaliacdo Institucional se divide em duas
modalidades: a avaliac@o interna ou autoavalia¢do e a avaliacdo externa. A autoavaliacido ¢

coordenada Comissdo Propria de Avaliagdo (CPA) de cada instituicdo e orientada pelas
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diretrizes e pelo roteiro da autoavaliacdo institucional da Comissdao Nacional de Avaliacdo da

Educacao Superior (CONAES). A avaliacido externa, por sua vez, € realizada por comissoes

designadas pelo Inep e tem como referéncia os padrdes de qualidade para a educacdo superior

expressos nos instrumentos de avaliacdo e os relatérios das autoavaliagcdes (INEP, 2015).

Registra-se que tanto a autoavaliacdo quanto a avaliacdo externa tem como principal

referéncia o PDI e contempla as seguintes dimensdes estabelecidas pela Lei n° 10.861/2004:

Figura 9 - As 10 dimensoées da Avaliacao Institucional

"
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gestio da [ES

Fonte: BRASIL, 2004. Elaborado pela prépria autora.
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Ainda de acordo com o INEP, a avaliacdo institucional é dividida em 5 eixos que

contemplam as 10 dimensdes do SINAES, quais sejam:

Eixo 1 - Planejamento e Avaliacdo Institucional: considera a dimensdo 8 do
SINAES (Planejamento e Autoavalia¢do). Inclui também um Relato Institucional,
que descreve e evidencia os principais elementos do seu processo avaliativo (interno
e externo) em relacdo ao Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI), incluindo
os relatérios emanados pela Comissdo Prépria de Avaliagdo (CPA), do periodo que
constituiu o objeto de avaliagao.

Eixo 2 — Desenvolvimento Institucional: contempla as dimensdes 1 (Missdo e o
Plano de Desenvolvimento Institucional) e 3 (Responsabilidade Social da
Institui¢do) do SINAES.

Eixo 3- Politicas Académicas: abrange as dimensdes 2 (Politicas para o Ensino,
Pesquisa e Extensdo), 4 (Comunicagdo com a Sociedade) e 9 (Politicas de
Atendimento aos Discentes) do SINAES.

Eixo 4 - Politicas de Gestao: compreende as dimensdes 5 (Politicas de Pessoal), 6
(Organizagdo e Gestdo da Instituicdo) e 10 (Sustentabilidade Financeira) do
SINAES.
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Eixo 5 — Infraestrutura: contempla a dimensdo 7 (Infraestrutura Fisica) do
SINAES. (INEP, 2014, p. 02).

As avaliacOes externas sdo realizadas por comissdes compostas por 2 (dois)
avaliadores, nos casos de avaliacdes de cursos, e por 3 (trés) avaliadores, nos casos de
avaliacdes de IES. Tais avaliadores sao membros externos a IES pertencentes a comunidade
académica e cientifica, reconhecidos pelas suas capacidades em suas dreas e portadores de
ampla compreensdo das institui¢des universitarias. Os avaliadores sdo sorteados dentre os
integrantes do Banco Nacional de Avaliadores (BASIs) (INEP, 2015).

Os avaliadores externos atribuem conceitos a cada um dos indicadores de cada um
dos 5 eixos e, as notas atribuidas a cada um dos indicadores serdo computadas no cdlculo final
do conceito institucional (CI)"? que representard a realidade encontrada durante a visita. A
escala avaliativa vai de 1 a 5 em ordem crescente de exceléncia, cujos valores iguais ou
superiores a 3 indicam qualidade satisfatéria, ou seja, quanto maior a nota, melhor
conceituada € a IES. Vejamos a figura abaixo extraida do Instrumento de Avaliacdo
Institucional Externa disponibilizado no sitio eletronico do INEP que demonstra como ¢é
realizada a atribui¢do dos conceitos:

Figura 10 - Gradacao dos conceitos da Avaliacao Externa

CONCEITO DESCRIGAO
1 Quando o indicador avaliado configura um conceito NAO EXISTE(M)/ NAO HA, NAO
ESTAO RELACIONADAS.
2 Quando o indicador avaliado configura um conceito INSUFICIENTE.
3 Quando o indicador avaliado configura um conceito SUFICIENTE.
4 Quando o indicador avaliado configura um conceito MUITO BOM/MUITO BEM.
5 Quando o indicador avaliado configura um conceito EXCELENTE.

Fonte: INEP, 2014

Observa-se ainda que, além de possuir uma func¢ao norteadora para as acdes das
IES, a avaliacdo realizada através do SINAES € pressuposto bésico para a concessdo dos atos
autorizativos de credenciamento e recredenciamento das IES pelo MEC.

De acordo com a LDB de 1996, tais atos possuem prazos limitados que deverdo
ser renovados periodicamente, apds processo de avaliagdo. A Lei n° 10.870/2004 nos informa
que o credenciamento ou a renovacdo de credenciamento das universidades terdo prazo de

validade de até 10 (dez) anos.

130 CI é calculado pelo sistema e-MEC, com base em uma média aritmética ponderada dos conceitos dos eixos,
os quais s@o resultados da média aritmética simples dos seus indicadores. O conceito final é arredondado
automaticamente pelo sistema e-MEC (INEP, 2014, p. 3)
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No que diz respeito ao histérico do seu processo de avaliagcdo institucional, de
acordo com informacgdes constantes no Relatério de Autoavaliacdo Institucional de 2016, a
UFVIM recebeu in loco em novembro do ano de 2007 a comissdo externa de avaliadores da
CONAES e o relatério da avaliacdo externa foi concluido no inicio de 2008 no qual a
universidade recebeu o conceito final 3, apresentando um perfil suficiente de qualidade.

No ano de 2011 a UFVIM recebeu novamente a comissdo externa de avaliacdo
para a avaliacdo prévia ao seu processo de recredenciamento institucional e recebeu a época o
CI igual a 3, nota anteriormente apurada em 2008 na qual a UFVJM manteve o grau de
qualidade institucional em satisfatério. Segue abaixo um recorte do e-MEC que traz tais
dados:

Figura 11 - Registro do Conceito Institucional da UFVJM no e-MEC

=
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CI - Conceito Institucional:
CI-EaD - Concerto Instituconal EaD:
1GC - Indice Geral de Cursos:

IGC Continuo:

@ HISTORICO DE INDICES

Fonte: MEC, 2018.

Aqui se faz um paréntese para indicar que a avaliacdo externa realizada em 2011

que culminou no CI 3 para a UFVJM, conforme Parecer CNE/CES n° 46/2012 levou em
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consideracdao o PDI 2008-2012 preenchido eletronicamente pela UFVIM na plataforma e-
MEC, porém a comissdo de avaliacdo observou que tratava-se de um documento que nao
havia sido aprovado pelos conselhos superiores da IES. Neste parecer o despacho do relator e
a decisdo da Camara de Educacdo Superior foi pelo recredenciamento da universidade.

O Parecer CNE/CES n° 46/2012 foi reexaminado pelo CNE que expediu o Parecer
CNE/CES n° 480/2015 concluindo por novo recredenciamento excepcional da UFVIM até
dezembro de 2016, conforme Portaria n® 1.328/2016 assinada em novembro pelo Ministro da
Educacao.

A UFVJM contestou a excepcionalidade conferida ao recredenciamento bem
como o seu curto prazo de duracao e, por meio do Parecer n° CNE/CES n° 206/2017, o MEC
admitiu que houve um equivoco por parte da andlise técnica anteriormente realizada, pois a
UFVJM ja cumpria o estabelecido na Resolugdo CNE/CES n° 3/2010, qual seja, a oferta
regular de pelo menos, 4 (quatro) cursos de mestrado e 2 (dois) de doutorado, reconhecidos
pelo Ministério da Educacdo. Assim, a universidade teve seu recredenciamento concedido
pelo prazo de 5 anos Portaria do MEC n® 898/2017, qual seja, findando-se no ano de 2022.

Nota-se que ap0s a sua institui¢do como Universidade, a UFVJM passou apenas
por duas avaliagdes externas, uma realizada em 2007 e outra realizada no ano de 2011. Desta
maneira, conclui-se que o PDI 2012-2016 ainda ndo foi alvo de andlise do CONAES para fins
de atribuicdo de novo CI a UFVJM.

No que tange ao processo de avaliacdo interna ou autoavaliacio, a Comissao
Propria de Avaliacao (CPA) € a responsavel pela coordenagdo deste processo e pela emissao
anual dos Relatérios de Autoavaliagdo Institucional (UFVJM, 2008). Registra-se que uma das
metas norteadoras da Avaliacdo Institucional € a “realizacdo da avaliacdo com base nas metas
do PDI 2012 - 2016, conforme estabelecido no capitulo 6 do PDI 2012-2016, que trata da
Politica de Avaliacdo Institucional (UFVIM, 2012, p. 134).

O processo de autoavaliacdo institucional decorre de consultas realizadas pela
CPA aos setores de gestdo da universidade, tais como os Coordenadores de Cursos, Chefes de
Departamentos de Cursos, Coordenadorias Gerais, Chefias/Diretorias de outros &rgaos
administrativos, representantes do Diretério e de Centros Académicos dos Estudantes para a
prestacdo de informacOes e levantamento de dados concernentes a cada um dos eixos e
dimensdes mencionados anteriormente (UFVIM, 2008). Também sdo realizados convites a
toda comunidade interna (discente, docente, técnico-administrativo) e externa afim de que
participem do processo de autoavaliacdo por meio de aplicacdo de questiondrios. A partir

destas informacdes, a comissdo emite o relatério da autoavaliagdo com a consolidacdo dos
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dados de modo que este represente um importante subsidio para que a instituicdo execute
acOes para corrigir as fragilidades e manter as potencialidades identificadas, com vistas a
melhoria da sua qualidade.

De acordo com o INEP (2015), o relatério da autoavaliacdo deve conter todas as
informacdes e demais elementos constantes no roteiro comum de base nacional, andlises
qualitativas e acdes de cardter administrativo, politico, pedagdgico e técnico-cientifico que
guiardo o processo de avaliagdo e identificacdo dos meios e recursos necessarios para a
melhoria da IES, bem como uma andlise de acertos e equivocos do préprio processo de
avaliacdo.“E por intermédio dos dados coletados por esses instrumentos, que podem ser
elaborados relatérios abrangentes e detalhados, extremamente uteis na tomada de decisdes e
na melhoria das acdes promovidas pelas instituicdes de ensino superior.” (BOTELHO et al,
2014, p. 06).

Os Relatdrios de Autoavaliacdo Institucional referentes aos anos de 2012 a 2016
foram analisados no que diz respeito as dimensdes que estdo intrinsecamente ligadas ao
planejamento e implementac¢do do PDI no tocante a 4drea da gestdo administrativa institucional
e ao objeto desta pesquisa, quais sejam:

Quadro 15 - Dimensoes analisadas nos Relatorios de Autoavaliaciao Institucional

DIMENSAO 01: MISSAO E PDI

Relatorios Achados

A missdo institucional foi registrada na pagina 07, contudo, sem qualquer andlise
da sua articulacdo com as metas e objetivos previstos/implantados no PDI.

Quanto ao PDI, a CPA registra na pagina 09 a seguinte informa¢do “Embora

2012 atualmente, o PDI encontrar praticamente pronto, assim como aprovado pelo
Conselho Universitdrio, o0 mesmo sofre algumas mudangas no texto e sua versdo
final ndo foi ainda disponibilizada & comunidade académica e sociedade. Desta
forma, ndo ha como avaliar este documento.”

Foi realizada uma descri¢do de como se deu o processo de elaboragdo do PDI bem
como ressaltado o importante papel deste instrumento para o gerenciamento da
instituigdo.

Trouxe informacdes a respeito da historia da instituicdo até a sua transformagio na
UFVIM, reproduzindo algumas informacdes que ja estavam registradas no PDI

2012-2016, especificamente aquelas que constavam no perfil institucional da
2013/2014 universidade.

A missao institucional foi registrada, no entanto, assim como no relatério de 2012,
ndo houve qualquer andlise da sua articulacio com as metas e objetivos
previstos/implantados no PDI.

Acrescentou-se nesta dimensdo o perfil do egresso com dados relativos ao nimero
de alunos matriculados e diplomados no ano de 2014.

Assim como no relatdrio anterior, foram trazidas informacdes a respeito da histéria
da instituicdo até a sua transformagdo na UFVIM, reproduzindo algumas

2015 informagdes que ja estavam registradas no PDI 2012-2016 e outras que constavam
no Relatério de Autoavaliagdo Institucional 2013-2014.
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2016

A missao institucional foi registrada, no entanto, assim como no relatério de 2013-
2014, ndo houve qualquer andlise da sua articulacdo com as metas e objetivos
previstos/implantados no PDI.

Foram trazidas algumas informagdes sobre o PDI que j4 constavam no préprio PDI
2012-2016.

Acrescentou-se nesta dimensdo o perfil do egresso com dados relativos ao nlimero
de alunos matriculados e diplomados no ano de 2015.

A missdo institucional foi registrada neste relatério tal qual como no PDI 2012-
2016, porém, ndo houve qualquer andlise da sua articulacdo com as metas e
objetivos previstos/implantados no PDI.

Seguindo a linha dos relatérios anteriores, foram trazidos os nimeros relativos aos
egressos de 2015.

No tocante ao PDI, foi informado como se deu a elaboracdo do PDI 2012-2016.
Tomando como fonte o Relatério de Gestdao de 2016, a CPA informa que ja havia
sido instituida uma nova comissdo para elaboracao do préximo PDI que abrangeria
o periodo de 2017-2021.

DIMENSAO 06: ORGANIZACAO E GESTAO DA INSTITUICAO

Relatorios

2012

2013/2014

2015

2016

Achados

A gestdo institucional foi tratada no capitulo 6 constante na pdgina 35 deste
relatério, contudo, foram registrados apenas nimeros totais e valores totais das
licitacdes publicas realizadas, sem fazer mencdo aos seus objetos ou aos seus
estagios de implementacio.

Foi apresentado o organograma da UFVIJM bem como apresentadas as
competéncias dos Conselhos Superiores.

Nao trouxe detalhes se a gestdo institucional foi prevista/implantada considerando
0s aspectos: autonomia e representatividade dos 6rgdos de gestdo e colegiados;
participagdo de professores, técnicos, estudantes e sociedade civil organizada;
critérios de indicacdo e reconducdo de seus membros; realizacdo e registro de
reunioes.

Neste relatdrio esta dimensdo se restringiu a apresentar oito perguntas e respostas
sobre: o processo de tomada de decis@o, orientacdo da gestdo por processos ou
resultados, existéncia de instincias consultivas ou de apoio, existéncia de instrugdes
normativas e organograma, no entanto, ndo foi identificada a fonte das
informacdes.

Nao trouxe detalhes se a gestdo institucional foi prevista/implantada considerando
0s aspectos: autonomia e representatividade dos 6rgdos de gestdo e colegiados;
participagdo de professores, técnicos, estudantes e sociedade civil organizada;
critérios de indicacdo e reconducdo de seus membros; realizacdo e registro de
reunides.

Foi descrita a estrutura organizacional da UFVIM, sendo esta composta pelos
Conselhos, pela Reitoria, pela Vice-Reitoria e Pré-Reitorias, pelas Faculdades e
Institutos, organizados na maioria por departamentos.

A CPA advertiu que o organograma da institui¢do estava desatualizado, mas que ja
haviam sido realizados trabalhos pela institui¢do para a sua atualiza¢do de acordo
com atual hierarquia existente. Também foi informado que a gestdo deu inicio a
catalogagdo e elaboracdo de todos os Procedimentos Operacionais Padrio
pertencentes aos fluxos de processos existentes em cada (e entre cada) unidade
organizacional.

Observa-se que este relatorio foi mais detalhado quanto a implantacdo da gestio
institucional prevista no PDI 2012-2016.

As informagdes prestadas por duas das Diretorias ligadas a PROAD foram
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registradas pela CPA neste relatério.

A Diretoria de Administracdo fez as suas consideracdes a respeito de suas metas
estabelecidas no PDI 2012-2016 e sobre quais foram os encaminhamentos
realizados para o alcance das mesmas. Informou que passou por uma reestruturacao
organica e apresentou a sua nova estrutura, bem como suas competéncias.

Contudo, as informagdes prestadas pela Diretoria de Logistica ndo estavam
vinculadas as metas a ela estabelecidas no PDI 2012-2016. Houve apenas a
apresentacdo da composi¢do desta Diretoria, de algumas agdes propostas e de
demandas necessdrias ao seu melhor funcionamento.

Nesta dimensao ndo foram localizados registros sobre as metas estabelecidas no
PDI 2012-2016 para a Diretoria de Infraestrutura.

DIMENSAO 07: INFRAESTRUTURA FISICA

Relatorios

2012

2013/2014

2015

2016

Achados

Apesar da dimensdo de infraestrutura fisica constar no roteiro de questdes da
Autoavaliacdo 2012, ndo houve a destinagdo de um tdpico especifico para tratar
desta dimensdo, o que impossibilitou a identificacdo de informacgdes precisas
quanto a implementa¢@o das obras publicas da instituicao.

Foram trazidas informagdes quanto as instalacdes prediais existentes, tais como:
prédios administrativos, de sala de aula, de auditérios, de sala dos professores, de
espacgos de convivéncia, instalacdes sanitdrias, laboratérios e de bibliotecas.

Contudo, as informacdes constantes na dimensao de infraestrutura fisica ndo foram
confrontadas com as informagdes constantes no PDI no que diz respeito as obras
planejadas e também ndo trouxeram qualquer tipo de referéncia que permita
identificar o grau de implementacdo das obras ptiblicas da UFVIM.

Para esta dimensdo o relatério apresenta informacdes cujas fontes identificadas
foram a PROGRAD, PROAD e os Relatoérios de Gestao dos anos de 2014 e 2015.

Foram trazidas informagdes quanto as instalagdes prediais existentes, tais como:
prédios administrativos, de sala de aula, de auditérios, de sala dos professores, de
espacos de convivéncia, instalacdes sanitdrias, laboratdrios e de bibliotecas.

Também foram apresentadas perguntas e respostas sobre tais instalacdes.

As informagdes constantes na dimensdo de infraestrutura fisica ndo trouxeram
qualquer tipo de referéncia que permita identificar o grau de implementacdo das
obras ptiblicas da UFVIM.

Novamente as informagdes constantes na dimensdo de infraestrutura fisica ndo
foram confrontadas com as informagdes constantes no PDI no que diz respeito as
obras planejadas e também ndo trouxeram qualquer tipo de referéncia que permita
identificar o grau de implementacdo das obras ptiblicas da UFVJM.

Este relatério trouxe informagdes mais detalhadas quanto as obras publicas da
universidade. Foi apresentada pela PROAD a relagdao das obras que, diante do
contingenciamento dos or¢camentos de 2015 e 2016 e apds decisdo da gestdo da
instituicdo, seriam concluidas e paralisadas e, por fim, as que permaneceriam em
andamento.

Além disso, neste relatério, a PROAD presta informacdes sobre o planejamento de
obras a serem executadas a curto, médio ou longo prazo, de acordo com a
disponibilidade or¢amentdria, mas muitas delas ndo estdo previstas no PDI 2012-
2016 como, por exemplo, a Construgdo de espacos esportivos nos Campi Janatiba e
Unai.

Percebe-se que houve uma melhoria da apresentacao dos dados no que diz respeito
ao acompanhamento da implementacdo do PDI, no entanto, as informacdes
constantes na dimensao de infraestrutura fisica ndo foram totalmente confrontadas
com as informacdes constantes no PDI no que diz respeito as obras planejadas e
também trouxeram poucas referéncias que permitam identificar o grau de
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implementag@o das obras publicas da UFVIM.

DIMENSAO 08: PLANEJAMENTO E AVALIACAO

Relatorios

2012

2013/2014

2015

2016

Achados

Apds uma vasta busca de informagdes neste documento ndo foi localizado qualquer
tipo de informacdo que remeta ao leitor uma andlise no que diz respeito o
planejamento da institui¢ao.

Como as informacdes do relatério ndo estavam organizadas de acordo com as
dimensdes do SINAES, entendeu-se que os dados a respeito do planejamento
poderiam estar registrados no capitulo 6 ou no capitulo 8 deste documento,
contudo, em todo o documento somente foram localizados a palavra planejamento
em apenas quatro momentos.

Foram trazidos pela CPA alguns conceitos legais sobre o SINAES e da importancia
da autoavaliacdo enquanto um instrumento estimulador da autorreflexdo coletiva
para fins de aprimoramento institucional.

Também foram expostas algumas dificuldades de ordem administrativa e
operacional enfrentadas pela CPA para o desenvolvimento dos seus trabalhos, mas
nao foram encontrados dados capazes de demonstrar a evolugéo institucional em
relacdo ao processo de planejamento. Alids, neste topico a CPA registrou
basicamente informagGes relativas ao processo de avaliagdo, abstendo-se de
descrever as atividades de planejamento institucional.

Apesar disso, dando sequéncia a andlise do documento, foi identificado que a CPA
destinou como ultimo capitulo do relatério um local no qual foram expostas
informagdes do planejamento institucional e os resultados alcancados através de um
levantamento do quadro situacional da UFVIM, porém ndo foram registrados dados
especificos ao planejamento das obras publicas da instituicdo e seus estigios de
implementacgao.

Para esta dimensdo, de acordo com o relatério, as fontes de informacgdo foram a
CPA e a PROGRAD.

Foram trazidos pela CPA alguns conceitos legais sobre o SINAES e da importancia
da autoavaliacdo enquanto um instrumento estimulador da autorreflexdo coletiva
para fins de aprimoramento institucional.

Também foram expostas algumas dificuldades de ordem administrativa e
operacional enfrentadas pela CPA para o desenvolvimento dos seus trabalhos.

A CPA expds os baixos indices de participagdo docente e discente no processo de
autoavaliagdo e também propds um plano de acdes com vistas a aprimorar os
resultados deste processo avaliativo.

Mais uma vez foram registradas basicamente informagdes relativas ao processo de
avaliagdo, sendo ausentes as informacdes concernentes as atividades de
planejamento institucional.

Nao foram localizados dados especificos ao planejamento das obras publicas da
instituicdo e seus estdgios de implementacao.

Foram trazidos pela CPA alguns conceitos legais sobre o SINAES e da importancia
da autoavaliacdo enquanto um instrumento estimulador da autorreflexdo coletiva
para fins de aprimoramento institucional.

Foram apresentados os objetivos da CPA, de acordo com a Resolu¢do n°® 30/2008 —
CONSU que aprova o regulamento desta comissdo. Também foi apontado o
planejamento da CPA no que diz respeito as atividades desta comissao.

Bem como no relatério anterior, foram registradas basicamente informagdes
relativas ao processo de avaliacdo, sendo ausentes as informacdes concernentes as
atividades de planejamento institucional.

Nao foram localizados dados especificos ao planejamento das obras publicas da
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instituicdo e seus estdgios de implementacéo.

Fonte: UFVIM, 2012a; 2015; 2015a; 2016; 2016a. Elaborado pela prépria autora.

Importante mencionar que no Relatério de Autoavaliacio Institucional de 2015 a
CPA registra nas suas consideragdes finais a recomendac¢ido a UFVJM de que os documentos
oficiais, dentre eles o PDI, sejam reestruturados a partir da realidade institucional.

Dentre as dificuldades para andlises destes Relatdrios pode-se citar: a auséncia de
sumdrio ou indice que trouxesse ao leitor uma visualizacdo do documento como um todo; a
falta de padronizacdo na apresentacdo das se¢des que compdem o documento seja pelas 10
dimensdes ou pelos 05 eixos e a incongruéncia das informagdes prestadas de um ano para
outro em algumas das dimensdes analisadas.

Embora ndo seja o foco deste estudo, em meio a busca dos dados para subsidiar
esta andlise, foram encontrados registros da CPA nos relatérios por ela produzidos sobre as
dificuldades e desafios enfrentados por esta comissao para a realizacdo de seus trabalhos. O

que serd apreciado nas consideragdes finais desta pesquisa.

Dadas as extremas dificuldades da Comissdo Prépria da UFVIM atual em realizar os
trabalhos para efetivagdo da autoavaliag@o institucional, citam-se como principais
desafios: a falta de recursos humanos para encaminhamentos das atividades, bem
como a falta de servidor especifico para a CPA. Outro desafio refere-se a falta de
interesse de representantes para compor esta comissdo. Além de que da dificuldade
de sensibilizar a comunidade interna sobre a importincia desta temdtica para que de
fato ocorra o engajamento dos atores institucionais. [...]

[...] Falta de capacitacdo para os membros da CPA para aprimoramento e
alinhamentos com as questdes atuais. Necessidades de revisdo da composi¢do da
atual CPA nas resolugdes pertinentes. Apoio da Gestdo para composi¢do e apoio
para acdes de CPAs multi campi visando descentralizar as atividades avaliativas e
assegurar a representaciio em todos os demais campi fora da sede. (UFVIM, 2015, p.
115; UFVIM, 2016, p. 75 € 76).

Ap6s andlise destes documentos foi possivel perceber que as Avaliagdes Externas
realizadas pelo MEC nao chegaram a abrangéncia do PDI 2012-2016 da UFVIM e que tanto
nos Relatdrios de Autoavaliacdo Institucional quanto nos Relatérios de Gestao nao existe um
didlogo efetivo entre o planejamento das obras publicas da UFVJM descrito no PDI 2012-
2016 e a indicacdo de seu andamento, o que impossibilita a comunidade universitria a
realizacdo de qualquer tipo de elo com o PDI no tocante a implementacdo da infraestrutura
predial da instituicdo.

Além disso, ¢ importante registrar que embora os Relatérios de Gestdo e os

Relatérios de Autoavaliacdo Institucional estejam disponiveis para livre acesso no portal

eletronico da UFVJM, trata-se de documentos que sdao emitidos anualmente e por este fato
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nao podem ser entendidos como instrumentos hdbeis a permitir a comunidade universitdria
um acompanhamento da implementa¢cdo do PDI em tempo real.

Enfim, ndo foram identificados na instituicio pesquisada mecanismos que
permitam o acompanhamento efetivo e em tempo real da implementacdo das obras publicas

previstas no PDI.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa teve como objetivo analisar o desempenho do planejamento, e da
implementacdo do PDI 2012-2016 da UFVJM no que concerne as obras publicas da
instituicdo. Os objetivos especificos foram: i) Descrever a trajetéria histdrico-social da
educagdo superior no Brasil, particularmente das universidades a fim de compreender seu
papel no contexto da politica proposta pelo REUNI de democratizagdo, expansdo e
interiorizacdo do ensino superior; ii) Verificar a efetivacio do planejamento das obras
previstas no PDI 2012-2016 da UFVIM,; iii) Mapear o estdgio de implementacdo das obras
publicas contratadas pela instituicdo entre os anos de 2012 a 2016; iv) Identificar os
instrumentos utilizados para o acompanhamento da implementacio do PDI 2012-2016,
especificamente no tocante as obras publicas da instituicao.

A metodologia da pesquisa foi delineada com o intuito de responder aos objetivos
propostos. Os procedimentos eleitos para a coleta dos dados foram a pesquisa bibliografica e
documental com uma abordagem qualitativa através da qual os dados coletados foram
analisados e interpretados por meio da andlise de contetido. Em fun¢ao do objetivo geral desta
pesquisa, os dados foram organizados basicamente em trés categorias, quais sejam: O
planejamento, a implementacdo e o controle.

Apesar de ndo ser o foco deste estudo, foi necessdrio realizar um breve
levantamento acerca da criagdo do REUNI bem como a sua ado¢ao pela UFVIM por se tratar
de uma politica publica que de fato impulsionou e viabilizou o processo de reestruturagcao e
expansdo das institui¢des federais de educacao superior.

Neste contexto, foi possivel compreender que o REUNI configurou-se como uma
acdo governamental de grande relevancia no contexto de viabilizacdo da expansdo e
interiorizacdo das universidades federais. No que tange a UFVIM, através da anédlise dos
dados coletados, foi possivel identificar que o0 REUNI constituiu-se como fonte de recursos
para quase 80% das obras contratadas pela instituigdo.

Considerando que a proposta deste estudo foi a realizagao de uma andlise pontual
do PDI 2012-2016 da UFVIM, tornou-se imprescindivel um melhor entendimento sobre o
PDI, sua estrutura bésica e sobre os instrumentos legais que o normatizam. Neste sentido, o
desenvolvimento da secdo 3.2 esta dissertacao foi de grande valia.

Apoés realizar as pesquisas bibliograficas e documentais, a andlise dos dados
possibilitou a apresentacdo de algumas consideragdes acerca dos objetivos especificos desta

pesquisa.
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O primeiro objetivo especifico da pesquisa foi tratado na secdo 2, sendo
subsidiado pela pesquisa bibliogréfica. Este objetivo foi alcangado na medida em que pode-se
compreender que, embora existam registros das primeiras instituicdes de ensino superior
desde o periodo do Brasil Colonia, a educacdo superior no pais iniciou-se tardiamente
tornando-se mais efetiva somente a partir da vinda da familia real portuguesa para o pais. A
formacdo de nivel superior era acessivel apenas a uma parcela privilegiada da sociedade e a
sua expansdo até o ano de 2002 se deu pela diversificacdo das IES e pela privatizacdo deste
nivel de ensino. Neste periodo, a adog¢do de politicas governamentais eminentemente
neoliberais causou uma estagnacdo da educagdo superior no ambito federal e implicou no
sucateamento das institui¢cdes universitdrias federais pela falta de investimentos na érea.

Contudo, com vistas a proporcionar uma democratizacdo do acesso ao ensino
superior a populagdo brasileira, os préximos governos dedicaram esforcos e recursos para
promover a expansio da rede federal de educacao superior. A partir de 2003 foram adotadas
diversas medidas e agdes voltadas a ampliacdo da oferta dos servicos publicos em educagdo
superior, dentre elas, o Programa REUNI que previu uma significativa expansao do nimero
de vagas a serem criadas em cursos novos e também pela possibilidade de construcao de
novos campi a serem instalados no interior do Pais, através do projeto de interiorizagdo da
educacgdo superior.

Realizadas todas estas consideracdes, é possivel concluir que o processo de
expansdo da educagdo superior pode ser compreendido como a criacdo de novas vagas nas
instituicdes que ofertam este nivel de ensino, tanto no ambito publico como no ambito
privado, ou seja, a expansdo independe na esfera ou categoria administrativa em que tal
crescimento se dard.

Ao contrario do processo de expansdo vivenciado na década de 1990, no qual o
ensino superior ofertado por instituicdes privadas refor¢ou o caréter elitista e excludente deste
nivel de ensino, a partir de meados dos anos 2000 a educagdo superior no Brasil passou por
um novo ciclo expansionista onde o foco foi centrado nas Instituicoes Federais de Educagao
Superior e no fortalecimento e ampliacdo da Rede Federal de Educacao Superior.

O 1ltimo balango da educagao divulgado pelo MEC em 2016 deu conta de que a
expansdo da Rede Federal de Educacdo resultou na criagdo de 18 novas universidades federais
e 183 novos campi entre os anos de 2003 a 2016, tais universidades, somadas as 45 ja
existentes em 2002 conferem ao pais 63 universidades no total, das quais 31 estao distribuidas
nas capitais dos Estados e 32 no interior no pais (MEC, 2016a; INEP, 2017). Esta autora

coaduna com o entendimento de que a expansdo eficaz das IES deve ser eminentemente
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publica, uma vez que as IES publicas trabalham com a légica de Estado e ndo de mercado,
ofertam uma educacgdo critica fundamental a formagdo de seus estudantes e promovem o
desenvolvimento do pais por meio de pesquisas e projetos de extensao.

Observa-se através dos dados do MEC e do INEP que, de fato, os esfor¢os
governamentais resultaram na expansao e interiorizacao do ensino superior publico no Brasil,
porém, “expandir simplesmente as vagas do setor publico equivale a transferir os alunos
aquinhoados do setor privado para o setor publico, sem, no entanto, abrir novas oportunidades
aos alunos pobres” (RISTOFF, 2006, p. 28).

Neste sentido, a0 menos sob a visdo desta autora, o processo de expansio e
interiorizacdo nao pode ser confundido com a democratiza¢do do ensino e requer uma analise
critica e detalhada que perpasse a contabilizacio de numeros. Criar novas institui¢oes
publicas, interiorizar as IFES e ampliar o nimero de vagas apresentam-se como alternativas
paliativas a inclusdo dos filhos das classes mais pobres.

Para que a democratizagdo de fato aconteca sdo imprescindiveis agdes mais
radicais que afirmem os direitos dos historicamente excluidos com a ado¢do de mecanismos
para corrigir ou minimizar as desigualdades raciais e sociais. Aqui compartilho com o
entendimento de que democratizacdo deve estar intrinsecamente ligada ndo somente a
ampliacdo do acesso, mas também as politicas voltadas para a garantia da permanéncia destes
estudantes provenientes das camadas sociais com baixa renda.

Ademais, outras varidveis também influenciam a chamada “democratizacdo do
ensino superior”’. De acordo com Silva (2013), a precariedade da escolarizagdo do ensino
basico constitui-se em uma grande barreira a permanéncia destes estudantes oriundos das
classes populares. Tal aspecto reforca as diretrizes e orientagdes dos organismos
internacionais, tais como o Banco Mundial, pela priorizacdo de investimentos no ensino
basico e no ensino médio profissionalizante em detrimento do ensino superior. No entanto,
parece-me um tanto quanto perversa a difusdo da ideia de que a sociedade tenha que resignar-
se com a competicao entre os niveis de ensino, em face a escassa disponibilidade de recursos.

Outro ponto a ser considerado € a expansdo do ensino noturno publico nas
universidades como uma possibilidade para o ingresso dos que necessitam conciliar o trabalho
e os estudos, ou seja, para os filhos das classes trabalhadoras. Percebe-se que esta
possibilidade traz consigo conseqiiéncias, algumas ocultas, outras nem tanto, como o
distanciamento sociocultural entre os alunos trabalhadores e os jovens pertencentes as classes

mais abastadas (SILVA, 2013).
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Todas estas questdes, na visdo desta autora, exigem do corpo docente universitario
uma nova postura pedagdgica que se constituird como uma das principais vias para a
constru¢do de uma universidade que seja verdadeiramente inclusiva.

Diante de todo o exposto, ressalta-se aqui a necessidade e a importancia de
estudos que tragam andlises que possam promover uma reflexdo entre o bindmio: expansao e
evasao da educacao superior publica.

Todavia, mesmo diante de todos os dilemas e discussodes, € importante salientar
que vivemos em um pais historicamente desigual. De acordo com o ultimo Relatério de
Desenvolvimento Humano (RDH) elaborado pelo Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (Pnud) em 2016 com dados de 2015, o Brasil ocupava o 79° lugar num
ranking que mede o IDH de 188 paises do mais ao menos desenvolvido'®. Neste sentido, as
politicas governamentais voltadas a promog¢ao de igualdade e democratizacio, ainda que nao
alcancem um elevado grau de efetividade, sdo importantes para que o pais possa avancar de
modo a ndo oportunizar espacos para o retrocesso. Como nos dizeres de Martin Luther King
Jr., importante lider do movimento negro norte americano pelos direitos civis, “Se ndo puder
voar, corra. Se nao puder correr, ande. Se nao puder andar, rasteje, mas continue em frente de
qualquer jeito.”

Dando sequéncia as andlises, observou-se que o aumento da oferta de servigcos
publicos, através da reestruturagdo e expansdao do ensino superior, exigiu uma ampliacao da
infraestrutura instalada nas universidades federais. Isso, por sua vez, resultou na execucdo de
obras publicas, as quais demandam grandes dispéndios e esforcos para sua consecugao.

Com relacdo a verificar a efetivacdo do planejamento de obras previstas no PDI
2012-2016 da UFVJIM, segundo objetivo especifico desta pesquisa, ele foi tratado na secio
3 e de forma mais explicita no item 3.3.1 desta dissertacdo. Os resultados deste objetivo
derivaram dos dados coletados no PDI 2012-2016 da UFVJM e dos dados coletados no Portal
de Licitacdes do sitio eletronico da UFVIM.

Percebeu-se que o PDI 2012-2016 da universidade em estudo ndo foi plenamente
observado pela institui¢do no que diz respeito ao planejamento de suas obras para este periodo
de tempo. Verificou-se que 52 obras planejadas no PDI 2012-2016 nao foram licitadas pela

instituicdo, o que representa 72% das obras previstas no PDI. Por outro lado identificou-se

' Neste mesmo relat6rio foi apresentado um cdlculo informando que se o IDH atribuido ao Brasil fosse ajustado
a questdo da desigualdade social o pais cairia 19 posi¢des neste ranking. (HUMAN DEVELOPMENT REPORT,
2016).
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que outras 27 obras foram licitadas pela instituicdo sem previsdo no planejamento
institucional.

Deste modo, no primeiro momento, pode-se afastar a insuficiéncia ou auséncia de
recursos financeiros como fator motivador para que as obras planejadas ndo fossem licitadas
pela UFVJM, uma vez que foram contratados mais de 150 milhdes de reais (sem contar os
aditivos de valor) em obras que nio estavam previstas no planejamento descrito no PDI 2012-
2016. Assim, conclui-se que as obras planejadas no PDI nao foram licitadas em detrimento de
outras obras que, apesar de ndo estarem previstas no planejamento, foram licitadas e
contratadas pela instituicdo.

Foram contabilizadas 51 obras (que representam 72% das obras previstas no PDI)
que nao foram licitadas e, consequentemente, ndo foram contratadas. Outras 20 obras (que
representam 28% das obras previstas no PDI) foram licitadas pela universidade, porém,
observou-se que destas, apenas 15 licitagcOes resultaram em contratacdo. Para as outras 05
obras ndo houve definicdo de vencedor para os objetos licitados. Assim, considerando o
universo de 71 obras previstas no planejamento da UFVIM, apenas 21% destas resultaram em
efetivas contratagdes, uma vez que 7% foram licitadas, mas nao resultaram em contratagao.

Desse modo, no tocante ao planejamento das obras publicas constantes no PDI
2012-2016 da UFVIJM, apurou-se que apenas 21% das obras se efetivaram. Este dado é
alarmante e corrobora para existéncia de uma lacuna entre o planejado e realizado.

Pelo que se percebe, o planejamento das obras estabelecido pela instituicio no
momento em que o PDI 2012-2016 foi concebido passou a ndo refletir a real necessidade
institucional, o que de modo algum representa Gbice para o seu ndo cumprimento. E natural
que o planejamento realizado para um longo prazo, como € o caso do PDI que foi concebido
para um periodo de cinco anos, necessite de revisdo periddica para que seja devidamente
ajustado a realidade da instituicdo. Neste sentido, vislumbra-se que o PDI ¢ um documento
flexivel, passivel de adaptacdo ao longo de sua vigéncia. Isto significa que ele pode ser
alterado no decorrer de sua vigéncia através de aditamentos protocolados junto ao MEC.
Assim, durante a execu¢do do PDI e de acordo com os resultados que estao sendo obtidos,
pode e deve haver atualizacdo do planejamento de base e serem empreendidas mudangas no
plano.

Contudo, apds realizacdo de consultas as resolucdes do CONSU, 6rgdo miximo
deliberativo da UFVIM, foi localizada uma unica alteragdo do PDI 2012-2016 no que diz
respeito ao Plano de Expansdo da instituicdo, que ja tinha como compromisso a implantagao

no periodo de cinco anos mais quatro novos campi universitarios distribuidos nos municipios
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de Capelinha, Aracguai, Almenara e Nanuque. Esta alteracdo, datada de 2015, incluiu o
municipio de Janudria/MG como apto a receber campus universitirio da UFVIM. Porém,
conforme apresentado na se¢do 2 desta dissertacdo, no ano de 2015, inicio do segundo
mandado presidencial da Dilma Rousseff, as universidades ja enfrentavam grandes
dificuldades de ordem financeira devido a queda no or¢amento destinado ao MEC, situagdo
que permaneceu no ano de 2016.

Nesta perspectiva, a decisdo da UFVJM de alterar o seu Plano de Expansdo no
sentido de incluir mais um campi para a universidade parece contraditéria a conjuntura de
arrocho vivenciada naquele momento. Cabe aqui destacar que ao final do PDI 2012-2016 nao
foram localizados registros sobre o cumprimento do compromisso assumido para implantagdao
dos novos campi em Capelinha, Aracuai, Almenara e Nanuque.

Assim, foi identificada uma deficiéncia na efetivacdo do planejamento das obras
previstas no PDI 2012-2016. Cabe destacar que tudo aquilo que for registrado no PDI podera
posteriormente ser utilizado para prestacdo de contas pela IES a sociedade que podera cobrar
resultados dos gestores publicos sobre a efetiva gestdo da coisa publica. Para evitar enfrentar
este tipo de dificuldade sugere-se as universidades que se faca um constante acompanhamento
e revisdo das metas e acOes planejadas no PDI no decorrer do seu periodo de vigéncia de
modo a ajustar o plano de acordo com as novas demandas e 0s novos cendrios que porventura
vierem a surgir.

No que se refere ao terceiro objetivo especifico, que foi mapear o estagio de
implementagdo das obras publicas contratadas pela instituicao entre os anos de 2012 a 2016,
este foi detalhadamente tratado na se¢do 3.3.2 desta dissertacdo. Para o alcance deste objetivo
foi primordial o acesso da pesquisadora ao SIMEC/Obras, ferramenta que constituiu-se como
uma das fontes dos dados coletados. Considerando que os dados levantados tém como
caracteristica intrinseca a mutabilidade com decorrer do tempo, tais dados representam um
retrato da situacdo das obras no momento em que foram coletados, qual seja, em outubro de
2017.

Constatou-se que 50% das obras contratadas pela UFVIJM foram concluidas,
contudo, para maioria destas obras foi necessaria a celebracdo de algum tipo de aditivo
contratual. No que diz respeito as alteracdes de prazo de execugdo das obras, observou-se que
¢ extremamente elevada a diferenca entre o periodo de execugdo planejado pela
Administracdo e o prazo em que as obras sdo efetivamente concluidas, ou seja, existe uma

lacuna entre o planejamento e a execucgdo. Este fator também foi evidente nas obras que
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encontravam-se em execucdo, pois todas elas ja haviam sofrido alteracdes dos prazos
inicialmente previstos para sua conclusao.

Outro fator alarmante com relacao a implementacdo das obras contratadas pela
UFVJM foi o elevado percentual de obras paralisadas, representando 31% das obras
contratadas. Os dados revelaram que a maioria das obras j4 havia sofrido aditivos de prazo,
contudo, tais obras encontram-se ainda nos seus estdgios iniciais de execucdo. Além destes
dados desfavordveis, outro fator agravante € o vencimento dos seus contratos, o que
impossibilita 8 UFVJM a retomada da execuc@o das obras junto as empresas ja contratadas.
Dentre os vdrios motivos que comumente ocasionaram a paralisacdo das obras, a situagdo
financeira de escassez de recursos publicos levou a UFVJM até mesmo a rescindir contratos
ja firmados.

Assim, a retomada e conclusio de tais obras ficam a mercé de novos
investimentos do Governo Federal, o que se demonstra improvdvel diante da Emenda
Constitucional n°® 95/2016 que instituiu o Novo Regime Fiscal e estabeleceu a limita¢do dos
gastos publicos por 20 anos em diversas dreas como as da saude e da educacao.

No quarto e dltimo objetivo especifico desta pesquisa, buscou-se identificar os
instrumentos utilizados para o acompanhamento da implementacdo do PDI 2012-2016,
especificamente no tocante as obras publicas da instituicdo. Contudo, apds realizacdo de
andlises e buscas de informacgdes, conforme consta no item 3.3.3 desta dissertacdo, observa-se
que, embora a UFVIM disponibilize o PDI na sua péagina eletronica de modo a facilitar o seu
acesso, nao foram localizados mecanismos que permitam o controle e acompanhamento
efetivo e em tempo real da implementacdo das obras publicas previstas no PDI.

Desse modo, ao atingir os objetivos especificos, foi possivel alcancgar o objetivo
geral que foi o de analisar o desempenho do planejamento, da implementacao e do controle do
PDI 2012-2016 da UFVJM no que concerne as obras publicas da institui¢ao.

Diante de todo o exposto, como resposta ao problema da pesquisa, constatou-se
que o PDI, apesar de ser uma potencial ferramenta de auxilio as IES para o planejamento,
acompanhamento e controle da implementacao das acdes estratégicas por elas tracadas, ao
menos sob a 6tica das obras publicas, exerceu na UFVIM um papel meramente legal deixando
de ser utilizado como um efetivo instrumento de gestao.

O planejamento, apesar de existente, deixou de ser observado pela institui¢do na
medida em que foi identificada a contrata¢do de diversas obras que ndo constavam no PDI em
detrimento de outras que, apesar de constar no plano, nem ao menos foram licitadas. Tal fato

indica que em determinado momento o planejamento inicialmente estabelecido pela
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instituicdo para aquele periodo (2012-2016) j4 ndo estava mais de acordo com a realidade
institucional. Neste caso, caberia a instituicdo alvo da pesquisa um redirecionamento do plano
de acordo com 0 novo cendrio e com as novas necessidades institucionais.

No que concerne a implementacio das obras contratadas pela instituicdao
pesquisada, a ocorréncia de alteragdes contratuais, especificamente os aditivos de prazos,
indicou de forma geral que os prazos inicialmente estabelecidos pela Administracdo para
execu¢do e conclusdo das obras ndo sdo cumpridos. Assim, o comprometimento do
planejamento administrativo-financeiro da instituicdo com impactos negativos na gestio
académica tornam-se praticamente inevitaveis podendo trazer como conseqii€éncias a ado¢dao
de medidas paliativas como ocupacgdo parcial das instalagdes antes de sua conclusdo ou até
mesmo o adiamento da oferta de novas vagas e/ou implantagao de novos cursos.

No que diz respeito ao controle, considerando que ndao foram identificados
instrumentos para sua realizacdo no PDI 2012-2016, propde-se a UFVIM a criagdao de uma
comissdo para acompanhamento e controle da execucdo do novo PDI da instituicdo.
Recomenda-se ainda, em funcdo do principio da transparéncia publica, que sejam
disponibilizados relatérios periddicos no sitio eletrénico da UFVIJM que possibilitem a
comunidade académica o monitoramento de sua implementacao.

Diante dos registros localizados nos Relatorios de Autoavaliagdo 2013-2014 e de
2015 sobre as dificuldades encontradas pela CPA para realizacdo dos seus trabalhos,
recomenda-se a gestdo da UFVJM a adocdo de uma politica de fortalecimento da CPA de
modo a subsidid-la com os recursos necessdrios para o primoroso desenvolvimento das
competéncias que lhe foram atribuidas pela Resolugao n® 30/2008 — CONSU.

Sugere-se a instituicao alvo da pesquisa, a utiliza¢do de um sistema de informacgdo
para a gestdo do préximo PDI, que contemple ferramentas que possibilite aos gestores e a
comunidade universitiria a visualizacdo de suas fases de construcdo, execugdo,
acompanhamento e avaliagdo.

Considerando a uniformizagdo das acdes das IFES, recomenda-se a utilizagdo da
Plataforma Aberta para Gestdo e Acompanhamento do PDI - ForPDI que é um sistema de
informacao gratuito recentemente lancado pelo FORPLAD que permite as universidades
federais a elaboragdo e o gerenciamento de um PDI informatizado.

Destaca-se ainda que, além das proposi¢cdes realizadas acima, é fundamental a
disponibilizac¢do de recursos humanos suficientes, de orcamento, de capacita¢do adequada dos
servidores, de divulgacdo das informagdes relativas ao PDI e a sua utilizacdo efetiva pelos

gestores.
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Em se tratando de um mestrado profissional cujos objetivos estdo firmados na
producdo de resultados que venham reverter beneficios em prol da sociedade, apresenta-se
também como produto final desta pesquisa uma cartilha que traz as nocdes gerais sobre a
avaliacdo institucional, as informagdes apuradas nesta pesquisa, bem como algumas propostas
que poderdo auxiliar esta comissdo a promover uma avaliacdo mais efetiva do PDI no que diz
respeito ao cumprimento do planejamento das obras publicas da instituicdo e das metas
estabelecidas as Diretorias Administrativas diretamente ligadas ao objeto deste estudo.

Neste momento € importante registrar que posicionamo-nos pela defesa do ensino
superior publico e gratuito e da educacdo como um todo pela e valorizagdo das universidades
publicas no Brasil, uma vez que nelas se concentram as pesquisas cientificas que
proporcionam conhecimentos e inovagdes importantes para o povo brasileiro, formando
recursos humanos em nivel de graduagdo e pds-graduagdo, indispensdveis e essenciais para o
desenvolvimento do pais e estabelecimento do seu protagonismo internacional. Neste
contexto salienta-se que, a UFVIJM, com intrepidez na sua atuacdo nos Vales do
Jequitinhonha e Mucuri, vem suprindo caréncias, formando profissionais, mudando
perspectivas, gerando renda e contribuindo para o desenvolvimento regional.

Evidentemente que o processo de expansdo e interiorizacdo do ensino superior
possui grande valor social para as regides distantes dos grandes centros urbanos. Contudo, a
UFVIM tem experimentado um ritmo veloz e intenso de modificacdes e vivenciado uma
profunda transi¢ao entre um passado de praticas administrativas firmemente estabelecidas e
um presente no qual a expansdo de sua infraestrutura fisica lhe exige um incremento e
amadurecimento de suas préticas no campo da gestdo organizacional.

Neste sentido, os resultados desta pesquisa de modo algum produzem qualquer
tipo de demérito as universidades publicas, tampouco a UFVJM, ao contrario, indicam que
estas institui¢des, isentas de autoprotecdo e abertas a autoavaliagdo, primam pelo seu
crescimento, valorizacao e pelo compromisso com a sociedade.

Apesar de toda a expansdo da Rede Federal de Educagdo Superior, ainda hd muito
a se realizar, pois o ensino superior demanda continuidade de investimentos. Neste sentido, os
programas de pds-graduagdo com suas pesquisas voltadas para o fendmeno educacional, sdo
fundamentais para a promo¢do de desenvolvimento dessa drea, e para a reflexdo critica
sobre as praticas de gestdo e praticas pedagdgicas, mas para isso, como uma via de mao dupla,
necessitam de apoio financeiro e suportes estruturais para serem capazes de produzir o
conhecimento que apdie efetivamente uma pratica diddtico-pedagdgica e de gestdao

socialmente referenciada.
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Por fim, ressalta-se que este trabalho ndo teve como pretensdo esgotar o assunto,
mas contribuir para a evolu¢do das discussdes de modo a fornecer subsidios para futuros
estudos acerca do tema. Espera-se que os resultados apontados neste trabalho possam instigar
na instituicdo educacional alvo deste estudo a necessidade de autoavaliacdo, mas também
evidenciar a indispensabilidade de se realizar andlises que perpassem os fatores internos de
gestdo e também focalizem o fendmeno da expansdo indicando o caminho a ser percorrido
pelas politicas publicas no sentido de que, ao oportunizar as universidades possibilidades de
avango, sejam ofertados tempo e condicdes para realizagdo de um planejamento adequado.
Assim, como consequéncia, os investimentos j4 realizados poderdo ser fortalecidos através do

aprimoramento da gestdo dos recursos que ainda necessitam ser aplicados.
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APENDICES

Oficio s/n/2017
Diamantina, 10 de agosto de 2017
A Diretoria de Planejamento Institucional/UFVIM

Assunto: Solicita informagdes para desenvolvimento de pesquisa

Prezado Diretor, cordiais cumprimentos,

Eu, Emilene Mistica Costa Bruce, matricula n® 20152912051, na condi¢cdo de
discente do Programa de Pds-Graduacdo em nivel de Mestrado em Educagcdo (PPGEd) desta
Instituicdo, estou realizando uma pesquisa cujo tema envolve o planejamento e implementacao
das obras constantes no PDI 2012-2016 da UFVJM. Tal pesquisa, conforme Memorando n°
383/2017/GAB, ja passou por autorizacdo da Vice-Reitoria da Instituicao.

Dentre os objetivos especificos desta pesquisa, o estudo tem a inten¢@o de identificar
os instrumentos que foram adotados pela UFVIM para possibilitar a comunidade universitdria o
acompanhamento da implementacdo do PDI 2012-2016, especificamente no tocante as obras

publicas da institui¢do, como estes instrumentos funcionam e se estariam sob a responsabilidade
de algum setor administrativo.

Pelo exposto, seria possivel encaminhar informa¢do ou documentos que pudessem
subsidiar essa andlise especifica da pesquisa?
Aguardo orientacao.

Coloco-me a disposi¢@o para quaisquer esclarecimentos.

Atenciosamente;

Emilene Mistica Costa Bruce
Mestranda do PPGEd/UFVIM
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Apresentacao

Desde sua criagiao, uma das prioridades do Programa de Pés-Graduagao stricto sensu
em Educacio (PPGEd) da Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri (UFV]M),
tem sido a producdo de pesquisas cientificas que fortalecam as instituicbes e valorize os
profissionais da area educacional nos Vales.

O Programa de Mestrado Profissional em Educacdo tem como meta a capacitagao de
pesquisadores, profissionais da educa¢ao das redes de ensino Basico e Superior, de docentes, de
gestores, da equipe pedagogica, do suporte técnico administrativo, educacional e de informatica,
visando a busca de solu¢oes aplicadas aos servigos de educagao e a sua interface com a sociedade
e outras variaveis do contexto ambiental.

Neste intuito, cientes das competéncias delegadas a Comissio Propria de Avaliagao
(CPA) através da Resolucio n® 30/2008 — CONSU, o PPGEJ, respeitosamente, apresenta esta
Cartilha como produto de uma dissertagao de mestrado que trata do acompanhamento da
implementac¢ao do Plano de Desenvolvimento Institucional da UFV]M.

A finalidade primeira da presente cartilha é servir de apoio, no sentido
informativo/formativo, 2 Comissao Prépria de Avaliacio da UFVJM de modo a contribuir para
os trabalhos das comissdes. Além disso, ela também ¢ dirigida a comunidade académica ao
apresentar de forma clara e objetiva todas as informagoes consideradas importantes na condugao
do processo de autoavaliacao institucional.

Este documento evidencia a parceria entre as areas de pesquisa e de gestao existente
na institui¢ao e procura contribuir para o fortalecimento da construgao do conhecimento sobre a
propria realidade institucional através da qual a UFVJM seja uma institui¢io educacional que

aprenda consigo mesma, potencialize seu aprimoramento e atue em sua plenitude.
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Como esta cartilha foi desenvolvida?

O Contexto da Pesquisa

Esta cartilha originou-se como produto de uma dissertagao de mestrado vinculada a
linha de pesquisa de Gestdo de Instituicbes Educacional, cujo tema foi: REESTRUTURAGAO
E EXPANSAO DO ENSINO SUPERIOR: uma anilise do PDI 2012-2016 no tocante ao
planejamento e a implementagao das obras publicas da UFV]M.

Tal pesquisa buscou, como objetivo geral, analisar o desempenho do
planejamento e da implementagio do PDI 2012-2016 da UFVJM no que concerne as
obras publicas da instituig¢do.

Simultaneamente a fase de implementa¢ao do PDI, ¢ necessario empreender esforcos
nas atividades de monitoramento e controle. Tais atividades proporcionam como principal ganho
a possibilidade de averiguar e mensurar de forma periddica e uniforme o planejamento realizado,
detectando a existéncia de variagoes. Neste sentido, esta pesquisa também procurou, dentre os
seus objetivos especificos, identificar os instrumentos utilizados pela instituigio para o
acompanhamento da implementagio do PDI 2012-2016, especificamente no tocante a
suas obras publicas.

Vislumbrando o processo de avaliagdo institucional como um dos possiveis
mecanismos de acompanhamento da implementagdo do PDI, foi realizado um breve estudo
sobre o processo de avaliacio institucional, bem como uma andlise dos Relatérios de

Autoavaliagao Institucional expedidos pela CPA nos anos de 2012 a 2016.
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Estrutura da Cartilha

Na primeira parte, apresentamos o Sistema Nacional de Avaliagio da Educacio Superior

(Sinaes);

Na segunda parte, falamos sobre o processo de avaliagio composto pela avaliagio

institucional, avaliacao de cursos e da avaliacao de estudantes;

Na terceira parte, traz informacdes mais detalhadas acerca da Autoavaliagio Institucional,
sobre a Comissao Propria de Avaliagao (CPA);

, apresentamos o Plano de Desenvolvimento Institucional no processo de

Autoavaliacao Institucional;

A ultima parte traz os achados e conclusdes da pesquisa de mestrado desenvolvida, bem

como algumas propostas a CPA e a Institui¢ao alvo da pesquisa.

Boa leitura!
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A avaliacdao na Educagao Superior

“A avaliagdo ¢ uma atividade cotidiana e inevitavel, seja de modo consciente ou
inconsciente, uma necessidade para viver em sociedade, para o desempenho pessoal ou
profissional” (PACCOLA, 2015, p.176). Na esfera educacional, o processo de avaliagio das IES ¢é
realizado de acordo com o estabelecido na Lei Federal n® 10.861/2004, que institui o Sistema
Nacional de Avaliagio da Educagao Superior (SINAES).

A avaliagido ¢ um fator indispensavel ao desenvolvimento institucional, tendo por
finalidade favorecer um processo reflexivo sobre as agdes realizadas identificando o que
funcionou e o que precisa ser alterado ou melhorado. A avaliagao, portanto, subsidia a tomada de
decisbes, uma vez que ela atua como um instrumento de acompanhamento do planejamento.

Neste diapasio, o Decreto n® 9.235/2017 registra que a avaliacio realizada por meio
do SINAES ¢ o referencial basico para os processos de regulagao e de supervisio da educagio

superior, a fim de promover a melhoria de sua qualidade.

#+ Mas o que é o SINAES?

O Sinaes avalia todos os aspectos que giram em torno dos eixos (avaliacao
institucional; avaliacao de cursos e; avaliacio dos estudantes), principalmente o ensino, a pesquisa,
a extensao, a responsabilidade social, o desempenho dos alunos, a gestao da institui¢ao, o corpo
docente e as instalagoes.

Os principais objetivos da avaliagio envolvem melhorar o mérito e o valor das
institui¢oes, areas, cursos e programas, nas dimensdes de ensino, pesquisa, extensiao, gestio e
formacao; melhorar a qualidade da educagao superior e orientar a expansao da oferta, além de
promover a responsabilidade social das IES, respeitando a identidade institucional e a autonomia
de cada organizagao.

O Sinaes possui uma série de instrumentos complementares:

a) Autoavaliacdo,
b) Avaliacdo externa,
c) Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (Enade),
d) Avaliacdo dos cursos de graduagao e
e) Instrumentos de informagao como o censo e o cadastro.
A integracdo dos instrumentos permite que sejam atribuidos alguns conceitos,

ordenados numa escala com cinco niveis, a cada uma das dimensoes e ao conjunto das dimensdes
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avaliadas. O Ministério da Educacao torna publico e disponivel o resultado da avaliacao das
institui¢oes de ensino superior e de seus cursos.

A divulgacdo abrange tanto instrumentos de informagdo (dados do censo, do
cadastro, CPC" e IGC') quanto os conceitos das avaliagdes para os atos de Renovacio de
Reconhecimento e de Recredenciamento (parte do ciclo trienal do Sinaes, com base nos cursos

contemplados no Enade a cada ano).

4+ E para que serve?

Os resultados das avaliagdes possibilitam tragar um panorama da qualidade

dos cursos e instituicdes de educagao superior no paifs. Os processos avaliativos sio coordenados
e supervisionados pela Comissaio Nacional de Avaliagio da Educagao Superior (Conaes)e a
operacionalizacao é de responsabilidade do Inep.

As informagoes obtidas com o Sinaes sao utilizadas pelas IES para orientar sua
eficacia institucional e efetividade académica e social, pelos 6rgaos governamentais para destinar a
criagao de politicas publicas e pelos estudantes, pais de alunos, instituicdes académicas e publico
em geral, para guiar suas decisoes quanto a realidade dos cursos e das instituigdes.

Os resultados da avaliacao realizada pelo Sinaes subsidiardio os processos de
regulagao, que compreendem Atos Autorizativos e Atos Regulatorios. Os Atos Autorizativos sao
responsaveis pelo credenciamento das IES, autorizac¢ao e reconhecimento de cursos, enquanto os
Atos Regulatérios sdo voltados para o recredenciamento de IES e renovagao de reconhecimento
de cursos.

Se os cursos apresentarem resultados insatisfatérios, serdo estabelecidos
encaminhamentos, procedimentos e a¢cdes com indicadores, prazos e métodos a serem adotados.
Essa iniciativa faz referéncia a um protocolo de compromisso firmado entre as Instituicoes de

Ensino Superior e 0o MEC, que objetiva a superagao de eventuais dificuldades.

4+ O que é feito com os resultados?
O Ministério da Educagio tornara publico e disponivel o resultado da avaliagao das
institui¢oes de ensino superior e de seus cursos.
A divulgagao abrange tanto instrumentos de informacao (dados do censo, do

cadastro, CPC e IGC) quanto os conceitos das avaliagbes para os atos de Renovagao de

15 Conceito Preliminar de Curso: indicador que avalia a qualidade dos cursos supetiores.
16 Indice Geral de Cursos: indicador que avalia a qualidade das instituicoes de educacio supetior.
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Reconhecimento ¢ de Recredenciamento (ciclo trienal do SINAES — com base nos cursos

contemplados no ENADE de cada ano).

O processo de Avaliacao

O SINAES ¢ composto por basicamente trés subsistemas, quais sejam:

Avaliacao

Qtituciﬂ-nal

Processo

de
) — Avaliacao

S Avaliacdo
Avaliagao T

Qs CUrsos Qudantes

Fonte: INEP, 2004. Elaborado pela prépria autora.

Avaliacdo

Institucional

O queéaAl?

A avaliagdo das instituicdes de educagao superior tem carater formativo e visa o
aperfeicoamento dos agentes da comunidade académica e da instituicdo como um todo. Tal
ocorre, em especial, quando conta com a participagao efetiva de toda a comunidade interna e,
ainda, com a contribuicdo de atores externos do entorno institucional. Nestes casos, a instituicao

constrdi, aos poucos, uma cultura de avaliacio que possibilita uma permanente atitude de
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tomada de consciéncia sobre sua missao e finalidades académica e social.

A Avaliacao Institucional é dividida em interna e externa e, em ambos 0s casos,

considera as 10 dimensdes a seguir:

Figura 01 - As 10 dimensdes da Avaliagio Institucional

) 6. Organizagio e
gestio da IES
4. Comunicagio 7. Infraestrutura
com a sociedade Fisica
3 Responsabilidade .
Social da IES 8. Planejamento ¢
Avaliagio

9. Politicas de
atendimento aos
estudantes

10
1. Misto ¢ DI - Susemabildade
Financeira

Fonte: BRASIL, 2004. Elaborado pela prépria autora.

Ainda de acordo com o INEP, a avaliacio institucional é dividida em 5 eixos que

contemplam as 10 dimensoes do SINAES, quais sejam:

Eixo 1 — Planejamento e Avaliagdo Institucional: considera a dimensiao 8 do
SINAES (Planejamento e Autoavaliacdo). Inclui também um Relato Institucional, que descreve e
evidencia os principais elementos do seu processo avaliativo (interno e externo) em relagao ao
Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI), incluindo os relatérios emanados pela Comissao

Prépria de Avaliagio (CPA), do perfodo que constituiu o objeto de avaliagao.

Eixo 2 — Desenvolvimento Institucional: contempla as dimensoes 1 (Missao e o
Plano de Desenvolvimento Institucional) e 3 (Responsabilidade Social da Instituicao) do

SINAES.

Eixo 3— Politicas Académicas: abrange as dimensdes 2 (Politicas para o Ensino,
Pesquisa e Extensido), 4 (Comunicagio com a Sociedade) e 9 (Politicas de Atendimento aos

Discentes) do SINAES.

Eixo 4 — Politicas de Gestdo: compreende as dimensdes 5 (Politicas de Pessoal), 6

(Organizagao e Gestao da Instituicao) e 10 (Sustentabilidade Financeira) do SINAES.

Eixo 5 — Infraestrutura: contempla a dimensio 7 (Infraestrutura Fisica) do

SINAES. (INEP, 2014, p. 02).
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4+ Quais sio os instrumentos da Avaliagdo institucional?

O Sinaes propoe uma avaliagdo institucional integrada por diversos instrumentos

complementares:
1. Autoavaliagio — conduzida pela CPA (Comissio Propria de
Avaliacio):

Cada institui¢do realiza uma autoavaliagdo, que serd o primeiro instrumento a ser
incorporado ao conjunto de mecanismos constitutivos do processo global de regulagio e
avaliagao. A autoavaliacdo articula um estudo reflexivo segundo o roteiro geral — proposto em
nivel nacional —, acrescido de indicadores especificos, projeto pedagdgico, institucional, cadastro
e censo. O relatério da autoavaliacio deve conter todas as informacdes e demais elementos
constantes no roteiro comum de base nacional, analises qualitativas e ac¢les de carater
administrativo, politico, pedagogico e técnico-cientifico. Esses aspectos devem guiar o processo
de avaliagao e identificagdo dos meios e recursos necessarios para a melhoria da IES, bem como
uma analise de acertos e equivocos do proprio processo de avaliagao.

Este instrumento sera abordado com maior detalhamento mais adiante.
2. Avaliagio externa:

Essa avaliagao ¢ feita por membros externos, pertencentes a comunidade académica
e cientifica, reconhecidos pelas suas capacidades em areas especificas e portadores de ampla
compreensido sobre instituigoes universitarias. As avaliagdes externas sao realizadas por
comissoes compostas por 2 (dois) avaliadores, nos casos de avaliagdes de cursos, e por 3 (trés)
avaliadores, nos casos de avaliacbes de IES. Tais avaliadores sio membros externos a IES
pertencentes a comunidade académica e cientifica, reconhecidos pelas suas capacidades em suas
areas e portadores de ampla compreensdo das instituigoes universitarias. Os avaliadores sao
sorteados dentre os integrantes do Banco Nacional de Avaliadores (BASIs) (INEP, 2015).

Os avaliadores externos atribuem conceitos a cada um dos indicadores de cada um
dos 5 eixos e, as notas atribuidas a cada um dos indicadores serdo computadas no calculo final do
conceito institucional (CI)17 que representara a realidade encontrada durante a visita. A escala
avaliativa vai de 1 a 5 em ordem crescente de exceléncia, cujos valores iguais ou superiores a 3

indicam qualidade satisfatéria, ou seja, quanto maior a nota, melhor conceituada é a IES. Vejamos

170 CI ¢ calculado pelo sistema e-MEC, com base em uma média aritmética ponderada dos conceitos dos eixos, os
quais sdo resultados da média aritmética simples dos seus indicadores. O conceito final é arredondado
automaticamente pelo sistema e-MEC (INEP, 2014, p. 3)
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a figura abaixo extraida do Instrumento de Avaliagdo Institucional Externa disponibilizado no
sitio eletronico do INEP que demonstra como ¢ realizada a atribui¢ao dos conceitos:

Figura 02 - Gradagdo dos conceitos da Avaliagio Externa

CONCEITO DESCRIGAO

Quando o indicador avaliado configura um conceito NAO EXISTE(M)/ NAO HA, NAO
ESTAO RELACIONADAS.

Quando o indicador avaliado configura um conceito INSUFICIENTE.

Quando o indicador avaliado configura um conceito SUFICIENTE.

Quando o indicador avaliado configura um conceito MUITO BOM/MUITO BEM.
Quando o indicador avaliado configura um conceito EXCELENTE.

ifdsw|rf =

Fonte: INEP, 2014

No que diz respeito ao histérico do seu processo de avaliagdo institucional, de
acordo com informacSes constantes no Relatério de Autoavaliacio Institucional de 2016, a
UFVJM recebeu in loco em novembro do ano de 2007 a comissio externa de avaliadores da
CONAES e o relatério da avaliagdo externa foi concluido no inicio de 2008 no qual a
universidade recebeu o conceito final 3, apresentando um perfil suficiente de qualidade.

No ano de 2011 a UFV]JM recebeu novamente a comissao externa de avaliagao para
a avaliacdo prévia ao seu processo de recredenciamento institucional e recebeu a época o CI igual
a 3, nota anteriormente apurada em 2008 na qual a UFVJM manteve o grau de qualidade
institucional em satisfatério. Segue abaixo um recorte do e-MEC que traz tais dados:

Figura 03 - Registro do Conceito Institucional da UFVJM no e-MEC

d MANTENEDORA
HMantenedora:
CNPI 16

Matureza Juridica: 2

Representants Legal: G

.1"’ iNDICES

€1 - Conceito Institucional:

Conceito Inst nal EaD:

e Geral de Cursos:

Fonte: MEC, 2018.

2, Censo da Educagio Superior:
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O Censo é um instrumento independente que carrega grande potencial informativo,
podendo trazer elementos de reflexdo para a comunidade académica, para o Estado e para a
populacio em geral. Por isso, é desejavel que os instrumentos de coleta de informagoes
censitarias integrem também os processos de avaliacdo institucional, oferecendo elementos tteis
ao entendimento da institui¢do e do sistema. Os dados do Censo também fazem parte do
conjunto de analises e estudos da avaliagdo institucional interna e externa, contribuindo para a
construcao de dossiés institucionais e de cursos a serem publicados no Cadastro das Instituicdes
de Educagao Superior.

4. Cadastro de cursos e instituicoes:

De acordo com as orientacdes do Inep e da Conaes, também sdo levantadas e
disponibilizadas para acesso publico as informac¢ées do Cadastro das IES e de seus respectivos
cursos. Essas informacoes, que também serdao matéria de analise por parte das comissdes de

avaliagdo nos processos internos e externos, formardo a base para a orientar de forma

permanente pais, alunos e a sociedade em geral sobre o desempenho de cursos e institui¢oes.

<

Avaliacdo
dos cursos

A avaliagdo dos cursos, no entanto, ¢ realizada levando em conta 3
dimensoes:

a) Organizagao didatico-pedagogica

b) Perfil do corpo docente

¢) Instalagoes fisicas

Avaliacdo

dos
estudantes

A avaliagao dos estudantes ¢ realizada por meio do Enade. Este

exame ¢ aplicado periodicamente aos alunos de todos os cursos de graduagao, ao final do
primeiro e do dltimo ano de curso. A avaliagao sera expressa por meio de conceitos, tomando
como base padroes minimos estabelecidos por especialistas das diferentes 4areas do

conhecimento.
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O Exame Nacional de Desempenho de Estudantes (Enade) avalia o rendimento dos
concluintes dos cursos de graduagao, em relagio aos conteudos programaticos, habilidades e
competéncias adquiridas em sua formagao. O exame é obrigatorio e a situagao de regularidade do
estudante no Exame deve constar em seu historico escolar. A primeira aplicacio do Enade
ocorreu em 2004 e a periodicidade maxima da avaliagao ¢ trienal para cada area do conhecimento.

O objetivo do Enade ¢é avaliar o desempenho dos estudantes com relacao aos
conteudos programaticos previstos nas diretrizes curriculares dos cursos de graduacao, o
desenvolvimento de competéncias e habilidades necessarias ao aprofundamento da formagao
geral e profissional, e o nivel de atualizagao dos estudantes com relaciao a realidade brasileira e
mundial, integrando o Sistema Nacional de Avaliagio da Educag¢iao Superior (Sinaes).

Os resultados do Enade, aliados as respostas do Questionario do Estudante,
constituem-se insumos fundamentais para o calculo dos indicadores de qualidade da educacao
superior: Conceito Enade, Conceito Preliminar de Curso (CPC) e Indice Geral de Cursos
Avaliados da Instituicdo (IGC), todos normatizados pela Portaria Normativa n® 19, de
2017. Esses indicadores mensuram a qualidade dos cursos e das instituicoes do pais, sendo
utilizados tanto para o desenvolvimento de politicas publicas para a educa¢do superior quanto

como fonte de consultas pela sociedade.
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A autoavaliagao Institucional

Conforme visto anteriormente, a Avaliacao Institucional (Al) ¢ um dos subsistemas
do processo de avaliagio do SINAES. Dentre os instrumentos da Avaliacio Institucional,
destacamos para a Autoavaliagiao Institucional.

A avaliagdo interna ou auto-avaliagio tem como principais objetivos produzir
conhecimentos, por em questdo os sentidos do conjunto de atividades e finalidades cumpridas
pela institui¢ao, identificar as causas dos seus problemas e deficiéncias, aumentar a consciéncia
pedagdgica e capacidade profissional do corpo docente e técnico-administrativo, fortalecer as
relacdes de cooperagao entre os diversos atores institucionais, tornar mais efetiva a vincula¢ao da
institui¢ao com a comunidade, julgar acerca da relevancia cientifica e social de suas atividades e
produtos, além de prestar contas a sociedade. Identificando as fragilidades e as potencialidades da
instituicdo nas dez dimensOes previstas em lei, a auto-avaliagdio ¢ um importante instrumento
para a tomada de decisio e dele resultara um relatério abrangente e detalhado, contendo analises,
criticas e sugestoes.

A avaliagdao interna é um processo continuo por meio do qual uma instituigao
constréi conhecimento sobre sua propria realidade, buscando compreender os significados do
conjunto de suas atividades para melhorar a qualidade educativa e alcancar maior relevancia
social. Para tanto, sistematiza informagoes, analisa coletivamente os significados de suas
realizacOes, desvenda formas de organizagdo, administracao e agao, identifica pontos fracos, bem
como pontos fortes e potencialidades, e estabelece estratégias de superagao de problemas. A
avaliagdo interna ou auto-avaliacio é, portanto, um processo ciclico, criativo e renovador de
analise, interpretacdo e sintese das dimensdes que definem a IES.

Assim, além da avaliacdo externa, vimos que a Avaliagio Institucional também ¢é
composta pela Autoavaliagao que é coordenada pela Comissao Propria de Avaliagio (CPA) de
cada instituicio e orientada pelas diretrizes e pelo roteiro da autoavaliacio institucional da

CONAES.

4+ E quais sdo as etapas da Autoavaliagdo Institucional?

A organizagao deste processo preve a ocorréncia de diferentes etapas, algumas das

quais podem ser desenvolvidas simultaneamente.
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1* Etapa: Preparagio

Constituigdo da Comissio Propria de Avaliagdo (CPA)

De acordo com o disposto no art. 11 da Lei n® 10.861/04, cada instituicdo deve
constituir uma CPA com as func¢des de coordenar e articular o seu processo interno de avaliacao
e disponibilizar informag¢des. Todas as CPAs precisam ser cadastradas no Inep, como a primeira
etapa de uma interlocucao sistematica e produtiva com vistas a efetiva implementagdo do Sinaes.

A lei que instituiu o Sinaes estabelece que a composigao da CPA deve abranger a
participagao de todos os segmentos da comunidade universitaria e da sociedade civil organizada,
vedada a composicao que privilegie a maioria absoluta de um dos segmentos.

Geralmente, a CPA é composta por docentes do quadro permanente da institui¢ao,
servidores técnico-administrativos (TAE), discentes da graduacio e da pods-graduagio e
representantes da sociedade civil organizada.

Verifica-se que, em algumas universidades federais, além de possuir representantes
dos segmentos docente, técnicos, discente e sociedade civil, a CPA integra outros membros,
como diretores de avaliacdo institucional, representantes da administraciao superior e procurador
educacional institucional (PI).

Os mandatos variam entre 2 ¢ 3 anos, permitida uma recondugio, e em algumas
universidades, o mandato de membros discentes é fixado em 1 ano, diferentemente do mandato
definido para os demais segmentos.

As defini¢oes quanto a quantidade de membros, forma de composi¢ao, dura¢ao do
mandato, dinamica de funcionamento e modo de organizagao serdo objeto de regula¢do prépria e
aprovadas pelo 6rgio colegiado maximo da instituicio'”.

No caso da UFV]JM, a Resolugao CONSU n° 30 de 07 de novembro de 2008, que
aprova o regulamento da Comissio Propria de Avaliagdo Institucional na Instituicao, estabelece
que a CPA sera composta por:

i)  Quatro docentes do quadro permanente da instituigao, eleitos pelos seus pares;
ii) Dois servidores técnico-administrativos eleitos pelos seus pares;

iii) Um representante discente da graduagao eleito pelos seus pares;

iv) Um representante discente da pés-graduacio eleito pelos seus pares;

v) Dois representantes da sociedade civil organizada.

18 Portaria n® 2.051/04, art. 7°.
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Os eixos de sustentagao e de legitimidade da CPA sao resultantes das formas de
participagao e interesse da comunidade académica, além da interrelacio entre atividades
pedagdgicas e gestdo académica e administrativa. O apoio de assessores externos ao trabalho
realizado pelas CPAs nio deve, sob hipétese alguma, substituir a necessaria participagao dos
atores institucionais proprios.

As competéncias siao definidas por Regimento Interno da CPA, tendo por guia as
atribui¢coes de condugio dos processos de avaliagao internos da institui¢ao, de sistematizagao e de
prestacdo das informacdes solicitadas pelo INEP, definidas pela Lei n° 10.861/2004 que instituiu
o Sinaes.

No ambito da UFV]M, sao competéncias da CPA:

i) Organizar os procedimentos e instrumentos a serem usados na auto-avaliagio da
institui¢do, incluindo grupos de trabalho para agilizar o fluxo da auto-avaliago;

ii) Coordenar a coleta e participar da produ¢ao de informagoes sobre a realidade da UFV]M;

iii) Articular a participagao de toda a comunidade interna e externa no processo de auto-
avaliacdo institucional;

iv) Promover seminarios e debates avaliativos;

v) Garantir rigor na coleta e analise de dados e outras informagoes, bem como em todas as
atividades avaliativas;

vi) Promover a ampla divulgacio dos resultados da auto-avaliacdo institucional através de
relatorios, informativos e boletins, incluindo os processos e métodos utilizados nas etapas de
avaliagao, estimulando reflexdes e proposi¢des de melhorias institucionais;

vii) Elaborar o relatério final da auto-avaliacdo institucional.

Sensibilizacao

No processo de auto-avaliagdo, a sensibilizagdo busca o envolvimento da
comunidade académica na constru¢ao da proposta avaliativa por meio da realizag¢ao de reunioes,
palestras, seminarios, entre outros. Cabe ressaltar que a sensibilizacao deve estar presente tanto
nos momentos iniciais quanto na continuidade das agdes avaliativas, pois sempre havera sujeitos
novos iniciando sua participagdo no processo: sejam estudantes, sejam membros do corpo

docente ou técnico-administrativo.

Elaboragio do projeto de Avaliagao
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A elabora¢io do projeto de avaliagio compreende a definicio de objetivos,
estratégias, metodologia, recursos e calendario das agdes avaliativas. F importante que o
calendario contemple os prazos para execucao das agoes principais e datas de eventos (reunides,
semindrios, etc.), observando igualmente os prazos estabelecidos pela Portaria n® 2.051/04, que
regulamenta o Sinaes. O planejamento, discutido com a comunidade académica, deve levar em
conta as caracteristicas da instituicao, seu porte e a existéncia ou nao de experiéncias avaliativas
anteriores, tais como: auto-avaliagao, avaliagdo externa, avaliacio dos docentes pelos estudantes,

avaliagao de desempenho do pessoal técnico-administrativo, avaliagdo da pds-graduagao, entre

outros.

2* Etapa: Desenvolvimento

No desenvolvimento da avaliagdo, a auto-avaliagio é fundamental para assegurar a
coeréncia entre as agOes planejadas e as metodologias adotadas, a articulacio entre os
participantes e a observancia aos prazos. Esta etapa consiste na concretizagdo das atividades
planejadas, como, por exemplo, as listadas a seguir:

a) realizacao de reunides ou debates de sensibilizacao;

b) sistematizaciao de demandas/idéias/sugestoes oriundas dessas reunioes;

¢) realizacdo de semindrios internos para: apresentacao do Sinaes, apresentacao da
proposta do processo de avaliagio interna da IES, discussdes internas e apresentagao das
sistematizacoes dos resultados e outros;

d) definicaio da composicao dos grupos de trabalho atendendo aos principais
segmentos da comunidade académica (avaliagio de egressos e/ou dos docentes; estudo de
evasao, etc);

e) constru¢ao de instrumentos para coleta de dados: entrevistas, questionarios,
grupos focais e outros;

f) definicao da metodologia de analise e interpretacao dos dados;

@) definicao das condi¢Ges materiais para o desenvolvimento do trabalho: espaco
fisico, docentes e técnicos com horas de trabalho dedicadas a esta tarefa e outros;

h) definicao de formato de relatério de auto-avaliacao;

1) defini¢ao de reunides sistematicas de trabalho;

j) elaboracao de relatérios; e

k) organizacao e discussdao dos resultados com a comunidade académica e publicacao

das experiéncias.
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3* Etapa: Consolidagao

Esta etapa refere-se a elaborag¢io, divulgagao e analise do relatério final. Contempla,
também, a realizagao de um balanco critico do processo avaliativo e de seus resultados em termos

da melhoria da qualidade da IES.

Relatoério

O relatério final de avaliagao interna deve expressar o resultado do processo de
discussdo, de analise e interpretacao dos dados advindos, principalmente, do processo de auto-
avaliacio. F importante que ele seja capaz de incorporar, quando estiverem disponiveis, os
resultados da avaliagao de cursos e de desempenho de estudantes.

Os destinatarios do relatério sio os membros da comunidade académica, os
avaliadores externos e a sociedade. Considerando essa diversidade de leitores, sio fundamentais a
clareza na comunicacdao das informagdes e o carater analitico e interpretativo dos resultados
obtidos. Além disso, ¢ desejavel que o relatério apresente sugestdes para agdes de natureza

administrativa, politica, pedagdgica e técnico-cientifica a serem implementadas.

Divulgagio
A divulga¢ao, como continuidade do processo de avaliagao interna, deve oportunizar
a apresentagdo publica e a discussio dos resultados alcangados nas etapas anteriores. Para
tanto, podem ser utilizados diversos meios, tais como: reunides, documentos informativos
(impressos e eletronicos), seminarios e outros. A divulgaciao deve propiciar, ainda, oportunidades
para que as agbes concretas oriundas dos resultados do processo avaliativo sejam tornadas

publicas 2 comunidade interna.

Balanco Critico

Ao final do processo de auto-avaliagao, é necessaria uma reflexdo sobre o mesmo,
visando a sua continuidade. Assim, uma analise das estratégias utilizadas, das dificuldades e dos
avangos apresentados permitira planejar agoes futuras. Deste modo, o processo de auto-avaliagao

proporcionara nao s6 o auto-conhecimento institucional, o que em si é de grande valor para a
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IES, como sera um balizador da avaliacio externa, prevista no Sinaes como a proxima etapa da
avaliacdo institucional.

A imagem a seguir apresenta as principais agdes relevantes para um efetivo
desenvolvimento da auto-avaliagdo, conforme estabelecido nas Diretrizes de Avaliacio
Institucional.

Figura 04 - Etapas da Avaliagio Interna

12 Etapa: PREPARACAO

- Constituicdo da CPA
- Sensibilizacdo

N Elaboracdo do projeto de Avaliacdo

238 Etapa: DESENVOLVIMENTO

- Acoes

- Levantamento de dados e informactes
‘-Arua'ilis.e das informacdes (relatorios parciais)

32 Etapa: CONSOLIDAGAO

- Relataria

- Divulgacdo

S Balanco Critico

Fonte: INEP, 2004. Elaborado pela prépria autora.
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Considerado como ferramenta essencial para o planejamento e gestdo das
universidades, temos o PDI que, em linhas gerais, consiste num documento elaborado pela
comunidade académica com a participagao da comunidade externa e apresentado ao MEC. Este
plano orienta as agdes da instituicdo em todas as suas areas de atuagdo como: ensino, pesquisa,
extensao ¢ administracio (PIMENTA, 2007).

O plano de desenvolvimento institucional é o documento que contempla o
planejamento estratégico da institui¢ao. Elaborado a cada cinco anos, trata-se de um documento
obrigatério para fins de consulta e analise no ambito das avaliagbes realizadas durante os
processos de credenciamento e recredenciamento institucional.

A luz do Decreto n° 5.773, de 9 de maio de 2006, o Plano de Desenvolvimento Institucional

devera conter, pelo menos, os seguintes elementos:

1. Missdo, objetivos e metas da institui¢ao, em sua area de atuagao, bem como seu historico
de implantagao e desenvolvimento, se for o caso;
II.  Projeto pedagdgico da instituicao;

ITII.  Cronograma de implanta¢io e desenvolvimento da instituicdo e de cada um de seus
cursos, especificando-se a programagdo de abertura de cursos, aumento de vagas,
ampliagao das instalagoes fisicas e, quando for o caso, a previsio de abertura dos cursos
fora de sede;

1V. Organizagao didatico-pedagogica da instituigao, com a indicagao de numero de turmas
previstas por curso, nimero de alunos por turma, locais e turnos de funcionamento e
eventuais inovagoes consideradas significativas, especialmente quanto a flexibilidade dos
componentes curriculares, oportunidades diferenciadas de integralizacio do curso,
atividades praticas e estagios, desenvolvimento de materiais pedagogicos e incorporacao
de avangos tecnolégicos;

V. Perfil do corpo docente, indicando requisitos de titulagdo, experiéncia no magistério
superior e experiéncia profissional nao-académica, bem como os critérios de selecdo e
contrag¢ao, a existéncia de plano de carreira, o regime de trabalho e os procedimentos para

substituicao eventual dos professores do quadro;
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VL Organizagdo administrativa da instituicao, identificando as formas de participa¢ao dos
professores e alunos nos 6rgaos colegiados responsaveis pela condugao dos assuntos
académicos e os procedimentos de auto-avaliagao institucional e de atendimento aos
alunos;

VIL Infra-estrutura fisica e instalagdes académicas, especificando:

a) com relacao a biblioteca: acervo de livros, periédicos académicos e cientificos e
assinaturas de revistas e jornais, obras classicas, dicionarios e enciclopédias, formas de atualizacao
e expansao, identificado sua correlagdo pedagdgica com os cursos e programas previstos; videos,
DVD, CD, CD-ROMS e assinaturas eletronicas; espago fisico para estudos e horario de
funcionamento, pessoal técnico administrativo e servigos oferecidos;

b) com relagao aos laboratérios: instalagdes e equipamentos existentes e a serem
adquiridos, identificando sua correlacao pedagdgica com os cursos e programas previstos, 0s
recursos de informética disponiveis, informagdes concernentes a relacio equipamento/aluno; e
descricdo de inovagdes tecnologicas consideradas significativas; e

¢) plano de promogao de acessibilidade e de atendimento prioritario, imediato e
diferenciado as pessoas portadoras de necessidades educacionais especiais ou com mobilidade
reduzida, para utilizagdo, com seguranc¢a e autonomia, total ou assistida, dos espagos, mobiliarios
e equipamentos urbanos, das edificagdes, dos servigos de transporte; dos dispositivos, sistemas e
meios de comunicagao e informacao, servicos de tradutor e intérprete da Lingua Brasileira de

Sinais - LIBRAS;

VIII.  Oferta de educacao a distancia, sua abrangéncia e pélos de apoio presencial;
IX. Oferta de cursos e programas de mestrado e doutorado; e

X.  Demonstrativo de capacidade e sustentabilidade financeiras.

Tendo como premissa a relevancia do planejamento, o MEC introduziu como parte
integrante do Sistema Nacional de Avaliagio da Educagao Superior (SINAES) a exigéncia da
apresentacao do planejamento das IES publicas e privadas através de um documento

denominado Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI).

Conforme visto na figura 01 desta cartilha, a Avaliagao Institucional é composta por

10 dimensdes, sendo elas:

I. A missao e o plano de desenvolvimento institucional;
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A politica para o ensino, a pesquisa, a pos-graduacao, a extensao e as respectivas formas
de operacionalizacio, incluidos os procedimentos para estimulo a produgao académica, as

bolsas de pesquisa, de monitoria e demais modalidades;

A responsabilidade social da institui¢ao, considerada especialmente no que se refere a sua
contribuicdo em relacio a inclusio social, ao desenvolvimento econdémico e social, a
defesa do meio ambiente, da memoria cultural, da producdo artistica e do patrimonio

cultural;
A comunicac¢io com a sociedade;

As politicas de pessoal, as carreiras do corpo docente e do corpo técnico-administrativo,

seu aperfeicoamento, desenvolvimento profissional e suas condi¢oes de trabalho;

Organizagao e gestao da instituicao, especialmente o funcionamento e representatividade
dos colegiados, sua independéncia e autonomia na relagio com a mantenedora, ¢ a

participagao dos segmentos da comunidade universitaria nos processos decisorios;

Infra-estrutura fisica, especialmente a de ensino e de pesquisa, biblioteca, recursos de

informacdo e comunicacio;

Planejamento e avaliagdo, especialmente os processos, resultados e eficicia da auto-

avaliacdo institucional;
Politicas de atendimento aos estudantes;

Sustentabilidade financeira, tendo em vista o significado social da continuidade dos

compromissos na oferta da educagdo superior.

Vejamos agora como as premissas destes instrumentos estao atreladas:




Figura 05 — Comparativo PDI versus SINAES

I Missio, objetivos e metas da instituicio, em sua area
de atuagio, bem como seu historico de implantacio e
desenvolvimento, se for o caso;

1. a missio e o plano de desenvolvimento institucional;

II. Projeto pedagdgico da instituigio;

II.a politica para o ensino, 4 pesquisa, a pos-graduacio, a
extensio e as respectivas formas de operacionalizacio,
incluidos os procedimentos para estimulo 3 produgio
academica, as bolsas de pesquisa, de monitoria e demais

meodalidades;

I Cronograma de implantacio e desenvolvimento da
instituicio e de cada um de seus cursos, especificando-
se a programacio de abertura de cursos, aumento de
vagas, ampliacio das instalacdes fisicas e, quando for
caso, a previsdo de abertura dos cursos fora de sede;

o|e social, a defesa do meio ambiente, da memoria cultural,

I a responsabilidade social da instituicio, considerada
especialmente no cue se refere & sua contribuicio em
relacio i inclusio social, ao desenvolvimento econdmico

da produgio artistica e do patrimdnio cultural;

IV. Orpanizacio didatico-pedagopica da instituicio,
com a indicagio de numero de turmas previstas por
curso, numero de alunos por turma, locais e tumos de
funcionamento e eventuais inovacdes consideradas
significativas, especialmente quanto a flexibilidade dos
componentes curriculares, oportunidades diferenciadas
de integralizacio do cusso, atividades praticas e
estagios, desenvolvimento de materiais pedagdgicos e
incorporacio de avancos tecnologicos;

IV. a comunicacio com a sociedade;

V. Perfil do corpo docente, indicando requisitos de
titulagio, experéncia no mapistédo supedor e
experiencia profissional ndo-académica, bem como os
critérios de selecdo e contracio, a existéncia de plano
de carreira, o regime de trabalho e os procedimentos
para substituicio eventual dos professores do quadro;

V. as politicas de pessoal, as carreiras do corpo docente e
do corpo técnico-administrativo, sew aperfeigoamento,
desenvolvimento profissional e suas condicdes de
trabalho;

VI  Organizacio  administr da instituicio,
identificando as formas de participacio dos professores
e alunos nos oOrglos colegiados responsdveis pela
conducio dos assuntos académicos e os procedimentos
de auto-avaliacdo institucional e de atendimento aos

alunos;

VI organizacio e gestio da instituicio, especialmente o
funcionamento e representativicdade dos colegiados, sua
independéncia e autonomia na relagio com 2
mantenecdora, & a participacdo dos segmentos da
comunidade universitiria nos processos decisorios;

VI Infra-estrutura fisica e instalagdes academicas;

VIL infra-estrutura fisica, especialmente a de ensino e de
pesquisa, biblioteca, recursos de informacio e
comunicacio;

VII. oferta de educagio a distancia, sua abrangéncia e
polos de apoio presencial;

VIO planejamento e avaliacio, especialmente os
processos, resultados e eficacia da auto-avaliacio
institucional;

NI oferta de cursos e programas de mestradoe e
doutorado; e

IX. politicas de atendimento aos estudantes;

X. demonstrativoe de capacidade e sustentabilidade
financeiras.

X sustentabibidade financeira, tendo em vwista o
significado social da continuidade dos compromissos na

oferta da educacdo superior.

Fonte: MEC, 2007; BRASIL, 2004. Elaborado pela prépria autora.
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Pois bem, considerando que esta cartilha apresenta-se como fruto de uma pesquisa

de mestrado, os Relatérios de Autoavaliacdo Institucional da UFV]M referentes aos anos de 2012

a 2016 foram analisados no que diz respeito as dimensoes que estdo intrinsecamente ligadas ao

planejamento e implementagao do PDI no tocante a area da gestao administrativa institucional e

a0 objeto da pesquisa. Foram encontrados os seguintes achados:

DIMENSAO 01: MISSAO E PDI

Relatorios Achados

2012 A missao institucional foi registrada na pagina 07, contudo, sem qualquer analise da
sua articulacdo com as metas e objetivos previstos/implantados no PDIL

Quanto ao PDI, a CPA registra na pagina 09 a seguinte informacio “Embora
atualmente, o PDI encontrar praticamente pronto, assim como aprovado pelo
Conselho Universitario, o mesmo sofre algumas mudangas no texto e sua versio
final ndo foi ainda disponibilizada a comunidade académica e sociedade. Desta

forma, nio ha como avaliar este documento.”

2013/2014 Foi realizada uma descri¢do de como se deu o processo de elaboragao do PDI bem

como ressaltado o importante papel deste instrumento para o gerenciamento da
instituicdo.
Trouxe informagGes a respeito da historia da institui¢do até a sua transformacio na
UFV]M, reproduzindo algumas informagSes que ja estavam registradas no PDI
2012-2016, especificamente aquelas que constavam no petfil institucional da
universidade.

A missao institucional foi registrada, no entanto, assim como no relatério de 2012,
nao houve qualquer analise da sua articulagio com as metas e objetivos

previstos/implantados no PDI.

Acrescentou-se nesta dimensao o perfil do egresso com dados relativos ao nimero
de alunos matriculados e diplomados no ano de 2014.

2015 Assim como no relatério anterior, foram trazidas informacoes a respeito da historia
da instituicdo até a sua transformagio na UFVJM, reproduzindo algumas
informacdes que ja estavam registradas no PDI 2012-2016 e outras que constavam
no Relatério de Autoavaliagio Institucional 2013-2014.

A missao institucional foi registrada, no entanto, assim como no relatério de 2013-
2014, nio houve qualquer andlise da sua articulagio com as metas e objetivos
previstos/implantados no PDI.

Foram trazidas algumas informac¢oes sobre o PDI que ja constavam no préprio
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2016

Relatorios

2012

2013/2014

2015

2016

PDI 2012-2016.

Acrescentou-se nesta dimensio o perfil do egresso com dados relativos ao numero
de alunos matriculados e diplomados no ano de 2015.

A missdo institucional foi registrada neste relatério tal qual como no PDI 2012-
2016, porém, nido houve qualquer analise da sua articulagdo com as metas e
objetivos previstos/implantados no PDI.

Seguindo a linha dos relatérios anteriores, foram trazidos os nimeros relativos aos
egressos de 2015.

No tocante ao PDI, foi informado como se deu a elabotracio do PDI 2012-2016.
Tomando como fonte o Relatério de Gestdo de 2016, a CPA informa que ja havia
sido instituida uma nova comissao para elaboragiao do préoximo PDI que abrangeria
o petiodo de 2017-2021.

DIMENSAO 06: ORGANIZACAO E GESTAO DA INSTITUICAO
Achados

A gestdo institucional foi tratada no capitulo 6 constante na pagina 35 deste
relatério, contudo, foram registrados apenas numeros totais e valores totais das
licitagbes publicas realizadas, sem fazer men¢do aos seus objetos ou aos seus
estagios de implementagio.

Foi apresentado o organograma da UFVJM bem como apresentadas as
competéncias dos Conselhos Superiores.

Nio trouxe detalhes se a gestao institucional foi prevista/implantada considerando
0s aspectos: autonomia e representatividade dos 6rgios de gestio e colegiados;
participacdo de professores, técnicos, estudantes e sociedade civil organizada;
critérios de indicacdo e reconducdo de seus membros; realizacdo e registro de
reunides.

Neste relatorio esta dimensdo se restringiu a apresentar oito perguntas e respostas
sobre o processo de tomada de decisdo, orientacio da gestdo por processos ou
resultados, existéncia de instincias consultivas ou de apoio, existéncia de instrucoes
normativas e organograma, no entanto, nao foi identificado nio foi identificada a
fonte das informagoes.

Nio trouxe detalhes se a gestdo institucional foi prevista/implantada considerando
os aspectos: autonomia e representatividade dos 6rgios de gestdo e colegiados;
participacdo de professores, técnicos, estudantes e sociedade civil organizada;
critérios de indicacdo e reconducdo de seus membros; realizacio e registro de
reunioes.

Foi descrita a estrutura organizacional da UFVJM, sendo esta composta pelos
Conselhos, pela Reitoria, pela Vice-Reitoria e Pré-Reitorias, pelas Faculdades e
Institutos, organizados na maioria por departamentos.

A CPA advertiu que o organograma da instituicdo estava desatualizado, mas que ja
haviam sido realizados trabalhos pela instituicdo para a sua atualizacdo de acordo
com atual hierarquia existente. Também foi informado que a gestdo deu inicio a
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2012

2015

DIMENSAO 07: INFRAESTRUTURA FiSICA

Apesar da dimensdao de infraestrutura fisica constar no roteiro de questdes da
Autoavaliagio 2012, nio houve a destinagio de um tépico especifico para tratar
desta dimensdo, o que impossibilitou a identificagdo de informagdes precisas
quanto a implementacio das obras puiblicas da instituicio.

Para esta dimensdo o relatério apresenta informagdes cujas fontes identificadas
foram a PROGRAD, PROAD e os Relatorios de Gestao dos anos de 2014 e 2015.

Foram trazidas informag¢Ses quanto as instalagdes prediais existentes, tais como:
prédios administrativos, de sala de aula, de auditérios, de sala dos professores, de
espagos de convivéncia, instalagdes sanitarias, laboratérios e de bibliotecas.

Também foram apresentadas perguntas e respostas sobre tais instalagGes.

As informacgoes constantes na dimensdo de infraestrutura fisica ndo trouxeram
qualquer tipo de referéncia que permita identificar o grau de implementagao das
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2016

Relatorios

2012

2013/2014

obras publicas da UFV]JM.

Novamente as informacgdes constantes na dimensio de infraestrutura fisica nao
foram confrontadas com as informacSes constantes no PDI no que diz respeito as
obras planejadas e também ndo trouxeram qualquer tipo de referéncia que permita
identificar o grau de implementac¢io das obras publicas da UFV]M.

Este relatério trouxe informagdes mais detalhadas quanto as obras publicas da
universidade. Foi apresentada pela PROAD a relacio das obras que, diante do
contingenciamento dos orcamentos de 2015 e 2016 e ap6s decisio da gestao da
institui¢ao, seriam concluidas e paralisadas e, por fim, as que permaneceriam em
andamento.

Além disso, neste relatério, a PROAD presta informagGes sobre o planejamento de
obras a serem executadas a curto, médio ou longo prazo, de acordo com a
disponibilidade orcamentaria, mas muitas delas ndo estdao previstas no PDI 2012-
2016 como, por exemplo, a Construcao de espagos esportivos nos Campi Janaiba e
Unali.

Percebe-se que houve uma melhoria da apresentacdo dos dados no que diz respeito
ao acompanhamento da implementacdo do PDI, no entanto, as informacGes
constantes na dimensao de infraestrutura fisica nao foram totalmente confrontadas
com as informacGes constantes no PDI no que diz respeito as obras planejadas e
também trouxeram poucas referéncias que permitam identificar o grau de
implementac¢do das obras publicas da UFV]M.

DIMENSAO 08: PLAN EJAMENTO E AVALIAQAO
Achados

Ap6s uma vasta busca de informagoes neste documento nio foi localizado qualquer
tipo de informacio que remeta ao leitor uma andlise no que diz respeito o
planejamento da instituigao.

Como as informagdes do relatério ndo estavam organizadas de acordo com as
dimensdes do SINAES, entendeu-se que os dados a respeito do planejamento
poderiam estar registrados no capitulo 6 ou no capitulo 8 deste documento,
contudo, em todo o documento somente foram localizados a palavra planejamento
em apenas quatro momentos.

Foram trazidos pela CPA alguns conceitos legais sobre o SINAES e da importancia
da autoavaliacio enquanto um instrumento estimulador da autorreflexdo coletiva
para fins de aprimoramento institucional.

Também foram expostas algumas dificuldades de ordem administrativa e
operacional enfrentadas pela CPA para o desenvolvimento dos seus trabalhos, mas
nao foram encontrados dados capazes de demonstrar a evolucio institucional em
relacdo ao processo de planejamento. Alids, neste tépico a CPA registrou
basicamente informacOes relativas ao processo de avaliagdo, abstendo-se de
descrever as atividades de planejamento institucional.

Apesar disso, dando sequéncia a andlise do documento, foi identificado que a CPA
destinou como ultimo capitulo do relatério um local no qual foram expostas
informagoes do planejamento institucional e os resultados alcangados através de um
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levantamento do quadro situacional da UFVJM, porém nio foram registrados
dados especificos ao planejamento das obras publicas da institui¢do e seus estagios
de implementacio.

Para esta dimensio, de acordo com o relatério, as fontes de informacido foram a

CPA e a PROGRAD.

2015

Foram trazidos pela CPA alguns conceitos legais sobre o SINAES e da importancia
da autoavaliacio enquanto um instrumento estimulador da autorreflexdo coletiva
para fins de aprimoramento institucional.

Também foram expostas algumas dificuldades de ordem administrativa e
operacional enfrentadas pela CPA para o desenvolvimento dos seus trabalhos.

A CPA exp6bs os baixos {ndices de participacdo docente e discente no processo de
autoavaliacdo e também propds um plano de acGes com vistas a aprimorar o0s
resultados deste processo avaliativo.

Mais uma vez foram registradas basicamente informagdes relativas ao processo de
avaliacio, sendo ausentes as informacdes concernentes as atividades de
planejamento institucional.

Nio foram localizados dados especificos ao planejamento das obras publicas da

instituicao e seus estagios de implementagio.

2016 Foram trazidos pela CPA alguns conceitos legais sobre o SINAES e da importancia
da autoavaliacdo enquanto um instrumento estimulador da autorreflexdo coletiva
para fins de aprimoramento institucional.

Foram apresentados os objetivos da CPA, de acordo com a Resolugio n°® 30/2008
— CONSU que aprova o regulamento desta comissio. Também foi apontado o
planejamento da CPA no que diz respeito as atividades desta comissao.

Bem como no relatério anterior, foram registradas basicamente informagoes
relativas ao processo de avaliagdo, sendo ausentes as informacOes concernentes as
atividades de planejamento institucional.

Niao foram localizados dados especificos ao planejamento das obras publicas da

instituicdo e seus estagios de implementagao.

Como conclusiao da busca por identificar os instrumentos utilizados pela UFVJM
para o acompanhamento da implementagao do PDI 2012-2016, especificamente no tocante as
obras publicas da instituicao concluimos que as Avaliacbes Externas realizadas pelo MEC nio
chegaram a abrangéncia do PDI 2012-2016 da UFVJM e que nos Relatérios de Autoavaliagio
Institucional nao existe um didlogo efetivo entre o planejamento das obras publicas da UFVJM
descrito no PDI 2012-2016 e a indicagao de seu andamento, o que impossibilita a comunidade
universitaria a realizagao de qualquer tipo de elo com o PDI no tocante a implementagao da

infraestrutura predial da institui¢ao.
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Além disso, é importante registrar que embora os Autoavalia¢ao Institucional estejam

disponiveis para livre acesso no portal eletronico da UFV]M, trata-se de documentos que siao

emitidos anualmente e por este fato nao podem ser entendidos como instrumentos habeis a

permitir a comunidade universitaria um acompanhamento da implementacao do PDI em tempo

real.

Enfim, nao foram identificados na institui¢io pesquisada mecanismos que permitam

o acompanhamento efetivo ¢ em tempo real da implementacao das obras publicas previstas no

PDI.

Propostas a CPA e a UFVJM

Diante destas consideragoes, apresenta-se a CPA, no ambito de suas competéncias,

as seguintes propostas:

1.

A insercao de sumario ou indice nos Relatérios que permita ao leitor uma melhor
visualizacao do documento como um todo;

A adogao de um padrio de apresentagio das secdes do documento seja pelas 10
dimensoes ou pelos 05 eixos estabelecidos pelo SINAES. No Relatério de Autoavaliagao
de 2012, por exemplo, nao foi possivel a identifica¢ao clara no texto de cada uma das
dimensoes;

Uniformizacao na solicitagio dos dados aos atores citados no artigo 3° da Resolugao n°®
30/2008 — CONSU, caso nao haja uma padronizagdo na solicitagdo, nao haverd uma
uniformizagao na apresentacao dos dados. Percebe-se que em cada um dos relatorios
analisados as informacdes referentes a uma mesma dimensio nao encontram
congruéncia. Por exemplo: Na dimensao 06: enquanto o relatorio de 2012 trouxe apenas
numeros totais e valores totais das licitagdes publicas realizadas, no relatério de
2013/2014 foram apresentados o organograma da UFVJM e as competéncias dos
Conselhos Superiores da institui¢ao.

Na dimensao 01 (Missao e PDI) a CPA abstenha-se de reproduzir a missao institucional e
as informagoes ja registradas no PDI, mas faca uma analise da articulagdo da missdao as

metas ¢ objetivos previstos/implantados no PDI;

No levantamento dos dados pertinentes, os atores citados no artigo 3° da Resolugao n°
30/2008 — CONSU, sejam chamados a prestar as informaces relativas ao cumprimento

das metas a eles estabelecidas no PDI. Por exemplo: nas paginas 91 a 94 do PDI 2012-
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2016, foram registradas as metas atribuidas a cada uma das Diretorias da Pro-Reitoria de
Administracao (PROAD), setores estes vinculados direta ou indiretamente a licitacdo,
contratagao, acompanhamento e fiscalizagio das obras publicas da UFVJM. Contudo,
apenas no Relatério de Autoavaliagao de 2016 somente uma das Diretorias da PROAD, a
Diretoria de Administragdo, fez as suas consideragdes a respeito de suas metas
estabelecidas no PDI 2012-2016 e sobre quais foram os encaminhamentos realizados para
o alcance das mesmas. Observa-se que uma das metas estabelecidas no PDI para a
Diretoria de Infraestrutura foi “Implantar um cronograma coordenado de projetos,
planilhas, licitacio e execuc¢do de obras visando atender a demanda da Instituicao de
forma programada e eficiente, conforme o planejamento de obras mostrado na Tabela
25-A;” (UFV]M, 2012, p. 93 e 94). Porém, em nenhum dos relatérios analisados foram

apresentadas informagdoes objetivas e claras referentes ao cumprimento desta esta meta.

Além das propostas apresentadas acima que dizem respeito as competéncias
atribuidas a CPA através do artigo 5° da Resolucdo n°® 30/2008 — CONSU, foram apresentadas as
seguintes propostas a gestio da UFVJM no que diz respeito ao acompanhamento e

implementag¢ao do PDI da instituigao:

1. Criag¢do de uma comissio para acompanhamento e controle da execug¢ao do novo PDI da
institui¢ao. Recomenda-se ainda, em func¢do do principio da transparéncia publica, que
sejam disponibilizados relatérios periddicos no sitio eletronico da UFVJM que

possibilitem a comunidade académica o monitoramento de sua implementa¢ao;

2. Diante dos registros localizados nos Relatorios de Autoavaliagdo 2013-2014 e de 2015
sobre as dificuldades encontradas pela CPA para realizagio dos seus trabalhos,
recomenda-se a gestio da UFVJM a adogao de uma politica de fortalecimento da CPA de
modo a subsidid-la com os recursos necessarios para o primoroso desenvolvimento das

competéncias que lhe foram atribuidas pela Resolugio n°® 30/2008 — CONSU;

3. A utilizagdo de um sistema de informagao para a gestao do préximo PDI, que contemple
ferramentas que possibilite aos gestores e a comunidade universitaria a visualizagao de

suas fases de constru¢ao, execugdo, acompanhamento e avaliagao;

4. Utlizacao da Plataforma Aberta para Gestio e Acompanhamento do PDI - ForPDI que
¢ um sistema de informacao gratuito recentemente lancado pelo FORPLAD que permite

as universidades federais a elaboragao e o gerenciamento de um PDI informatizado.
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Destaca-se ainda que, além das proposi¢es realizadas acima, ¢ fundamental a

disponibiliza¢io de recursos humanos suficientes, de or¢amento, de capacitagio adequada dos

servidores, de divulgacdo das informagoes relativas ao PDI e a sua utilizagdo efetiva pelos

gestores.

Informamos que o inteiro teor da pesquisa de mestrado que ensejou a elaboragio

desta cartilha encontra-se disponivel no Repositério Institucional da UFVJM que pode ser

acessado através do link: http://acervo.ufvim.edu.br/jspui/
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