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RESUMO

Tem sido cada vez mais impossivel separar as analises ambientais das influéncias
econbmicas. Devido a essa relagdo, instrumentos econdémicos tém sido utilizados como
ferramenta de gestdo ambiental. Alguns estados adotaram critérios ambientais na distribuicdo
dos recursos arrecadados pelo ICMS aos municipios, conhecidos como ICMS Ecoldgico. Para
conhecer melhor o uso deste instrumento nos estados brasileiros e no municipio de
Diamantina - Minas Gerais, foi realizado um levantamento bibliografico, com base em dados
publicos e producdo cientifica. Uma anélise da legislagdo de cada estado foi realizada. Sobre
Minas Gerais, foi criada uma planilha eletrdnica automética que simula a potencial
arrecadacao financeira de um municipio, em uma possivel criacdo ou modificacdo de uma
unidade de conservacgdo. Atualmente, dezessete estados brasileiros ja implementaram o ICMS
Ecoldgico. Os resultados dessa politica ambiental levaram ao aumento do nimero e da
qualidade das unidades de conservacao, a expansdo da area e ao aumento da implantacéo de
sistemas de saneamento ambiental. No entanto, ainda é necessario gerar um modelo de
distribuicdo de recursos baseado nos diversos aspectos da area ambiental, como gestdo e
educacao ambiental, biodiversidade e conservacao do solo, potencial hidrico, etc. Diamantina
possui sete unidades de conservacdo, que totalizam 55816,11 hectares, correspondendo a
14,34% do territério. De 2005 a 2017, o municipio ja recebeu cerca de R $ 1.755.285,64,
provenientes do subcritério de conservacdo. Em 2017, a coleta média mensal foi de R$
13.663,83. Relacionando estes valores com a area protegida chegasse a uma taxa de 24
centavos por hectare, o que demonstra a baixa valorizagdo dos servigos ambientais prestados
pelas areas protegidas. E necessario alocar uma maior porcentagem de recursos do ICMS ao
critério ambiental, além de uma reformulacgéo no calculo do indice de conservacao, de forma a

buscar uma melhor remuneracdo dos municipios que conservam areas maiores

Palavras chave: unidades de conservacdo, Diamantina, ICMS ecol6gico, ICMS verde.






ABSTRACT

It has been increasingly impossible to separate environmental analyzes from economic
influences. Due to this relationship, economic instruments have been used as an
environmental management tool. Some states have adopted environmental criteria in the
distribution of resources collected by ICMS to municipalities, known as Ecological ICMS. To
better understand the use of this instrument in the Brazilian states and in the municipality of
Diamantina - Minas Gerais, a bibliographic survey was carried out, based on public data and
scientific production. An analysis of the legislation of each state was carried out. About Minas
Gerais, an automatic spreadsheet was created that simulates the potential financial collection
of a municipality, in a possible creation or modification of a conservation unit. Currently,
seventeen Brazilian states have already implemented the Ecological ICMS. The results of this
environmental policy led to an increase in the number and quality of conservation units, the
expansion of the area and the increase in the implementation of environmental sanitation
systems. However, it is still necessary to generate a resource distribution model based on the
various aspects of the environmental area, such as environmental management and education,
biodiversity and soil conservation, water potential, etc. Diamantina has seven conservation
units, which total 55816.11 hectares, corresponding to 14.34% of the territory. From 2005 to
2017, the municipality has already received about R $ 1,755,285.64 from the conservation
sub-criterion. In 2017, the average monthly collection was R $ 13,663.83. Relating these
values to the protected area reached a ratio of 24 cents per hectare, which shows the low value
of environmental services provided by protected areas. It is necessary to allocate a greater
percentage of ICMS resources to the environmental criterion, besides a reformulation in the
calculation of the conservation index, in order to seek a better remuneration of the

municipalities that conserve larger areas

Key words: conservation units, Diamantina, ecological ICMS, green ICMS.
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1 INTRODUCAO GERAL

A pauta ambiental no Brasil tem alcancado destaque evidente nas Ultimas décadas.
A escassez de recursos ambientais, perda de biodiversidade e desastres naturais frequentes fez
acender os debates sobre o tema, evidenciando a necessidade de uma nova politica ambiental.

A preocupacdo com o meio ambiente fez surgir por todo o0 mundo encontros,
foruns e convencdes para tratar do tema. Desde entdo, acordos internacionais, planos,
programas, certificagdes e pagamentos por servigos ambientais surgiram como instrumento de
politica ambiental. O debate intenso em torno de temas como desenvolvimento sustentavel,
aquecimento global, conservacdo de material biologico e uso responsavel dos recursos
naturais, fez com que as questdes ambientais refletissem também na pauta econémica.

Tanto o critério ambiental quanto o econdmico, juntamente com a questdo social
fazem parte do chamado desenvolvimento sustentavel, que preconiza o desenvolvimento de
atividades, baseadas num equilibrio que agregue responsabilidade com o uso dos recursos
ambientais, justica social, e que seja a0 mesmo tempo economicamente vidvel. Alcancar o
desenvolvimento sustentavel na esséncia de sua definicdo na maioria das vezes é uma utopia,
pois os interesses que envolvem os pilares do sistema sdo difusos, neste cenario o que se
procura € manter um equilibrio entre as partes.

No novo cenario econdmico emergente, todos 0s gestores da cadeia produtiva tem
uma dificil missdo de conciliar a geracdo de renda e producdo, aliada a conservacdo dos
recursos naturais. Foi com esta necessidade que surgiu recentemente 0s instrumentos
econémicos como uma ferramenta de gestdo ambiental.

O Imposto sobre Operagdes relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre
Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacéo
(ICMS) tem grande importancia aos municipios e estados, por em sua maioria ser a sua
principal fonte de receita financeira. Dado essa importancia, nas ultimas décadas o ICMS tem
sido utilizado como instrumento econdmico na gestdo ambiental.

O uso do ICMS como instrumento econémico na area ambiental tem se dado pela
criagdo do ICMS Ecologico (ICMS-e), no qual o estado usa critérios ambientais para fazer a
reparticdo de recursos financeiros referente a parcela de 25% da arrecadagdo deste imposto, a
ser repassada para 0s municipios nos termos da constituicdo federal (CF) de 1988. Vale
ressaltar que o ICMS ecoldgico ndo configura um novo imposto, mas apenas a forma de

reparticdo de parcela da sua arrecadacgéo, baseado em critérios ambientais.
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O repasse de recursos pelo critério ambiental se dd& com base em pardmetros
estabelecidos em leis estaduais. No geral, sdo usados parametros de saneamento bésico, areas
protegidas, gestdo e recursos hidricos (mananciais e represas para geracao de energia elétrica).
O uso do critério ambiental para arrecadacdo de recursos financeiros tem como estratégia
compensar 0s municipios pelos servi¢cos ambientais prestados e ao mesmo tempo induzir os
demais municipios a criar boas préaticas de gestdo ambiental em seus territérios, de modo a
participarem do rateio dos recursos.

Optou-se por dividir este trabalho em dois capitulos. O capitulo | se prop6s a
apresentar as consequéncias do pacto federativo adotado pela CF de 1988 na gestdo
ambiental, principalmente no &mbito municipal. A interpretacdo sobre o novo modelo adotado
pretendeu abordar o uso de instrumentos econémicos utilizando o ICMS como exemplo. Em
seguida, foram concentradas as discussées em torno do ICMS-e, através de uma sintese de sua
implementacdo e situagao atual nos estados brasileiros.

No capitulo Il buscou-se fazer um estudo de caso, optando-se por avaliar o
desempenho do municipio de Diamantina — MG na arrecadacdo de recursos financeiros pelo
ICMS ecoldgico, utilizando como parametro o indice de conservacao. Para se alcancar essa
proposta, inicialmente foi realizada uma abordagem histérica da Lei Robin Hood que instituiu
0 ICMS-e em Minas Gerais. Foram apresentados dados quantitativos das unidades de
conservacao em nivel, federal, estadual, sucedido de uma breve apresentacdo das unidades
instituidas no territério diamantinense. Por fim, apresenta-se 0s montantes financeiros
arrecadados pelo municipio nos Gltimos anos por meio do ICMS-e. para discutir sobre a
contribuig&o das unidades de conservacdo (UCs) para a receita municipal.

Atualmente o ICMS é uma das principais fontes de renda para as prefeituras,
consequentemente, o ICMS-e tem um importante papel para a receita municipal,
principalmente aqueles municipios com alto percentual de areas protegidas em seu territorio.
Essa importéncia financeira justifica a escolha do tema envolvendo conservagéo da natureza,
tributacdo e legislacdo. Esta € uma linha de pesquisa importante como base para politicas
publicas. A visdo econdmica junto ao debate de conservacdo atualmente é indissociavel,
sendo por muitas vezes um dos principais fatores definidor da criacdo de uma unidade de
conservacdo. No mais se espera que a abordagem aqui realizada possa de alguma maneira
contribuir para uma gestdo ambiental mais eficiente e critica, e quem sabe proporcionar sobre

as areas protegidas uma visdo econdmica inovadora.



19

2 OJETIVOS

Este trabalho tem como objetivo geral analisar o uso do ICMS Ecolégico como
instrumento econémico para gestdo ambiental no Brasil, a partir de levantamento
bibliogréafico pertinente e dados publicos, focando na analise de critérios ligados as unidades
de conservacdo, Pretende-se interpretar as situacfes atuais, sucessos e insucessos da
implementacdo do ICMS Ecoldgico nos Estados brasileiros adentrando posteriormente numa
analise pontual do municipio de Diamantina — Minas Gerais. Conjuntamente, pretende-se
alcancar os seguintes objetivos especificos:

eContextualizar a influéncia do pacto federativo na gestdo ambiental municipal,

¢ Analisar a legislacdo brasileira, ambiental e tributéria, no que tange o ICMS Ecoldgico;

e Fazer uma sintese das legislacBGes estaduais, referente a regulamentacdo do repasse da
parcela municipal sobre a arrecadacdo do ICMS, evidenciando aqueles que adotaram o
critério ambiental;

e Apresentar o historico da Lei Robin Hood do Estado de Minas Gerais;

e Apontar as unidades de conservacao instituidas no municipio de Diamanting;

e Interpretar a contribuigdo das unidades de conservagdo de Diamantina sobre a receita
municipal por meio do ICMS Ecoldgico;

e Propor alteragBes nos percentuais formula de célculo e legislacéo relacionada, caso sejam
observadas tais necessidades;

e Simular ganhos financeiros com a criagcdo e/ou modificagdo em unidades de conservacgao.

3 METODOLOGIA

O estudo foi conduzido utilizando da metodologia de pesquisa documental e
descritiva, com base nos dados das legislacdes federais, estaduais e municipal, sendo
complementada por levantamento bibliografico em artigos cientificos, noticia, reportagens e
nos sites relacionados ao tema.

Para estimar os valores financeiros potencialmente a serem recebidos de ICMS-e
através da criacdo e/ou modificacdo em unidades de conservacdo foi criada uma planilha
automatica como simulador de diferentes cenarios variando a area, categoria e fator de

qualidade da éarea.
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CAPITULO I - O ICMS ECOLOGICO NOS ESTADOS BRASILEIROS COMO
INSTRUMENTO DE GESTAO AMBIENTAL

1 O PACTO FEDERATIVO E A GESTAO AMBIENTAL MUNICIPAL

A Constituicdo Federal do Brasil de 1988, vigente atualmente, estabelece que o
Brasil ¢ uma Republica Federativa, formada pela unido indissoltvel dos estados, municipios e
do distrito federal, todos autbnomos, nos termos da constituicdo (BRASIL, 1988). Com a sua
promulgacdo um novo modelo de gestdo fora adotado no pais, devido a nova distribuicdo de
competéncias entre os entes federados.

A carta magna de 1988 estabeleceu um modelo de gestdo através de uma nova
reparticdo de competéncias entre os entes federados, com o objetivo de realizar um equilibrio
federativo. Este modelo estd descrito na constituicdo através da hierarquizacdo das
competéncias, que se concentram entre os artigos 21 a 30 (DA SILVA, 1994).

As discrepancias econémicas entre as regides brasileiras reforcaram a necessidade
de se adotar um novo modelo de gestdo capaz de restituir o processo de descentralizacdo
revertido durante o regime militar.

O pacto federativo, também chamado de federalismo fiscal estd definido na
constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil de 1988 nos artigos 145 a 162. Neles
encontram-se as competéncias tributéarias e os encargos ou servi¢cos publicos que cada ente é
responsavel. Este pacto esta relacionado com os mecanismos de partilha da receita dos
tributos arrecadados, como a reparticdo de fundos financeiros e impostos (Fundos de
Participacdo dos Estados dos Municipios, IPVA, ICMS, etc.) (ALVERGA, 2013).

A adocdo do novo modelo resultou na descentralizacdo da gestdo publica,
permitida pela possibilidade da reparticdo dos tributos arrecadados entre os entes da
federacdo. Dessa forma parte da gestdo que se concentrava na unido e nos estados transferiu-
se para 0s municipios que receberam maior forca financeira para atuar na gestao local.

Os entes federados possuem diferentes fontes de recursos tributarios. Os estados
contam principalmente com o IPVA e o ICMS; os mmunicipios com o IPTU e 0 ISS; e a
unido com o Imposto de Renda e o Imposto sobre Produtos Industrializados. J& o  Distrito
Federal acumula as competéncias dos estados e municipios (JUSBRASIL, 2015).

A descentralizacdo para ser efetiva deve contar com a solidariedade e a
participacdo social. Para tal faz necessario entender a questdo da subsidiariedade, que se
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constitui em um dos trés principios bésicos que norteiam o sistema federativo: 1) o da
autonomia; 2) subsidiariedade; 3) o da interdependéncia (SCARDUA; BURSZTYN, 2003).
Neste contexto Montoro (1995, p.59) define a subsidiariedade como um “principio baseado
no bom senso, em que tudo que pode ser feito no municipio deve ser feito por ele, 0 que nao
poder, o estado vem em auxilio, e 0 que o estado ndo poder fazer a unido subsidia”.

A descentralizacdo tem suas vantagens, € o que apontam Osborne e Gaebler
(1995), ao analisar a hierarquia das instituicGes publicas americanas, para eles as instituicbes
descentralizadas em comparacdo com as centralizadas sdo muito mais flexiveis e podem
responder com muito mais rapidez a mudangas nas circunstancias ou nas necessidades dos
clientes; sdo muito mais eficientes, inovadoras, produtivas.

Deve-se ter cuidado ao se adotar a descentralizacdo, devido aos riscos desse
processo, como é alertado por Kliksberg (2000) apud Scardua (2003). Para ele 0os municipios
possuem grandes diferencas entre si, sendo assim, antes de se adotar o processo de
transferéncia de recursos é necessario fazer um reequilibrio regional, sendo as vantagens da
descentralizacdo podem se tornar piores que a situacdo anterior. Neste sentido, o estado como
poder central deve intervir na busca de estabelecer uma equidade entre os municipios,
minimizando as diferencgas sociais e econdémicas existentes. O autor ainda chama atencao para
a influéncia de oligarquias locais, que em muitos casos ainda controlam o funcionamento da
sociedade regional, dessa forma fica mais vulneravel haver influéncia nas decisdes sobre as
politicas locais para atender a interesses pessoais em detrimento das minorias. Neste passo a
participacdo social no processo de descentralizacdo e gestdo dos recursos publicos é
importante para se alcancar a efetividade da politica proposta.

Na busca da descentralizacdo do comando pelo governo federal, a constituicdo de
1988 implantou o pacto federativo, que trouxe mais poder administrativo tanto para o estado e
principalmente para os municipios. Com esta mudanca a gestdo ambiental foi um dos setores
que se beneficiou desse novo sistema. Para Scardua e Bursztyn (2003) antes da promulgacéo
da CF de 1988, a lei n° 6.938/81, que instituiu a Politica Nacional de Meio Ambiente
(PNMA), ja previa um sistema descentralizado de gestdo ambiental no Brasil, por meio de um
Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA). Esta tendéncia fica evidente por meio do
modelo hierarquico adotado pelo sistema, que foi constituido por um Orgdo superior, um
orgéo consultivo deliberativo, 6rgao central, executor, seccionais e locais.

A descentralizagdo envolve todas as esferas de governo. A complexidade das

diferencas entre as regides brasileiras dificulta a elaboracdo de uma regra justa que atenda a
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todas as peculiaridades regionais. Essa ndo é uma tarefa facil, sendo necessario parcerias entre
0s entes que vao além das atribui¢des constitucionais (SCARDUA E BURSZTYN, 2003).

Devido as grandes diferencas regionais brasileiras o processo de descentralizacao
da gestdo ambiental tem ocorrido de forma desigual no pais. Tal heterogeneidade é fruto da
falha do governo central na coordenacdo das politicas puablicas no territério nacional,
corrigindo as distorcOes causadas pelas peculiaridades regionais. Ao se ausentar do controle
da coordenacdo da gestdo ambiental, o estado cria lacunas ambientais, resultando num servico
ineficiente e imensuravel a sociedade (SCARDUA; BURSZTYN, 2003). O resultado disso é
que ndo se tem a magnitude ou amplitude de seu custo e significado para a sociedade. Neste
sentido, ainda ndo se tem com clareza a relacdo custo beneficio das politicas ambientais.
Diferente de outras areas da gestdo publicas, as acdes no setor ambiental sdo mais dificeis de
contabilizacdo do custo x beneficio. E complexo analisar, por exemplo, quanto um
investimento de um determinado valor monetario, numa dada unidade de conservagdo geraria
de beneficios ambientais e sociais.

A CF no seu artigo 23 define as competéncias comuns entre a Unido, Estados,

Distrito Federal e Municipios. Dela destaca-se no tocante ao meio ambiente:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor historico, artistico e
cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueoldgicos;

VI - proteger o meio ambiente e combater a polui¢cdo em qualquer de suas formas;
VII - preservar as florestas, a fauna e a flora; (BRASIL, 1988).

Na busca de regulamentar as competéncias atribuidas pelo artigo 23 da CF, em
2011 foi promulgada a lei complementar n® 140, que fixa normas para atender aos termos dos
incisos, acima citados. A referida lei apresenta 0s instrumentos pelas quais 0s entes
federativos podem se cooperar. Podendo ser através de consorcios publicos, convénios,
acordos de cooperacdo técnica, comissdes bipartite ou tripartite; fundos publicos e privados e
repasse de delegacdes, como delegacdes administrativas (BRASIL, 2011).

S&o muitos os meios pelos quais os entes federativos podem se cooperar durante o
processo administrativo. Essa possibilidade é importante, pois gera na maioria das vezes
economia, rapidez, um servico mais eficiente na fiscalizagdo ou implantagdo de um programa
ou politica publica, por ser uma unido de forcas. Esse fendmeno é conhecido como gestao

ambiental compartilhada e descentralizada.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LCP/Lcp140.htm

24

A descentralizacdo como parte da implementacdo da Politica Nacional de Meio
Ambiente tem ocorrido de forma fragmentada, descontinua e seletiva. Este descompasso se da
pelas diferencas econdmicas, geograficas, bioldgicas e gerenciais existentes entre 0s
municipios brasileiros, chamada de vulnerabilidade institucional, que é a da devido ao baixo
capital social, como agentes publicos despreparados, que sdo fatores essenciais a serem
considerados na formulacdo de uma politica ambiental efetiva (SCARDUA; BURSZTYN,
2003).

A municipalizacdo da gestdo ambiental se mostra importante, por ser o governo
municipal aquele que esta mais proximo da realidade das questfes ambientais locais. Vale,
portanto destacar o posicionamento de Sandra de Carlo sobre o tema:

A municipalizagdo da gestdo ambiental é importante para resolver as especificidades
da gestdo ambiental de carater local. Apesar de a PNMA pretender ser
transformadora do atual modelo de desenvolvimento, é no poder local que as
liderancas atuam como principais gestores do espago territorial. Por este motivo a
leitura da organizacdo do espaco sob a ética da gestdo publica é peca fundamental

para compreender 0s processos que envolvam a expansdo da exploragdo do
territdrio.

No caso especifico da politica ambiental, diversos autores tém enfatizado que uma
das maiores deficiéncias do SISNAMA, que nasceu pautado na logica da gestdo
compartilhada, distribui¢do de competéncias e construcdo de capacidades, se refere
ao excesso de centralizacdo das a¢des em matéria de politica ambiental. Soma-se a
isso o fato de que a falta de defini¢cdo concreta de competéncias de cada ente da
federacdo resulta na inexisténcia de cooperacdo e coordenacdo entre as distintas
esferas administrativas, gerando ora omissdo e ora sobreposi¢cdo dos O6rgaos
encarregados pelas politicas ambientais (DE CARLO, 2006).

Uma caracteristica das politicas ambientais apontada por IETS (2004) € que estas
raramente sdo criadas incluindo capacitacdo das equipes técnicas e administrativas,
compartilhamento dos diagnosticos e monitoramento, avaliacdo e aprimoramento do formato
institucional. O mesmo chama a atencdo da importancia de racionalizar os gastos publicos,
para tanto é necessario o envolvimento da sociedade civil organizada, ampliando o espago
publico através de uma gestdo mais democratica e participativa. Dessa forma a pauta em
debate passa ser tema central no desenvolvimento local.

Tratando sobre os impasses e heterogeneidade da gestdo ambiental municipal, De
Carlo (2006) cita que diversas vertentes ambientalistas consideram o0 municipio como a esfera
mais apropriada para as agOes de politicas publicas ambientais. Os principais argumentos
estdo relacionados aos seguintes pontos: 1) maior sensibilidade do governo local para

conhecer a realidade e os problemas ambientais; 2) protecdo da sociedade contra o excesso de
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centralizacdo de poder; 3) maiores chances de participacdo da sociedade nos processos
decisorios.

Na pauta ambiental, estes argumentos sdo fortes, pois a apropriacao e interacao
social sdo fatores determinantes para o sucesso de politicas ambientais. A¢Ges como a
implantacdo de sistemas de coleta seletiva, protecdo de unidades de conservagéo e combate a
incéndios, sdo alguns exemplos das politicas ambientais que sem o apoio da populacéo local
dificilmente se alcangaria o0 sucesso.

Um processo de descentralizacdo ndo pode transferir todo o poder para o0s
municipios, regulagdo pelos entes superiores faz-se necessario. Souza et al. (2003) defende
que as acdes no ambito estadual e federal se justificam devido as desigualdades regionais e a
falta de coordenacdo entre os municipios. Nestes casos a intervenc¢do das instancias superiores
se faz necessario para corrigir as distor¢fes. Para o autor é importante equacionar 0s
problemas de ordem institucional, politica, administrativa e financeira, tanto de dentro dos
préprios municipios como nas suas relacdes com os estados e com a unido.

O processo de descentralizacdo ndao da ao municipio a autonomia politica, pois
este deve atender ao sistema hierarquico estabelecido. Dessa forma faz-se necessario
evidenciar que nem sempre a descentralizacdo da gestdo ambiental significa atribuir ao
municipio poder para estabelecer politicas ambientais locais do seu modo, mas sim coordenar
politicas nacionais seguindo suas diretrizes basicas impostas pelas instancias superiores.

A municipalizagdo tem grande importancia na preservacdo ambiental, pois a
proximidade dos gestores municipais com os conflitos socio-ambientais, 0s problemas locais
entre as unidades de conservacdo e a populacdo afetada lhe coloca em posicdo estratégica na
conducéo das politicas de conservacdo ambiental. Dessa forma, faz-se necessario um sistema
politico que estabeleca apenas as diretrizes gerais e que dé apoio aos municipios para que
estes possam implementar suas politicas em sintonia com as realidades locais. Num pais de
tamanha diversidade ecossistémica, bioldgica, geogréfica, econdbmica e social, se torna
praticamente impossivel estipular politicas nacionais. Dessa forma faz-se necessario que as
politicas ambientais sejam diversas assim como a diversidade ambiental brasileira. Neste
sentido o pacto federativo deu maior poder financeiro aos municipios no que tange a
autonomia da gestdo local, mesmo que ainda em processo de amadurecimento, mais avancga

para um regime cada vez mais municipalizado e regionalizado.
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2 ICMS COMO INSTRUMENTO ECONOMICO NA GESTAO AMBIENTAL

O desenvolvimento sustentavel tornou-se o tema principal da pauta ambiental nas
ltimas décadas. A conciliacdo entre os impactos negativos advindos do desenvolvimento
oriundo da revolucdo industrial e tecnoldgica, com o respeito e protecdo aos bens naturais ndo
é uma tarefa facil. Atrelado ao crescimento populacional exponencial e ao modelo de
consumo capitalista essa tarefa ganha ainda mais dificuldade. Neste contexto os gestores
publicos e legisladores tem buscado utilizar instrumentos de gestdo e politicas ambientais que
visaamenizar 0s impactos a0 meio ambiente, ou até mesmo aumentarem a conservagao de
areas com relevante importancia ambiental.

Existem varios instrumentos que podem ser utilizados para gerir os problemas

ambientais, sendo os principais divididos em:

Instrumentos de Comando e Controle: apresentam carater regulatério e visam
identificar problemas ambientais especificos, onde normas, regras e padrdes devem
ser obedecidos para haver a adequacdo dos agentes as metas ambientais impostas
pela politica ambiental (VARELA, 2001).

Instrumentos Econbmicos: sdo instrumentos de incentivo de mercado e
caracterizam-se pelo uso de taxas, tarifas ou certificados de propriedade. Estimulam
a eficiéncia produtiva, a utilizacdo de tecnologias limpas e 0 menor consumo de
matérias primas (VARELA, 2001).

Instrumentos de Comunicagdo: sdo utilizados para conscientizar e informar a
populagdo, por meio de divulgagdo, da educacdo ambiental.  (LUSTOSA,;
CANEPA; YOUNG; 2003).

Na maioria dos paises, assim como no Brasil, ndo se utiliza todos os tipos de
instrumento, prevalecendo o maior uso de alguns deles, esse fato deve-se as vezes por
acomodacdo ou incerteza em relacdo aos resultados. Os instrumentos de politica ambiental
podem ter efeitos diretos e indiretos, sendo o primeiro utilizado para resolver um conflito
especifico, e os indiretos que vem como uma causa deste ultimo (VARELA, 2008). Por
exemplo, através da reducdo de aliquotas de impostos o governo pode indiretamente
influenciar o aumento na compra de produtos menos degradadores do meio ambiente, da
mesma forma que o0 aumento de impostos o governo pode pressionar a redugdo da aquisicao
de produtos poluidores.

O historico da gestdo ambiental brasileira é marcado pelo uso de instrumentos de
comando e controle, ou seja, pela regulacdo que se da através de leis, normas e padrdes. No
entanto, recentemente tem crescido o uso de instrumentos econdmicos em prol da

conservacao ambiental. Os instrumentos econémicos sdo 0s mecanismos de mercado capazes
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de incentivar 0s agentes econdmicos considerar 0s custos externos de suas decisdes. Sao
exemplos: 0s impostos, taxas, tarifas, subsidios, incentivos fiscais, mecanismos de devolucao
de deposito e criacdo de mercados (ORTIZ; FERREIRA, 2004). O quadro 1 reune alguns dos

principais instrumentos das politicas ambientais existentes e suas formas de aplicacéo:

Quadro 1. Tipos de Instrumentos de Politica Ambiental e suas formas de aplicacédo

Ins-::f?fr)riednetos Forma de Aplicagédo
- Licenciamento Ambiental (EIA / RIMA) - Zoneamento
- Controle do uso do solo e de recursos naturais | - Proibicdo ou restricdo de atividades
ngnni?gﬁe € | -Padrdes ambientais de qualidade e de emissdo | - EspecificagBes tecnologicas
- Penalidades (multas, compensagé&o) - Rodizio de automéveis (em Sdo Paulo).
- Controle de processos, insumos e produtos;
- Taxas e tarifas; - Sistemas de devolugdo de depositos
- Cotas transferiveis; - ICMS Ecoldgico
Econdmicos | - Subsidios & produgéo menos poluente; - Cobranga pelo uso da agua

- Sistemas de restituicdo de depdsitos.
Criacéo de mercados

- Pagamento por Servigos Ambientais
- Bolsa Verde

Comunicacgdo

- Fornecimento de informacdo
- Acordos

- Criagdo de redes

- Sistema de gestdo ambiental

- Selos ambientais
- Marketing ambiental
- Educacdo Ambiental
- Selos Ambientais

Fonte: Varela, (2001); Lustosa; Canepa; Young, (2003).

Alguns impostos tém sido utilizados como instrumento econémico na gestdo
ambiental. E o caso do ICMS, que por meio de critérios estabelecidos na constituigdo permitiu
a destinacdo de recursos da sua arrecadacdo aos municipios com base em parametros
ambientais.

O artigo 158 da Constituicdo Federal brasileira trata da parcela da reparticdo das
receitas tributarias pertencentes aos municipios, descrevendo os percentuais destinados a ele

conforme o tipo de imposto arrecadado, vejamos como € a regra de distribuicdo do ICMS:

Titulo VI
Da Tributacéo e do Orgamento
Capitulo |
Do Sistema Tributario Nacional
Secéo VI
Da Reparticao das Receitas Tributérias

Art. 158. Pertencem aos Municipios:
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I - o produto da arrecadagdo do imposto da Unido sobre renda e proventos de
qualquer natureza, incidente na fonte sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por
eles, suas autarquias e pelas fundagdes que instituirem e mantiverem;

Il - cinquenta por cento do produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre a
propriedade territorial rural, relativamente aos imoveis neles situados, cabendo a
totalidade na hipotese da opcdo a que se refere o art. 153, § 4, llI;

111 - cinquenta por cento do produto da arrecadacdo do imposto do Estado sobre a
propriedade de veiculos automotores licenciados em seus territorios;

IV - vinte e cinco por cento do produto da arrecada¢do do imposto do Estado sobre
operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacGes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacéo.

Paragrafo nico. As parcelas de receita pertencentes aos Municipios, mencionadas
no inciso 1V, serdo creditadas conforme os seguintes critérios:

| - trés quartos, no minimo, na proporcdo do valor adicionado nas operacées
relativas a circulagdo de mercadorias e nas prestacfes de servicos, realizadas em
seus territorios;

Il - até um quarto, de acordo com o que dispuser lei estadual ou, no caso dos
Territdrios, lei federal. (BRASIL, 1988)

De acordo com o item IV, art. 158, os municipios tém direito a vinte e cinco por

cento da arrecadacdo do ICMS. Essa parcela devera ser distribuida entre os municipios,

destinando trés quartos (75%), no minimo, com base no valor adicionado fiscal relativo as

operacdes realizadas em seus territorios; e o um quarto (25%) restante serd destinado

conforme o que dispuser a lei estadual. Por este sistema o legislador deu autonomia aos

Estados, para que cada um, respeitando os principios constitucionais pudesse regulamentar o

paragrafo Unico do art. 158, 11 de acordo com suas estratégias governamentais.

Gréfico 1 — Distribuicdo percentual do ICMS (art.158 da Constituicdo Federal)

Municipios Ad\fa'lor | Lei
25 % |'c|ona Estadual
Fiscal 25%

75 %
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O ICMS é o principal imposto estadual, sendo responsavel por 75% a 90% do
total dos tributos arrecadados. Devido a isso, este imposto acaba sendo uma importante fonte
de receitas para os municipios (HEMPEL, 2008).

O ICMS foi criado substituindo o Imposto sobre Vendas e Consignagdes,
instituido na Constituicdo de 1934, este era um imposto acumulativo que cobrava em todas as
fases de circulacdo da mercadoria, desde o produtor até o consumidor final. Foi
posteriormente substituido pelo Imposto sobre Circulacdo de Mercadoria (ICM), previsto na
CF/1967 e regulamentado pelo decreto-lei n°® 406/1968, no qual deixou de ser acumulativo,
sendo calculado sobre o valor agregado. Ja na CF de 1988 o ICMS comecou a incidir sobre
mais servigos, como a producdo de petroleo e derivados, energia elétrica, além dos servicos de
telecomunicacdes e de transporte interestadual. Anteriormente estes servigcos tinham seus
impostos especificos, excluidos com a reformulacdo tributaria (BALEEIRO, 1984).

O ICMS tem como hipétese de incidéncia, na maioria dos casos, a saida da
mercadoria do estabelecimento, seja ele comércio ou industria. Com isso, 0 imposto tende a
favorecer os Estados produtores em detrimento dos consumidores. O ICMS é também a maior
fonte de recursos dos Estados, o que demonstra sua caracteristica eminentemente fiscal
(MACHADO, 2008).

A regra de distribuicdo do ICMS estabelecida pelo artigo 158 da CF faz deste
imposto uma das maiores fontes de recursos dos municipios. Em especial aqueles com
economia ativa, que possuem grande participagdo no produto interno do Estado. Dessa forma
considerando a importancia deste imposto para os cofres publicos, aliado com a autonomia
atribuida ao Estado em decidir sobre critérios para distribuicdo da quota parte da arrecadacao
do ICMS aos municipios, o imposto se tornou uma forte ferramenta de gestdo publica, como
indutor de politicas.

Os Estados da federacdo vém adotando diferentes estratégias no uso dos critérios
de reparticdo. Geralmente os parametros utilizados sofrem influéncia das peculiaridades
regionais e das estratégias governamentais. Dentre os diversos critérios adotados para se fazer
a distribuicao dos recursos arrecadados pelo ICMS aos municipios vem crescendo a adogéo de
parametros ambientais. Esse critério ambiental tambéem é comumente chamado de ICMS
ecologico ou ICMS verde. O atual cenario referente aos critérios e percentuais adotados pelos
estados serdo apresentadas nas explanacgdes individuais no item 4.

O uso do critério ambiental como instrumento econdémico pode trazer muitos

beneficios além do enriquecimento dos cofres publicos. Machado (2014) destaca alguns
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resultados diretos e indiretos do ICMS-e, para ele a utilizacdo do critério ambiental como
instrumento econdmico pode trazer resultados como o aprimoramento institucional, a
democratizacdo do debate sobre as unidades de conservacdo, a justica fiscal pela conservacao,
0 incentivo a construcdo dos corredores da biodiversidade, a geracdo de trabalho, renda e a
possibilidade da reproducdo em outros Estados. Os primeiros resultados dessas politicas
demonstram o aumento da superficie de areas protegidas e melhoria da qualidade de gestdo
das unidades de conservacéo.

N&o ha duvidas da importancia dos municipios na preservacdo ambiental. O
Estado ao optar por oferecer recursos para compensar 0s municipios pelas eventuais perdas
causadas pela restricdo de uso das areas protegidas, a0 mesmo tempo possibilita aos
municipios competir por mais recursos a serem aplicados em diversas outras areas, sem deixar
de lado a politica de preservacdo ambiental. E por isso que o uso do ICMS como instrumento
de arrecadacdo de recursos financeiros pelos municipios, fundado em critérios de preservacao
ambiental, faz dele o mais importante mecanismo compensatorio e de incentivo a preservacao
do pais (HEMPEL, 2008).

30 ICMS ECOLOGICO

O ICMS Ecoldgico teve sua criacdo possibilitada atraves do texto constitucional
que deu autonomia aos Estados para decidir sobre os critérios que serdo utilizados para fazer a
divisdo de 1/4 da arrecadacdo do ICMS. Com esse poder de decisdo alguns Estados optaram
por colocar critérios ambientais como requisito para recebimento de recursos advindos da
arrecadacdo deste tributo, usando o imposto como um instrumento econdmico de politica
ambiental.

A funcdo do ICMS-e € interpretada de forma diferente por diversos estudiosos,
para alguns esta politica tributéria tem a funcdo de compensar financeiramente os municipios
que prestam servigos ambientais, por meio de boas praticas e politicas adotadas em seu
territério. J& para outros este instrumento tem a funcdo de incentivar 0os municipios a
investirem em praticas ambientais como forma de receberem mais recursos financeiros e
aumentar a receita municipal. Este instrumento pode também contemplar ambas as op¢des, ao
mesmo tempo em que Se compensam O0S mMmunicipios por seus servicos ambientais,
indiretamente esta incentivando outros municipios a melhorarem seus indices ambientais, para

que assim também aumentem suas receitas.
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J& existe no mundo a comercializacdo de alguns servicos ambientais, atualmente
0s mais comuns referem-se ao carbono, agua, biodiversidade e beleza cénica. Nos sistemas de
pagamento por servicos ambientais (PSA): o pagamento sobre o Carbono é realizado por
tonelada de gés carbdnico ndo emitido para atmosfera ou sequestrado. Referente & agua, o
servico considerado é a manutengdo ou aumento da quantidade e qualidade deste recurso. J& o
pagamento por biodiversidade, se baseia na conservacao de espécies ou por hectare de habitat
protegido ou pelo seu nivel de conservacdo. Por fim o servico de beleza cénica, paga-se pelo
turismo e por permissdes de fotografia (GUEDES; SEEHUSEN, 2011). Essa estratégia de
PSA apresenta uma perspectiva mais otimista de conservagdo, uma vez que o provedor do
servico ambiental encontra no pagamento o estimulo para mudar seu comportamento diante
das questdes ambientais, e assim, manter suas atividades econdmicas (JARDIM, 2010).

A primeira experiéncia de PSA brasileira € considerada por muitos como sendo o
ICMS Ecoldgico. Este instrumento tem contribuido para expansdo e melhoria de unidades de
conservacdo, e tem sido articulado com outras ferramentas com potencial para contribuir
expressivamente para a conservacdo da biodiversidade e dos servi¢cos ambientais no Brasil
(LOUREIRO, 2002).

A relacdo tributéria e ambiental estabelecida pelo o ICMS-e pode ser considerado
um casamento quase perfeito, pois atende aos desejos de ambas as partes. Os municipios
procuram aumentar suas receitas e 0s 6rgaos ambientais elevar a conservacao ambiental, pelo
aumento da qualidade e da quantidade das areas protegidas.

O ICMS Ecoldgico foi implementado pela primeira vez no Estado do Parand, em
1991, a partir de uma alianca entre o poder publico estadual e o municipal. A reinvindicacao
dos municipios era que se estabelecesse uma forma de compensacédo pela a restricdo de uso
das areas destinadas a protecdo e preservacdo ambiental, e 0s prejuizos econdmicos
decorrentes dessa limitacdo (SOUSA; NAKAJIMA; OLIVEIRA, 2011). O uso de critérios
ambientais buscava compensar 0s municipios que abrigavam em seus territorios unidades de
conservacdo e/ou mananciais de abastecimento puablico. O repasse financeiro como
pagamento por um servico prestado a comunidade pela conservacdo do meio ambiente e seus
recursos se baseia no principio do protetor-recebedor.

O principio protetor-recebedor postula que o agente publico ou privado que protege
um bem natural em beneficio da comunidade deve receber uma compensagdo
financeira como incentivo pelo servi¢o de protecdo ambiental por Estado. E 0 oposto

do principio usuério-pagador, em que o usuario de um determinado recurso da
natureza deve pagar por sua utiliza¢do (RIBEIRO, 2005).
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Ao contrério dos municipios paranaenses que reivindicaram a compensagdo como
argumento de prejuizos econdmicos, a destinacdo de areas legalmente protegidas para a
preservacdo ambiental nem sempre é vista como restricdo econémica. As regras impostas
apenas restringem a pratica de algumas atividades incompativeis com o grau de protecao
estabelecido, proibindo praticas predatorias do uso de recursos naturais, numa outra
perspectiva as areas protegidas podem impulsionar a economia local, através do turismo
ecologico e rural, tornando-se para alguns municipios o principal setor econdmico.

O ICMS-e ao se apresentar como um mecanismo compensatorio gera uma relacdo
econdmica direta com a conservacdo da biodiversidade, sendo assim, torna-se interessante

analisar como tem se concretizado a adogdo deste instrumento pelo estados brasileiro.

4 ANALISE DO ICMS ECOLOGICO NOS ESTADOS BRASILEIROS

Com o intuito de se conhecer o historico da implantacdo do ICMS Ecolégico no
Brasil foi realizado uma pesquisa das legislacdes estaduais e artigos cientificos que envolvem
o tema. As legislacdes foram consultadas atraves dos portais eletrdnicos das Assembleias
Legislativas ou por meio de portais que disponibilizam os dispositivos legais de cada estado.
A seguir € apesentado uma sintese sobre a legislacdo que trata do ICMS Ecolégico por estado.

4.1 Parana

O Parané foi o pioneiro na implementacdo do ICMS Ecoldgico, a partir de 1991.
Para se entender melhor como se deu o surgimento deste instrumento é interessante conhecer
sobre o histérico da reparticdo do ICMS pelo estado. A constituicdo estadual de 1989, ja
determinava um tratamento especial aos municipios com areas legalmente protegidas:

N CAPITULO II )
DA REPARTICAO DAS RECEITAS TRIBUTARIAS

Art. 132. A reparticdo das receitas tributarias do Estado obedece ao que, a respeito,
determina a Constituicdo Federal.

Paragrafo Unico. O Estado assegurara, na forma da lei, aos Municipios que tenham
parte de seu territério integrando unidades de conservacdo ambiental, ou que sejam
diretamente influenciados por elas, ou aqueles com mananciais de abastecimento
publico, tratamento especial quanto ao crédito da receita referida no art. 158,
paréagrafo nico, 11, da Constituicdo Federal (PARANA, 1989).
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Em fungdo de regulamentar o descrito na legislagdo estadual, assim como o
disposto no art. 158, paragrafo Unico, Il, da constituicdo federal, referente aos critérios para
fixacdo dos indices de participacdo dos municipios no rateio do ICMS, foi promulgada a lei n®
9.491/1990. Neste primeiro momento o legislador optou por adotar seis critérios (VAF!,
populacdo, n° de propriedades rurais, area, producdo agropecudria, cota igualitaria). Mesmo
adotando este numero alto de critérios para a época, o tratamento especial aos municipios que
possuissem areas protegidas, previsto na constituicdo estadual, ndo fora cumprido.

Um ano apos, influenciado por pressdes politicos provenientes de reinvindicages
dos municipios que se consideravam prejudicados por terem em seus territorios areas restritas
de uso, como as unidades de conservacdo e mananciais de abastecimento, o governo estadual
promulgou a lei complementar n® 59/1991. Este dispositivo é o marco de cria¢do do ICMS-e.
Através dele adotou-se o percentual de 5% (cinco por cento) da fatia do ICMS pertencente aos
municipios paranaenses, a ser repartido com base em critérios ambientais. A necessidade de
regulamentar o disposto na constituicdo estadual foi o fator principal que deu rapidez na
criacdo do ICMS-e no estado. Dessa forma o legislador da constituinte demonstrou atento as
questdes ambientais ao abordar o tema diretamente na lei maior estadual.

Em 1993, a lei complementar n°® 67 trouxe uma alteragéo no texto do artigo 2° da
lei complementar n° 59/1991, no qual introduziu as areas de reservas indigenas dentro da
classificacdo como unidade de conservacéao.

O decreto n° 2.791/1996 introduziu critérios qualitativos a serem avaliados para o
repasse de recursos. A avaliacdo desses critérios no Estado € de responsabilidade do Instituto
Ambiental do Parana, sua analise leva em conta: o tipo de cada unidade, demanda de
investimentos e a qualidade da conservacéo de cada municipio.

Uma singularidade do Parand, é a criacdo de uma modalidade especifica de area
protegida, pelo decreto n° 3446/1997, chamadas de Areas Especiais de Uso Regulamentado.

Art. 1° - Ficam criadas no Estado do Parana, as Areas Especiais de Uso
Regulamentado - ARESUR, abrangendo porgdes territoriais do Estado
caracterizadas pela existéncia do modo de produgdo denominado "Sistema Faxinal®,
com o objetivo de criar condi¢cBes para a melhoria da qualidade de vida das
comunidades residentes e a manuten¢do do seu patriménio cultural, conciliando as

atividades agrosilvopastoris com a conservagdo ambiental, incluindo a protecédo da
"araucaria angustifolia” (pinheiro-do-parana)” (PARANA, 1997).

Valor Adicional Fiscal. Refere-se ao valor adicionado nas operacées relativas a circulacio de

mercadorias e nas prestacdes de servicos, realizadas em seus territorios;


http://www.senado.leg.br/atividade/const/con1988/con1988_06.06.2017/art_158_.asp
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/listarAtosAno.do?action=exibir&codAto=4924&codItemAto=33284#33284
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/listarAtosAno.do?action=exibir&codAto=4924&codItemAto=33284#33284
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/listarAtosAno.do?action=exibir&codAto=8383&codTipoAto=&tipoVisualizacao=original
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/listarAtosAno.do?action=exibir&codAto=8461&codItemAto=78898#78898
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=19751
http://www.iap.pr.gov.br/arquivos/File/Legislacao_ambiental/Legislacao_estadual/DECRETOS/DECRETO_ESTADUAL_3446_1997.pdf
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O Cadastro Estadual de Unidades de Conservagio e Areas Protegidas foi criado e
regulamentado em 1998, por meio da portaria n° 263, do Instituto Ambiental do Parana . Ela
define que os proponentes que queiram cadastrar alguma area como UCs tém até o dia 30 de
abril de cada ano para protocolarem a documentacao junto ao Instituto Ambiental do Parana,
para receberem os recursos no ano fiscal subsequente ao do cadastro.

Com a publicagdo da lei n® 12.417/1998, o critério de “populagdo” foi substituido
pelo critério de “populagdo rural”. A ultima alteracao registrada nos critérios de reparti¢ao foi
em 2017, dada pela lei n® 19.380 que se refere a inclusdo na contabilidade, as areas alagadas
dos municipios afetados pelos reservatorios de agua para geracdo de energia elétrica no Rio

Paranapanema..

Tabela 1. Histdrico dos critérios e percentuais da quota parte municipal do ICMS no Parana.

Legislagdo (n°): 9.491| 59 |12.417

Critérios Ano de Instituicdo: 1991 | 1992 | 1999
Valor Adicionado Fiscal 80 75 75
Area do municipio 2 2 2

Area alagada para geracdo de energia elétrica (Rio Paranapanema)
Populagdo 6 6
Cota Fixa ou igualitaria 2 2 2

Receita Propria

Producéo Agropecuaria 8 8 8
Populac¢do da zona rural 6
NUmero de propriedades rurais 2 2 2
Ambiental
Mananciais de Abastecimento 2,5 2,5
Unidades de Conservacdo 2,5 2,5

Percentual total (%): 100 | 100 | 100

Fonte: O autor com base nas legislacdes estaduais

A criacdo do ICMS-e no Parana ndo se deu apenas por desejo do legislador, mas
como resultado de pressdes populares e politicas. Loureiro (2002) relata que o ICMS-e teve
origem pela mobilizacdo politica de alguns municipios paranaenses que se diziam
prejudicados por terem parte de seus territorios ocupados por unidades de conservacao e
mananciais de abastecimento que serviam a outros municipios vizinhos. O autor analisa que o
Parana colheu bons resultados com a criacdo do ICMS-e (tabela 2). Apos a adocdo deste

instrumento de repasse financeiro houve aumento significativo na quantidade das UCs,.


http://celepar7.pr.gov.br/sia/atosnormativos/form_cons_ato1.asp?Codigo=1404
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=197&indice=1&totalRegistros=1
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=188535&indice=1&totalRegistros=1
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/listarAtosAno.do?action=exibir&codAto=4924&codItemAto=33284#33284
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/listarAtosAno.do?action=exibir&codAto=8383&codItemAto=77888#77888
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Tabela 2. Incremento da area (hectares) das unidades de conservacao no Parana até 1991 e até junho de 2005.

Areas Totais Até 1991 Até Junho 2005 Incremento (%0)
Federal 584622,98 694186,26 18,74
Estadual 118163,59 966639,05 718,05
Municipal 8485,5 227873,81 2.585,45
Terras Indigenas 81500,74 83245,44 2,14
RPPN - 37149,77 -
Faxinais - 16132,54 -
Areas de Preservagio Permanente - 17107,69 -
Reserva Legal - 16697,73 -
Sitios Especiais - 1101,62 -
Outras Florestas de conexdo - 3245,62 -
Total 792.772,81 2.063.379,53 160,27

Fonte: Loureiro (2002) com adaptac6es pelo autor

Destaca-se 0 aumento no nimero de Reservas Particular do Patrimonio Natural -
RPPNs criadas, o0 que demonstra o interesse da sociedade civil de instituir areas de protecdo
em suas propriedades particulares. Neste contexto é necessario que o poder publico local
atente para politicas publicas de incentivo e apoio aos proprietarios particulares que aderirem
a criacao das RPPNs em seus territorios, pois acabam gerando renda ao municipio.

Através dos dados apresentados nota-se que no periodo de 14 anos, as areas
protegidas quase duplicaram em expansao territorial, com um incremento de 160,27%. O
maior incremento se deu nas unidades de nivel municipal, com um incremento de 2.585,45%.
Este aumento expressivo na quantidade de unidades no nivel municipal pode ser explicado
pelo empenho dos gestores em aumentarem a arrecadacdo financeira através do ICMS-e.

O Parana através do ICMS ecol6gico impulsionou 0 pagamento por servicos
ambientais utilizando a tributacdo como ferramenta. A legislacdo paranaense acertou na
adocdo de critérios ambientais, e assim serviu como base de inspiracdo para outros estados.
No entanto, no contexto atual os critérios encontram-se atrasados, haja vista que novos
parametros ja estdo sendo utilizados, como saneamento basico e gestdo ambiental,

demonstrando a necessidade de reformulacao e aprimoramento deste instrumento.

4.2 Sao Paulo

Sdo Paulo foi o segundo estado a adotar o critério ambiental na reparticdo do

ICMS, no ano de 1993, pela lei n° 8.510. O legislador optou por dividir o ICMS Ecoldgico em
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dois subcritérios, destinando 0,5% aos municipios que possuem reservatérios de &gua

destinados a geracdo de energia elétrica; e 0,5% aos que possuem unidades de conservacao

estaduais em seu territorio, totalizando 1,0% ao critério ambiental.

No estado o repasse do ICMS-e € calculado atraves do indice de area protegida,

que utiliza como parametros de analise a &rea do espaco protegido e um fator de ponderagéo

(que da maior peso as categorias de UC com maior restricdo de uso).

Tabela 3. Historico dos critérios e percentuais da quota parte municipal do ICMS em S&o Paulo

Legislacdo (n%:|] 3201 8510
Critérios Ano de Instituicdo:| 1981 1992
Valor Adicionado Fiscal 80 76
Receita Prépria 5 5
Populacéo 13 13
Cota Fixa ou igualitaria 2 2
Area cultivada 3
Ambiental
Unidades de Conservagao 0,5
Reservatorio de 4gua (geragdo de energia elétrica) 0,5
Percentual total (%):] 100 100

Fonte: O autor com base nas legisla¢des estaduais

Os critérios e percentuais utilizados no estado sdo considerados antigos, sendo que

a Ultima alteracdo ocorreu em 1992. No entanto, existem propostas e movimenta¢cdes em prol

de uma reformulacdo do ICMS-e no Estado. Dentre as mudancas proposta estd o aumento do

percentual, dos atuais

1% para 1,5%; e a adocdo de variaveis qualitativas no célculo dos

indices (ICMS Ecoldgico, 2010).

No fim de 2007, por iniciativa da FREPESP — Federacdo das Reservas Ecologicas
Particulares do Patrim6nio Natural (associagdo representante das RPPNs do Estado),
com apoio do WWEF-Brasil, foi criado o Grupo de Trabalho Intersetorial para a
revisdo da lei do ICMS Ecoldgico e, desde entdo, diversos trabalhos tém sido
realizados para a atualizacdo e potencializacdo desse instrumento para as politicas
publicas ambientais do Estado de S&o Paulo.

Segundo informagBes da FREPESP, os principais pontos que ocupam a pauta de
discussdo para a reformulacgéo da lei do ICMS Ecoldgico sao:

* Majoragdo da cota parte do ICMS Ecoldgico de 0,5% para 1,5%;

* Atualizagdo frente a lei federal 9.985/2000 (Lei do Sistema Nacional de Unidades
de Conservacdo da Natureza — SNUC), com a consideragdo de todas as categorias
que compdem o referido sistema nacional;

« Consideragdo das areas de mananciais legalmente reconhecidas, para efeito dos
calculos de participagcdo dos municipios;



37

* Atribui¢do de peso para categoria de RPPN, no minimo, igual ao menor peso das
categorias das Unidades de Conservacdo do grupo de Protecdo Integral,

« Estabelecimento de critérios qualitativos para o célculo da participagdo de cada
municipio;

* Consideragdo da pontuagdo obtida pela prefeitura no projeto “Municipio Verde
Azul”, como critério qualitativo no calculo da participagio;

* Estabelecimento de prazo para que Estado e municipios procedam & requalifica¢do
das categorias de Unidades de Conservacdo, de acordo com o previsto no SNUC.
(ICMS Ecolégico, 2010).

Na época (2013) a minuta final do projeto de lei do ICMS Ecoldgico ainda se
encontrava na secretaria de meio ambiente para ser encaminhada a Assembleia Legislativa do

Estado de S&o Paulo. No entanto ndo foi encontrado registro de andamento sobre este projeto.

4.3 Minas Gerais

Minas Gerais foi o terceiro Estado a aderir ao ICMS-e. A primeira regulamentagéo do
modelo de reparticdo do ICMS aos municipios, p6s CF 1988, se deu pela publicacéo da lei n°
9.934/1989, no qual se destinava 94,39% dos recursos sobre o critério do valor adicional
fiscal e os restantes 5,61% aos municipios mineradores.

Em 1992, como ainda ndo havia uma lei regulamentando os critérios de distribuicdo da
quota parte dos municipios no rateio do ICMS, foi promulgada a lei n® 10.690, determinando
gue a quota parte municipal (25%) fosse dividida em partes iguais, reservando o percentual de
0,11% aos municipios mineradores. Mais adiante, em 1993, a lei n°® 11.042 determinou que
fosse concedida uma compensacdo financeira aos municipios que tiveram distritos
emancipados, como forma de auxiliar na queda de receita proveniente do desmembramento.

Foi no ano de 1995 que Minas Gerais implantou uma grande reforma no modelo de
distribuicdo do ICMS aos municipios, através da lei n°® 12.040, conhecida como Lei Robin
Hood. A partir dessa norma houve uma inovagdo nos critérios e, até hoje, Minas é o Estado
com maior nimero de parametros analisados, no qual se destaca a preocupagdo social e
desconcentracdo de recursos. O legislador, ao aplicar esta mudanca, teve sensibilidade de
implementéa-la de forma progressiva, para que 0s municipios se adaptasse do ano 1996 a 2000.

Em 2000, timidas alteragcdes nos percentuais foram feitas pela lei n° 13.803. Destaca-
se a continua reducdo percentual do VAF, a extin¢do progressiva do repasse aos municipios
como compensacgdo por desmembramento de distritos e 0 aumento da cota igualitéria.

A alteracdo mais recente foi dada pela lei n°® 18.030/ 2009, entre as modificagOes dadas

houve a reducdo do VAF, de forma progressiva até se alcancar em 2011, o minimo


https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=LEI&num=10690&comp=&ano=1992&aba=js_textoOriginal
https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?num=11042&ano=1993&tipo=LEI&aba=js_textoOriginal
https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=LEI&num=12040&comp=&ano=1995&aba=js_textoOriginal
https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=LEI&num=13803&comp=&ano=2000&aba=js_textoOriginal
https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=LEI&num=18030&comp=&ano=2009
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determinado constitucionalmente (75%), além da implementacéo de seis novos critérios, entre
eles o subcritério ambiental mata seca.

O sistema distributivo mineiro € caracterizado pela busca da desconcentracéo de
riquezas através do desenvolvimento de areas sociais e compensacgdo por servicos ambientais.
As alteragdes realizadas no modelo de distribuicdo da arrecadacdo do ICMS aos municipios,
ao longo do tempo, demonstram uma clara busca de se mudar o sistema, que favorecia o
repasse aos municipios com forte economia. Ao longo dos anos, as mudancgas nos critérios,
principalmente com a introducdo de parametros sociais, possibilitaram um processo de
desconcentracdo de recursos entre 0s municipios mineiros.

O ICMS Ecoldgico mineiro criado em 1995, apresenta um percentual cinco vezes
menor que o ICMS-e paranaense. Na sua primeira versdo, o legislador optou por considerar,
apenas as variaveis unidades de conservacdo e saneamento bésico, referente a sistemas de
tratamento ou destinacdo final de residuos sélidos. Mais adiante adotou-se também o
subcritério referente a ocorréncia de mata seca.

Atualmente, o critério ambiental no Estado € responsavel pela destinacdo 1,1% da
arrecadagio do ICMS, sendo distribuido através do indice de Meio Ambiente dos Municipios,
que por sua vez é calculado com base em trés subcritérios, que incluem o Indice de
Conservacio, o indice de Saneamento Ambiental e o Indice de Mata Seca.

O indice de Conservacéo inclui as unidades de conservacio e areas indigenas, dos
municipios que abrigam espacos especialmente protegidos, para o qual sdo destinados 45,45%
do ICMS-e. Tanto areas publicas como privadas, das trés esferas de governo, participam do
rateio de recursos, tendo como pré-requisito, estarem cadastradas junto a Secretaria de Estado
de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel. O segundo subcritério, é avaliado através
do indice de Saneamento Ambiental, que é calculado com base na implantaco de sistema de
tratamento ou disposicao final de lixo urbano e tratamento de esgoto sanitario, para o qual
também sdo destinados 45,45% do ICMS-e. Por fim, o terceiro critério refere-se ao
percentual de mata seca que o municipio abriga, para o qual sdo destinados 9,1%. O histoérico
da legislacdo envolvendo o repasse de ICMS aos municipios esta elencado na Tabela 4.

Quanto ao subcritério de conservacdo o legislador optou por incluir, dentre as
areas protegidas aceitaveis, as unidades de conservacéo instituidas pelos trés entes federativos
assim como as terras indigenas; e hierarquizou as UCs com base na sua categoria de manejo,
dando mais peso as unidades do grupo de protecédo integral e também as RPPNs, por meio do
fator de conservacdo maximo, igual a 1. Essa diferenciacéo € justa, pois sdo areas com maior

limitacdo de uso, que acaba gerando uma maior preservacdo do meio ambiente. Ao atribuir as
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RPPNs o fator de conservacgdo igual o das unidades de protecdo integral, o legislador esta
valorizando esta categoria. Com essa valorizacao cria-se um campo para que o poder publico
estimule os proprietarios particulares de terras a instituirem novas RPPNs em suas areas.

Em se tratando das RPPNs, no tocante ao ICMS-e, o proprietario da unidade néo
recebem recursos diretos gerados pela sua unidade de conservagdo. O repasse financeiro
vaipara o cofre publico municipal. Dessa forma faz-se necessario politicas publicas, que dé
um retorno ao proprietario, que em sintese, € o provedor do servico ambiental compensado.
As UCs de dominio privado devem receber estimulo do Estado através de politicas publicas e
mecanismos de incentivo como isencdo de impostos, colaboracdo técnica, parcerias
publico/privado, repasse de recursos gerados pelas UCs, como forma de compensacdo

financeira aos servicos ambientais prestados pela preservacao da area.

Tabela 4. Histdrico dos critérios e percentuais da quota parte municipal do ICMS em Minas Gerais

Legislacdo (n°): 9.934 11042 12.040 12.040 12.040 12.040 13803 13803 13803 13803 13803 18030

Critérios Ano de Instituicdo: 1989 1993 1996 1997 1998 1999 2001 2002 2003 2004 2005 2011
Valor Adicionado Fiscal 9439 9989 8805 8497 8181 8187 7963 7964 79,66 79,67 7968 75
Municipios mineradores 561 011 15 0,75 0,11 011 o011 011 o011 011 011 001
Cota Fixa ou igualitaria 55 4,695 3,89 3,89 55 55 55 55 55 55
Compensagio Mateus. Leme Var?ével 0,2038 0,18073 0,13555 0,0937 0,032 0,024 0,016 0,008
Mesquita Varidvel 0,0875 0,07783 0,05837 0,03891 0,016 0,012 0,008 0,004
Gasto com Saude 0,666 1,332 2 2 2 2 2 2 2 2
Receita Propria 0,666 1,332 2 2 2 2 2 2 2 1,9
Area Geogréfica 0,333 0,666 1 1 1 1 1 1 1 1
Populacao 0,666 1,332 2 2 271 271 271 271 271 2,7
Minimo "per capita” 01
Populagdo dos 50 Municipios + populosos 0,666 1,332 2 2 2 2 2 2 2 2
Producéo Orgéo gestor municipal 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
de Apoio agricola 0,15 015 015 015 0415 0,15 0,15
Alimentos N° de propriedades rurais 0,25 025 025 025 025 025 0,25
Area cultivada 0,333 0,666 1 0,5 05 05 05 05 05 0,5
Educagdo 0,666 1,332 2 2 2 2 2 2 2 2
Patrim6nio cultural 0,333 0,666 1 1 1 1 1 1 1 1
Sede de penitenciarias 0,1
Minimo “per capita” 01
Esportes 0,1
Turismo 01
ICMS solidario 414
Recursos hidricos 0,25
Unidades de Conservacéo 01515 0333 05 05 05 05 05 05 049995
Ambiental Saneamento Ambiental 0,1515 0,333 0,5 0,5 0,5 05 0,5 0,5 0,49995
Mata Seca 0,1001

Percentual total (%): 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

4.4 Amapa

No Amap4, a distribuicdo da parcela da receita do produto da arrecadagdo, da
quota parte municipal do ICMS, em atendimento as disposi¢des contidas no artigo 158 da
Constituicdo Federal e lei complementar federal n® 63/90, foram regulamentadas pela lei n°
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322/ 1996. Com este dispositivo foram adotados dez critérios de repasse, entre eles o critério
ambiental.
A lei n°® 2.175/2017 alterou alguns paragrafos da lei n°® 322, sem modificar os

critérios e percentuais ja estabelecidos, conforme demonstra a tabela 5:

Tabela 5. Histérico dos critérios e percentuais da quota parte municipal do ICMS no Amapa

Legislagédo (n°): | 322 322 322 322 322
Critérios Ano de Instituicdo: | 1998 | 1999 2000 2001 2002
Valor Adicionado Fiscal 75,00 | 75,00 | 75,00 | 75,00 | 75,00
Cota Fixa ou igualitaria 9,0875| 9,0875 | 6,99 6,99 6,99
Gasto com Saude 2,2725| 2,2725 2,6 2,6 2,6
Receita Prdpria 2,2725 | 2,2725 2,6 2,6 2,6
Area Geografica 1,1375| 1,1375 | 1,1375 | 1,1375 | 1,1375
Populacédo 2,2725| 2,2725 | 2,6 2,6 2,6
Populagdo dos 3 Municipios mais populosos | 2,2725| 2,2725 | 2,2725 | 2,2725 | 2,2725
Avrea cultivada 1,1375| 1,1375 | 1,40 1,40 1,40
Educacéo 2,2725| 2,2725 | 2,60 2,60 2,60
Patriménio cultural 1,1375| 1,1375 | 1,40 1,40 1,40
Ambiental (Unidades de Conservacao) 1,1375| 1,1375 | 1,40 1,40 1,40
Percentual total (%): 100 100 100 100 100

Fonte: baseado na lei estadual do Amapé n® 322 / 1996

Em relacio ao critério ambiental os recursos séo destinados com base no indice de
Conservacdo do Municipio. Durante o calculo deste indice € considerado a area, o fator de
conservacéo e o fator de qualidade da UC. Como citado no texto da lei, o fator de qualidade,
avalia parametros relativo a qualidade fisica da area, plano de manejo, infraestrutura, entorno
protetivo, estrutura de protecdo e fiscalizacdo dentre outros pardmetros. A avaliacdo
qualitativa e quantitativa é tida como assertiva, pois gera um modelo avaliativo eficiente. A
consideracdo de um numero maior de varidveis gera um modelo mais justo de andlise, pois
ndo leva em conta apenas o nimero de unidades, mas também a qualidade de gestdo e
infraestrutura prestada.

Farias (2017) ao comparar a inadequacdo do critério area cultivada com o ICMS
ecologico, concluiu que o primeiro ndo se mostra adequado com a finalidade de preservagéo
ambiental da politica publica do ICMS-e. Mesmo que ambos os critérios tém igual percentual
de participagdo (1,4%), o pardmetro de area cultivada vai ao desencontro com o0s objetivos do
ICMS-g, pois incentiva 0 aumento da producdo agricola, na maioria das vezes obtida por meio
da exploracédo de novas areas, o que pode levar ao desmatamento e aumento das queimadas.

Nestas perspectivas, devem-se adotar ajustes na lei, para que sejam contabilizadas, no repasse


http://www.al.ap.gov.br/ver_texto_lei.php?iddocumento=10398
http://www.al.ap.gov.br/ver_texto_lei.php?iddocumento=10398
http://www.al.ap.gov.br/ver_texto_lei.php?iddocumento=10398
http://www.al.ap.gov.br/ver_texto_lei.php?iddocumento=10398
http://www.al.ap.gov.br/ver_texto_lei.php?iddocumento=10398
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do ICMS sobre o critério “area cultivada” apenas aquelas areas anteriormente ja em uso
agricola ou as advindas de areas degradadas. Esta medida visa evitar 0 desmatamento de areas
preservadas para abertura de novas fronteiras agricolas.

Farias (2017) discute a eficicia do ICMS-e como estimulo a criacdo de UCs pelos
municipios no Amap4, ndo evidenciou este estimulo, pois apenas duas das dezenove unidades
registradas no Estado estavam sobre jurisdicdo municipal. Uma justificativa para este fato
pode ser o alto percentual de areas protegidas ja instituidas. As UCs sob jurisdicdo federal,

estadual e municipal somavam cerca de 61,60% do territério.

4.5 Rondbnia

Em Rondonia a lei n® 115/1994 foi a primeira a regulamentar o artigo 158 da
Constituicdo Federal. A principio s6 foram adotados cinco critérios de reparticdo do ICMS
aos municipios, além do percentual referente ao VAF como ja determinado na constitui¢do. O
legislador estadual optou por usar os 25% restante com base na superficie territorial, a
producdo agricola, pecuéria e extrativista, populacdo e uma cota igualitéria.

O critério ambiental foi implementado no estado a partir de 1996, com a alteracao
dada pela lei complementar n® 147, que determinou a destinacdo de 5% com base na area

relativade unidade de conservacdo instituida no municipio, conforme disposto na tabela 6.

Tabela 6. Historico dos critérios e percentuais de distribuigdo do ICMS em Rond6nia

Legislacéo (n°): 115 147
Critérios Ano de Instituicdo: | 1994 1996
Valor Adicionado Fiscal 75 75
Cota Fixa ou igualitéaria 19 14
Area Geogréfica 0,5 0,5
Populagdo 0,5 0,5
Producdo Agropecuéria 5 5
Ambiental (Unidades de Conservacao) 5
Percentual total (%):| 100 100

Fonte: O autor com base nas legislacBes estaduais
O ICMS Ecologico e os demais critérios estabelecidos na lei complementar n°

147, foram regulamentados pelo decreto n® 11.908/2005. Em relag¢&o ao critério ambiental, o

artigo 3°, inciso V da referida lei postula:

Art. 3°...


https://sapl.al.ro.leg.br/consultas/norma_juridica/norma_juridica_mostrar_proc?cod_norma=248
https://sapl.al.ro.leg.br/sapl_documentos/norma_juridica/280_texto_integral
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V - 5% (cinco por cento) proporcionais a ocupacdo territorial dos municipios com
unidades de conservagao, considerando a relagdo entre a area total, em quilémetros
quadrados, das unidades de conservacdo do municipio e a area total das unidades de
conservacdo do Estado no ano imediatamente anterior ao da apuracdo dos indices
(RONDONIA, 1996).

Nota-se que o legislador optou apenas pela avaliacdo quantitativa das unidades de
conservacao, baseando na &rea ocupada, ndo considerando 0s aspectos qualitativos, essenciais
para que sejam alcancgados os objetivos da conservagdo. Assim, o Estado correu o risco de
gerar um sistema desenfreado de criacdo de unidades de conservagdo, chamado por Machlis e
Tichnell (1985) apud Morais (2014) de “parque no papel”. Esse termo alude a agdo dos
municipios em instituir &reas protegidas sem se preocuparem com a efetivacdo da proposta de
conservagao, apoiada num planejamento sobre os aspectos bioldgicos, sociais, fundiarios e
ndo apenas geografico delimitado em legislacéo.

O paragrafo Unico, artigo 5° da lei complementar n® 147 previu que fosse adotado
uma reducdo nos percentuais de participacdo dos municipios onde sejam comprovadas
invasdes ou exploraces ilegais, dentro da &rea das unidades cadastradas, fazendo a
transferéncia para 0s municipios com unidades de conservacdo em acordo com a legislacéo.
Essa exigéncia torna o modelo de distribui¢do mais efetivo, pois gera uma pressdo para que as
entidades responsaveis fiscalizem e mantenham uma boa gestdo da é&rea, induzindo os

gestores a zelar por elas e ndo somente institui-las.

4.6 Rio Grande do Sul

No Rio Grande do Sul ja havia uma regulamentacdo da distribuicdo da quota parte
municipal mesmo antes da CF de 88, definida pela lei n° 7.531/1981. Desde essa época 0
Estado ja adotava certa diversidade de critérios (seis), diferente de muitos outros que se
baseava apenas em parametros econdmicos.

Apbs a CF de 1988, a primeira legislacdo a regulamentar a questdo foi a lei n°
10.012/1993, que trouxe uma pequena alteracdo no texto legal, sem modificar os critérios e
percentuais hora estabelecidos. Em seguida, a lei n® 11.038/1997, inseriu novos critérios na
distribuicdo do ICMS aos municipios, elevando de seis para oito.

Entre os novos critérios foi adotado o ICMS Ecoldgico, calculado com base nas
areas de preservacdo ambiental e nas areas inundadas por barragem, excluindo dessas as

barragens destinadas a geracdo de energia elétrica. A lei n°® 12.907 adicionou aos critérios
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ambientais, as areas de terras indigenas. Posteriormente alteracfes foram incluidas pelas leis
n°13.028/2008 e n° 13.188/2009, conforme disposto na tabela 7:

Tabela 7. Historico dos critérios e percentuais de distribuicdo do ICMS no Rio Grande do Sul

Legislacdo (n°): 7531 |11.038| 13028
Critérios Ano de Instituicdo: 1981 | 1997 | 2008
Valor Adicionado Fiscal 75,0 | 75,0 | 75,0
Populagdo 7,0 7,0
Area Geografica (+Unidades de Conservacio) 7,0 7,0 7,0
NUmero de propriedades rurais 5,0 5,0 50
Receita Prépria 3,5 3,5 3,5
Cota Fixa ou igualitéaria 2,5
Educacéo - Taxa de Evaséo Escolar 1,0
Mortalidade infantil 1,0
Plano Bésico de Acbes de Mdtua Colaboragéo 0,5
Relacdo inversa ao Valor Adicionado Fiscal 2,0
Programa de Integracdo Tributaria — PIT 0,5

Percentual total

(%): 100 | 100 | 100

Fonte: O autor com base nas legislacdes estaduais.

Ao ICMS Ecoldgico sdo destinados 7% da arrecadacdo. O calculo do critério

ambiental neste estado se fez de uma forma diferente. O legislador inseriu o parametro

ambiental juntamente com o critério de area, dando maior peso aos municipios com areas

protegidas. Dessa forma quanto maior a area protegida maior a arrecadacdo do municipio.

Art.1° ...

Il - 7% (sete por cento) com base na relacdo percentual entre a area do municipio,
multiplicando-se por 3 (trés) as areas de preservacdo ambiental, as areas de terras
indigenas e aquelas inundadas por barragens, exceto as localizadas nos municipios
sedes das usinas hidrelétricas, e a area calculada do Estado , no Gltimo dia do ano
civil a que se refere a apuragdo, informadas em quilémetros quadrados, pela Divisao
de Geografia e Cartografia da Secretaria da Agricultura , Pecuaria e Agronegécio;
(RIO GRANDE DO SUL, 1997).

O modelo adotado pelo Estado pode se tornar mais eficiente caso passe a agregar

uma avaliacdo qualitativa,

distinguindo as unidades quanto a sua categoria e,

consequentemente, o nivel de contribuicdo & conservacao, gerando um modelo de pagamento

por servigcos ambientais mais justos.

4.7 Mato Grosso


http://www.al.rs.gov.br/legis/M010/M0100099.ASP?Hid_Tipo=TEXTO&Hid_TodasNormas=25154&hTexto=&Hid_IDNorma=25154
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A distribuicdo da quota parte do ICMS pertencente aos municipios no Estado do
Mato Grosso foi regulamentado pela lei complementar n® 73/2000, com implantacdo fiscal a
partir do ano seguinte. Foram adotados seis critérios de distribuicdo, entre eles o ICMS
Ecoldgico. A lei instalou uma mudanca progressiva nos percentuais ambientais, sendo que
inicialmente foram destinados 5% exclusivamente para o subcritério unidades de conservagédo
e, apds dois anos, foi inserido o subcritério saneamento ambiental, com um acréscimo de 2%
para a pasta, totalizando 7% ao ICMS-e. Tal distribuicdo foi posteriormente regulamentada
pelo decreto n°. 2.758 que também inseriu as terras indigenas na contagem.

Em 2004, os critérios de distribuicdo receberam alteragdo advinda da publicacéo
da lei complementar n° 157, onde se destaca a extingdo do subcritério ambiental referente ao
saneamento, juntamente com o critério de cota fixa. Os percentuais destes critérios foram

transferidos para o novo item denominado de “coeficiente social”, conforme a tabela 8.

Tabela 8. Historico dos critérios e percentuais de distribuicdo do ICMS no Mato Grosso

Legislacdo (n°):| 73 | 73 | 73 | 157

Critérios Ano de Instituicdo: | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Valor Adicionado Fiscal 7 | 75 | 75 | 75
Receita Propria 8 8 6 4
Area Geogréfica 1 1 1 1
Populagdo 2 2 2
Cota Fixa ou igualitaria 9 9 9
Coeficiente Social 11
Ambiental Unidades de Conservagdo / Terras Indigenas| 5 5 5 5
Saneamento Ambiental 2

Percentual total (%): | 100 | 100 | 100 | 100
Fonte: O autor com base nas legislagdes estaduais

No estado, é pré-requisito para cadastro de UCs de dominio privado a
comprovacéo de planejamento de implementacédo e apropriacdo social, entendido como agdes

compativeis com seus objetivos, como:

a) democratizagdo de informacdes — disponibilizar dados, informagdes e métodos,
para a criacdo de condigdes a que a sociedade se problematize sobre a necessidade
da existéncia e desenvolvam agdes para a manutencdo das Unidades de
Conservacao;

b) educacdo ambiental — propiciar acGes para o desenvolvimento da capacidade
fisica, intelectual e moral da pessoa humana, servindo-se das Unidades de
Conservacao como facilitadoras para a compreensdo da necessidade de conservar o
ambiente e investir na boa qualidade de vida;


https://www.al.mt.gov.br/storage/webdisco/leis/lc-73-2000.pdf
https://www.al.mt.gov.br/storage/webdisco/leis/lc-73-2000.pdf
https://www.al.mt.gov.br/storage/webdisco/leis/lc-73-2000.pdf
https://www.al.mt.gov.br/storage/webdisco/leis/lc-73-2000.pdf
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c) regulamentagdo — propor, negociar e normatizar limitagbes de uso a espacos
territoriais, visando a articulacdo e o ajuste entre as demandas ou necessidades d sua
utilizacéo, e a resiliéncia dos bens naturais;

d) ecoturismo e a¢Oes similares — criar condi¢des para que as pessoas se utilizem do
patriménio natural, histérico e cultural, para o aperfeigoamento de sua formagao
fisica e mental, ao tempo em que conservem o ambiente e gerem trabalho e renda.
Alguns exemplos destas atividades podem ser: caminhadas, observacdes, visitas,
aventuras, individuais ou coletivas, com utilizacdo de equipamentos adequados
quando necessario;

e) producdo de baixo impacto — fomentar o uso de tecnologias que pressuponham a
intervengdo minima nos processos de reprodugdo dos ecossistemas naturais,
evitando-se a quebra dos ciclos biogeoquimicos pela utilizagdo de agrotdxicos,
fertilizantes quimicos e a motomecanizacéo, e incentivem a eficiéncia energética, a
reciclagem, o controle maximo de poluicdo e a adogdo de infra-estruturas com
ecodesigners, além do respeito as diversidades culturais dos sujeitos envolvidos;

f) pesquisa, estudos — investigagdo sistematica a partir da utilizagdo de métodos
especificados; apreciacdo, analise e observacgdo; producdo de dados e informacdes
(MATO GROSSO, 2010).

4.8 Mato Grosso do Sul

No Mato Grosso do Sul, a primeira lei a dispor sobre a distribuicdo da parcela da
receita pertencente aos municipios sobre a arrecadacdo do ICMS apds a CF de 1988 foi a lei
complementar n® 57/1991. Por este dispositivo foi adotado um modelo progressivo, com
modificacGes anuais. Inicialmente foram adotados os critérios VAF e uma cota igualitaria
entre 0s municipios, até que a partir do ano de 1993 foram introduzidos mais trés critérios
(area geogréafica, nimero de eleitores e receita prépria). Chama-se a atencdo pelo caso do
estado ser o Unico a adotar o uso do critério nimero de eleitores.

O critério ambiental surgiu a partir da alteracdo dada pela lei complementar n°
77/1994, que reduziu o percentual da cota igualitaria, transferindo 5% ao novo critério. Para
recebimento de recursos pelo critério ambiental neste Estado, sdo considerados parametros
relacionados as unidades de conservacdo e mananciais de abastecimento.

O ICMS-e foi tratado novamente nas leis n°® 2.193/2000 e n° 2.259/2001. Neste
ultimo instrumento foi previsto o escalonamento do percentual a ser destinado ao critério
ambiental, iniciando em 2% no exercicio financeiro de 2002, passando por 3,5% em 2003, até
atingir os 5% previstos em lei, no ano de 2004. Mesmo com tantas leis tratando do assunto, o
tema so foi regulamentado em 2001, por meio do decreto n® 10.478.

Os procedimentos administrativos quanto a regularizacao e efetivacdo do ICMS-e

sdo regulados pela portaria do Instituto de Meio Ambiente Pantanal n® 01/2001. Este
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documento é muito rico de detalhes, onde tratam desde o cadastro do sistema estadual de
unidades de conservagdo; formula de célculo do coeficiente de conservacdo estadual,
publicacdo, democratizacdo das informacdes; planejamento, avaliacdo e capacitacao das UCs.

No final de 2011, o critério ICMS-e foi novamente modificado através da lei
complementar n°® 159. Manteve-se o percentual de 5%, no entanto adicionaram-se 0s
subcritérios de plano de gestdo, sistema de coleta seletiva e disposicdo final de residuos

solidos. A sintese que inclui estas alteracfes esta descrita na tabela 9 a seguir:

Tabela 9. Historico dos critérios e percentuais de distribuicdo do ICMS no Mato Grosso do Sul

Legislacéo (n%:| 57 57 57 77
Critérios Ano de Instituicdo: | 1991 | 1992 | 1993 | 1995
Valor Adicionado Fiscal 94 88 75 75
Produgdo de Alimentos 6 12 12 7
PIB 3 3
Minimo "per capita" 5
Populagdo dos 3 Municipios mais populosos 5 5
Ambiental (Unidades de Conservacao e Terras Indigenas) 5

Percentual total

(%):| 100 | 100 100 100

Fonte: Autor com base nas legislacfes estaduais

4.9 Pernambuco

Em Pernambuco, a lei n°® 10.489/1990 foi a primeira a dispor sobre a distribuicao
da quota parte municipal do ICMS, destinando todo o percentual com base apenas no VAF.

A lei n® 11.899/2000 prop0s alteracBes nos critérios de distribuicdo a partir de
2003. Entre as modificacOes, reduziu em 15% o percentual destinado ao VAF, que foram
transferidos para os novos critérios de unidade de conservacdo, salde, educacdo e receita
tributaria propria. A referida lei determinava que o percentual destinado ao subcritério
saneamento ambiental fosse repartido em partes iguais entre 0s municipios que tivesse
implantado um sistema de compostagem ou aterro sanitario. Com este gerou-se uma
distribuicdo injusta, pois equiparava 0s grandes municipios, que possuiam maiores gastos para
manter seu sistema de saneamento, com 0s municipios menores que desembolsaram menores
quantias. Com o intuito de reparar algum problema nos critérios adotados, antes mesmo de
entrar em vigor, a referida lei foi substituida pela lei n® 12.206/2002, que entre outros ajustes
determinou que o percentual do subcritério saneamento fosse repartido com base na

populacdo dos municipios. As modificagdes nos critérios sdo apresentadas na tabela 10:


http://www.icmsecologico.org.br/site/images/legislacao/leg006.pdf
http://www.icmsecologico.org.br/site/images/legislacao/leg006.pdf
http://www.icmsecologico.org.br/site/images/legislacao/leg006.pdf
http://www.icmsecologico.org.br/site/images/legislacao/leg007.pdf
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Tabela 10. Histoérico dos critérios e percentuais de distribui¢do do ICMS no Pernambuco

Legislacdo (n°): | 10489 | 12.206
Critérios Ano de Instituicdo: | 1990 | 2004
Valor Adicionado Fiscal 100 85
Receita Prdpria 3
Educacéo 3
Saude 3
Ambiental  Unidades de Conservacéo 1
Saneamento 5
Percentual total (%0): | 100 100

Fonte: Autor com base nas legislacfes estaduais

O ICMS ecoldgico comecou a ser contabilizado no estado a partir de 2003, sendo
destinado 6% da arrecadacéo por critérios ambientais. A Companhia Pernambucana do Meio
Ambiente é responsavel pela divulgacdo dos dados municipais utilizados para os calculos dos
indices de participagdo. O ICMS-e é dividido em dois subcritérios, sendo as UCs responsaveis
pela destinacdo de 1% e mais 5% ao critério de saneamento ambiental (que considera
unidades de compostagem e/ou aterro sanitario).

A lei n® 12.206 demonstra a busca em manter a desconcentragdo de recursos entre
0s municipios. Por exemplo, para o subcritério de unidades de conservacdo foi colocado o
limite de 10% na participagdo relativa por municipio, com o intuito de evitar uma
concentracdo de recursos nas cidades com alto indice de areas preservadas. Quando o limite
imposto € ultrapassado, o percentual excedente é redistribuido com os demais municipios. Tal
restricdo ndo é justa na vertente do PSA, pois se 0 municipio preserva um maior quantitativo

de areas deve assim receber proporcionalmente pelo servico prestado.

4.10 Tocantins

No Tocantins a legislacdo que tratou do percentual de distribuicdo da quota parte
dos municipios na arrecadacdo do ICMS inicialmente foi a lei n® 765/1995. J& o ICMS-e foi
introduzido no estado a partir de 2003, por meio da lei n°® 1.323. Este dispositivo inovou
quanto ao critério ambiental, passando a adotar uma maior diversidade de pardmetros, tornou-
se 0 Estado com maior percentual destinado ao ICMS-e, como a politica municipal de meio

ambiente, agenda 21 local, queimadas e combate de incéndios, terras indigenas, saneamento
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bésico, conservacao da agua e biodiversidade, conservacdo e manejo de solo. Posteriormente

ambas as leis foram revogadas pelo dispositivo n° 2.933/2014, conforme a tabela 11.

Tabela 11. Histérico dos critérios e percentuais de distribuicdo do ICMS no Tocantins

Legislagdo (n°): | 765 | 1323 | 1323 | 1323 | 1323 | 1323 | 2933
Critérios Ano de Institui¢do: | 1995 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2015
Valor Adicionado Fiscal 85 825 | 80,2 | 78,9 | 75,6 75 75
Area Geografica 25 | 25 | 24 | 23 | 2.2
Populacéao 2,5 2,5 2,4 2,3 2,2
Cota Fixa ou igualitaria 10 9 8,5 8 8 8 8
IL:lrc]ii%ae(rj\ZSs de Conservacéo e Terras 1 15 2 25 35 35
Ambiental Saneamento 1 15 2 35 35 35
;%Igggz g/llunicipal de Meio Ambiente e 0.5 1 15 2 5 5
Controle &s queimadas 0,5 15 15 2 2 2
Conservagdo dos solos agricolas 0,5 1 15 2 2 2
Percentual total (%): | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100

Fonte: Autor com base nas legislacdes estaduais

4,11 Acre

No Acre, o critério ambiental foi tratado como ICMS Verde, instituido pela lei n°

1.530/2004, que determinou a destinacdo de 5% da arrecadacdo do ICMS aos municipios com

unidades de conservacado em seus territorios. A referida lei foi regulamentada pelo decreto n®

41.918/2009, a principio o legislador instituiu o ICMS Verde de forma gradativa, iniciando no

percentual de 1% em 2010 até se alcancar 0s 5% estabelecidos a partir de 2014. Dessa forma,

até 2009, a distribuicdo era feita apenas com base no VAF, como apresentado na tabela 12.

Tabela 12. Historico dos critérios e percentuais de distribui¢do do ICMS no Acre

Legislacdo (n°): - 150
Critérios Ano de Instituicdo: | Antes de 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Valor Adicionado Fiscal 100 99 98 97 96 95
Ambiental (Unidades de Conservacéo e
Terras Indigenas) 1 2 3 4 5
Total (%0): 100 100 | 100 | 100 | 100 | 100

Fonte: Autor com base nas legislagdes estaduais

O referido decreto estabeleceu como exigéncia para participacdo no rateio do

ICMS Verde, a comprovacao de terem instituido o Sistema Municipal de Meio Ambiente,
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sendo composto no minimo por: conselho municipal de meio ambiente, o fundo municipal de
meio ambiente e o 6rgdo administrativo executor da politica ambiental municipal. A
imposicdo deste critério € um forte incentivo a estruturacdo administrativa da gestdo
ambiental municipal, sendo a base para a implementacdo, fortalecimento e consequentemente
efetividade das politicas ambientais locais. Vale ressaltar que o decreto também determina, no
seu art. 4°, que os recursos oriundos do ICMS Verde devem ser aplicados exclusivamente, em
politicas e acOes, que levem em consideracdo o desenvolvimento sustentavel, que busquem a
melhoria das variaveis levadas em consideracdo para o recebimento deste beneficio (ACRE,
2009). Com essa imposi¢do o Acre é o Unico Estado a exigir que os recursos do ICMS-e
sejam aplicados em politicas e acdes com base sustentavel.

Dos 5% destinado ao ICMS Verde o legislador optou por dar mais importancia as
unidades de conservacao, pois deste percentual, 90% ¢é distribuido com bases nas unidades de
conservagdo e 0s 10% restantes sdo destinados conforme as terras indigenas.

4.12 Goias

A emenda constitucional n°® 40/2007, modificou a distribuicdo do percentual do
ICMS pertencentes aos municipios e introduziu o ICMS-e diretamente na constituicdo

estadual de Goiés.

8§ 1° - As parcelas de receita pertencentes aos Municipios, serdo creditadas conforme
0s seguintes critérios:

| - 85% (oitenta e cinco por cento), na proporc¢do do valor adicionado nas operacées
relativas & circulacdo de mercadorias e nas prestaces de servigos, realizadas em
seus territorios;

Il - dez por cento, distribuido em quotas iguais entre todos os Municipios.

111 - 5% (cinco por cento), distribuidos na propor¢do do cumprimento de exigéncias
estabelecidas em lei estadual especifica, relacionadas com a fiscalizacdo, defesa,
recuperacgdo e preservacdo do meio ambiente. (GOIAS, 2007)

O item acima mencionado foi posteriormente regulamentado pela lei
complementar n® 90/2011, no qual instituiu o ICMS Ecologico, destinando 5% para os
critérios ambientais, 10% a serem divididos igualmente entre 0s municipios e 0s 85%

restantes pelo VAF.



50

4.13 Rio De Janeiro

Os critérios de distribuicdo do ICMS aos municipios do Rio de Janeiro foram
definidos pela lei n° 2.664 de 1996, onde se preconizou inicialmente, aléem do VAF, a éarea,
populacdo, receita propria, quota igualitaria, e a participacdo no Plano Bésico de Acdes de
Mdatua Colaboracao.

O ICMS Ecologico no Rio de Janeiro foi instituido no ano de 2007, pela lei
estadual n® 5.100, no entanto seu texto previa o repasse com base neste novo critério de forma
progressiva a partir de 2009 até que se atingisse o percentual estabelecido de 2,5% em 2011.

O critério ambiental neste Estado € repartido entre 0s municipios com base nos
seguinte percentuais e subcritérios: 45% para unidades de conservacdo; 30% para qualidade
da agua; e 25% para gestdo dos residuos sélidos. Para se habilitar a receber os recursos, 0s
municipios devem dispor de Sistema Municipal de Meio Ambiente, composto por 6rgdo
executor de politica ambiental, um conselho e um Fundo de Meio Ambiente, além de guarda
ambiental (R1O DE JANEIRO, 2014).

O indice Final de Conservacdo Ambiental, que indica o percentual do ICMS
Verde que cabe a cada municipio, é calculado com base em parametros que considera o
tratamento de esgoto, destinagcdo de lixo, remediacdo de vazadouros, mananciais de
abastecimento e unidades de conservagao.

Ferreira et al.(2015) demonstrou que a implantacdo do ICMS Ecoldgico no Rio de
Janeiro, em 2009, impactou positivamente os investimentos dos municipios. Houve um
aumento médio de 603,07% dos recursos aplicados em saneamento e gestdo ambiental ao
comparar 0s quatro anos anteriores e posteriores do inicio do ICMS-e.

4.14 Ceara

O estado possui um registro de varios dispositivos no que tange a legislacdo que
regula o repasse da quota parte do ICMS aos municipios. O primeiro registro vem da lei n°
12.172/1993 que a principio estabeleceu trés critérios: o VAF, a populagdo e uma cota
igualitaria entre os municipios. Ja a lei n® 12.612/ 2006 aumentou 0 numero de critérios para
quatro (VAF, populacdo, educacdo e quota igualitaria).

O ICMS Ecoldgico foi implementado no Estado a partir do ano de 2008, com a

promulgacédo da lei n° 14.023/2007, para o qual séo destinados 2%. A participacdo de cada
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municipio se da pelo valor do indice Municipal de Qualidade do Meio Ambiente. O histérico

dos percentuais de distribuicdo pode ser consultado na tabela 13.

Tabela 13. Historico dos critérios e percentuais de distribui¢do do ICMS no Ceara

Legislacdo (n°): [ 12.172 | 12.612 | 14.023 | 15.922

Critérios Ano de Instituicdo: | 1993 1996 2008 2016
Valor Adicionado Fiscal 75 75 75 75
Populagdo 15 5 - -
Cota Fixa ou igualitéaria 15 7,5 - -
Educacéo - 12,5 18 18
Saude - - 5 5
Ambiental - - 2 2

Percentual total (%):| 100 100 100 100

Fonte: Autor com base nas legisla¢des estaduais

4.15 Piaui

No Piaui o ICMS-e foi criado pela lei ordinaria n°® 5.813/2008, com o objetivo de
beneficiar os municipios que se destacam na protecdo ao meio ambiente. O legislador
diferenciou o Piaui ao implementar um sistema de selo ambiental, divididos em trés
categorias, relacionado ao nivel de gestdo ambiental implementado no municipio. Este selo
atua como pré-requisito para o recebimento dos recursos. Ao todo é destinado 5% ao critério
ambiental, divididos em 2% para o selo A, 1,65% parao B e 1,35% para o selo C.

De acordo com a portaria publicada no dia 14 de novembro de 2017, pela
Secretaria do Meio Ambiente e Recursos Hidricos — SEMAR informa que para 2018, apenas
seis municipios foram habilitados para receberem a certificacdo do selo ambiental, sendo trés
na categoria A, um na B e 0s outros dois na categoria C. Mesmo com 0 aumento no namero
de municipios beneficiados, a taxa de adesdo ainda se encontra muito baixa, representando

apenas 2,68% dos municipios piauienses.

4.16 Paraiba

O primeiro dispositivo a regulamentar sobre o repasse de parcela da arrecadagéo
do ICMS aos municipios da Paraiba foi a lei ordinaria n® 6.700/1998. Essa norma definiu trés
critérios de reparticdo: o VAF, a populacdo e uma cota igualitaria entre 0s municipios. As

mudancas percentuais foram instaladas de forma progressiva.
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A lei n°® 9.600/2011 criou 0 repasse aos municipios com base no critério
ambiental, destinando 5% ao ICMS-e. Uma caracteristica importante desta norma é que com a
mudanca, ao VAF ficou destinado 70%, o que a principio fere o preceito determinado pelo
artigo 158 da Constituicdo Federal, que determina a destinacdo minima de 75% a este critério.
Portanto esta norma pode vir a ser alvo de uma futura acéo de inconstitucionalidade.

Para se entender o historico antes da criacdo do ICMS-e no Estado da Paraiba é

valido recordar a sintese apresentada pelo site ICMS Ecoldgico (2000),

A Paraiba vinha discutindo a implantacdo do ICMS Ecolégico ha algum tempo. O
assunto havia sido pauta no 6rgdo ambiental do Estado e teve reforgada sua
importancia com a apresentacdo de projeto, por académicos, em uma das edi¢des da
Global Férum Ameérica Latina — GFAL, iniciativa espontanea de organizacdo da
sociedade na busca de ac¢bes inovadoras para a sustentabilidade da vida humana em
nosso planeta.

Mais recentemente, a Cadmara Municipal de Campina Grande havia aprovado por
unanimidade o Requerimento n.° 555/11, de autoria do vereador Olimpio Oliveira,
propondo ao governador a implantacdo do ICMS Ecoldgico para incentivar os
municipios a conservacdo ambiental e a implementacdo de politicas para melhoria
dos indices sociais.

O Projeto de Lei que deu origem ao ICMS Ecoldgico paraibano foi publicado no
Diario do Poder Legislativo em 18 de abril de 2011 e sofreu veto total do
governador do Estado da Paraiba, voltando & Casa Legislativa, onde teve o veto
derrubado. (ICMS ECOLOGICO, 2000).

4.17 Paréd

A Constituicdo Estadual do Para tratou em seu texto sobre o repasse da quota
parte da arrecadacdo do ICMS pertencente aos municipios. O que se destaca é que o
legislador determina no 8§2°, que seja dado tratamento especial aos municipios que

comprovem promover maior protecdo ambiental as areas do seu territério.

Art. 225, Pertencem aos Municipios:

IV - vinte e cinco por cento do produto da arrecadacdo do imposto estadual sobre as
operacOes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestagcdes de servigos de
transportes interestadual e intermunicipal e de comunicacao;.

§ 1°. As parcelas de receita pertencentes aos Municipios, mencionadas no inciso IV
deste artigo, serdo creditadas conforme os seguintes critérios:

I - trés quartos, no minimo, na propor¢do do valor adicionado nas operacGes
relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacdes de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacéo, realizadas em seus territorios;

Il - até um quarto, de acordo com o que dispuser lei estadual.

§ 2°. E assegurado aos Municipios que tenham parte de seus territorios integrando
unidades de conservagdo ambiental, tratamento especial, quanto ao crédito das
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parcelas da receita referenciada no artigo 158, IV e paragrafo dnico, Il, da
Constituicdo Federal, sem prejuizo de outras receitas, na forma da lei (BRASIL,
1988).

Neste sentido, para regulamentar o dispositivo constitucional foi promulgada a lei
n° 7.638/2012, que instituiu no Estado o ICMS-e no percentual de 8% a ser atingido de forma
progressiva a partir do ano de 2012 até seu estabelecimento em 2015. A referida lei foi
regulamentada pelo decreto n° 775, de 2013.

O decreto n°. 1.696/2017 alterou a metodologia de célculo correspondente. O
novo calculo apresentado engloba quatro variaveis: a regularizacdo ambiental, contemplando
areas de preservacdo permanente e reservas legais; o fortalecimento da gestdo ambiental,
aprimorando a capacidade de gestdo do meio ambiente municipal; o estoque florestal, notado
pelo remanescente florestal ou cobertura vegetal; e a gestdo territorial, que busca abranger no
calculo e privilegiar municipios que possuem areas protegidas no seu territorio.

Em 2014, o ICMS Verde repassou 2%, equivalente a R$ 35 milhdes. Em 2015, o
indice subiu para 4% e alcangou aproximadamente R$ 78 milhdes. No ano de 2016, passaram
a ser 6% e atingiu a cifra de R$ 120 milhdes. No ano de 2017, o imposto foi elevado para 8%
e somente no més de janeiro o arrecadado pelos municipios somou R$ 14.421.777,97. Este
ultimo percentual serd mantido para os anos seguintes (SEMAS, 2017).

O decreto n° 1.696/2017 alterou a metodologia de calculo. O novo calculo
engloba quatro variaveis: a regularizacdo ambiental, contemplando areas de preservacao
permanente e reservas legais; o fortalecimento da gestdo ambiental, aprimorando a capacidade
de gestdo do meio ambiente municipal; o estoque florestal, notado pelo remanescente florestal
ou cobertura vegetal; e a gestdo territorial, que busca abranger no célculo e privilegiar

municipios que possuem areas protegidas no seu territorio. (SEMAS, 2017).

5 ESTADOS BRASILEIROS QUE AINDA NAO ADERIU AO ICMS ECOLOGICO

5.1 Amazonas

Apos a CF de 88 o primeiro dispositivo a regular sobre os critérios de distribui¢do
do produto da arrecadacdo do ICMS pertencentes aos municipios no Estado do Amazonas foi
a lei n® 2.011/1990. A principio o legislador optou por usar, além do VAF, apenas outros trés
critérios, baseando-se numa cota igualitiria entre os municipios, a area geogréafica e a

populagéo.
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O Estado do Amazonas chegou a inserir dispositivos na lei n® 2.011, destinando
especificamente ao municipio do Manaus 20% dos 75% da parcela de arrecadacdo do ICMS
ja predestinada ao critério VAF pela constituicdo federal. No entanto os dispositivos que
tratam dessa divisdo foram declarados inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal, em
uma deciséo firmada no dia 28 de maio de 2003.

No ano de 2002, houve uma alteracdo nos percentuais dos critérios utilizados para
reparticdo. Nessa mudanca mantiveram-se 0s critérios, mas houve uma alta reducdo dos
indices baseado na area e populacdo dos municipios, transferindo estes percentuais para o
critério “cota igualitdria”. Essa mudanca demonstra um processo de desconcentracdo de
recursos adotado pelo Estado.

Percebe-se que o Amazonas ainda ndo aderiu ao critério ambiental, no entanto,
segundo o site ICMS ecologico (2010), ja houve debates sobre o tema no ambito da Secretaria
de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, e cita que no ano de 2011, na
semana de meio ambiente houve encaminhamento de projetos de lei para a Assembleia
Legislativa tratando da quest&o.

Os Estados do Amazonas e Roraima sdo o0s Unicos da regido norte do pais que
ainda ndo introduziram o ICMS Ecol6gico. O Amazonas por ser abrigo de uma imensidado de
recursos ambientais se destaca no cenario ambiental brasileiro e mundial. Num territ6rio onde
quase sua totalidade é coberta pela floresta amaz6nica, assim como terras indigenas e por
unidades de conservacdo, as limitaces de atividades econdmicas hora impostas sobre estes
territorios, evidencia a necessidade de abordar o tema ambiental dentro do espectro
econdmico da arrecadacdo de tributos como o ICMS. Neste contexto a insercao de critérios
ambientais no rateio do produto da arrecadacdo deste imposto entre 0s municipios pode ser

um forte instrumento econdmico de incentivo a conservacao da floresta amazonica.

5.2 Roraima

Em Roraima o dispositivo legal que trata sobre a quota parte municipal do ICMS
é a lei n° 46/1993. Por este dispositivo legal o legislador optou por definir apenas dois
critérios: 0 VAF, adotando o percentual minimo obrigatorio perante o texto constitucional e o
restante através de uma distribuicao igualitaria entre 0s municipios.

Ainda ndo h4d movimentacdes em torno do critério ambiental até 0 momento. Essa
conformidade demonstra a falta de liderancas politicas para introduzir o tema nas pautas

ambientais do estado.
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5.3 Maranhao

No Maranhdo a lei estadual n° 5.599 de 24 de dezembro de 1992 é que dispde
sobre os critérios de reparticdo das receitas advindas da arrecadacdo do ICMS pertencente aos
municipios. Neste dispositivo o Estado adotou quatro critérios, sendo eles o VAF, cotas
igualitaria, populacéo e area territorial.

O Maranhdo ainda ndo optou por inserir o critério ambiental, porém ja existe
registro de articulagfes na Assembleia Legislativa, no sentido de criar o ICMS-e no Estado.
Em 2009, foi apresentado a Assembleia Legislativa do Estado um oficio assinado por 41
secretarios municipais de meio ambiente, no qual se propdem destinar 2,5% do ICMS ao

critério ambiental.

5.4 Sergipe

Para o Sergipe nédo foi encontrado dispositivo legal que regulamente o artigo 158
da Constituicdo Federal. Dessa forma conclui-se que o Estado faz todo o repasse das parcelas
pertencente aos municipios do produto da arrecadacdo do ICMS baseado no critério do VAF.
Assim, 0s municipios com maior atividade econdmica tendem a receber maiores recursos.
Este sistema vai ao desencontro com os outros Estados que vem adotando nas Gltimas décadas
a aplicacdo de critérios sociais e ambientais que estimulem a preservacdo ambiental por meio
da compensacdo financeira pelos servigos prestados, ao mesmo tempo em que se busca a
desconcentracao de recursos.

O tema ICMS ecoldgico vém sendo discutido na Assembleia Legislativa desde
2009, no entanto ainda ndo se alcancou sua implementacdo. Em julho de 2009, durante o
seminario sobre Instrumentos Econémicos para Protecdo Ambiental, promovido pela
Secretaria do Estado de Meio Ambiente e Recursos Hidricos, foi proposto a criacdo de um

grupo de trabalho para implementacdo do ICMS-e no estado.

O GIECO, Grupo Executivo Interinstitucional de Estudos sobre Instrumentos
Econdmicos para Protegdo Ambiental é coordenado pelo economista e técnico da
SEMARH, Fernando Doria, e composto por representantes da Administragdo
Estadual do Meio Ambiente (ADEMA), Secretaria de Estado da Fazenda (SEFAZ),
0 ja citado deputado e membro da Comissdo de Meio Ambiente da Assembleia
Legislativa, Wanderlé Correa, técnicos do IBAMA, representantes da Associacdo
dos Municipios da Barra do Cotinguiba e do Vale do Japaratuba, da Universidade
Federal do Sergipe e da Universidade Tiradentes.
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5.5 Alagoas

Segundo Fernando Doria, a arrecadagdo do ICMS sergipano em 2008 ultrapassou
R$ 1,34 hilhdes. Apds os calculos, chegou-se a conclusdo de que mais de R$ 83,79
milhdes poderiam ser utilizados no projeto ambiental em discussao.

O processo de criagdo do ICMS Ecoldgico em Sergipe tem avancado de forma
consistente e a perspectiva é de que a discussdo ganhe forca com o apoio da
sociedade civil, para que Sergipe crie e regulamente sua normativa e passe a fazer
parte do rol dos Estado s que incentivam seus municipios para a boa gestdo
ambiental de seus recursos naturais. (ICMS ECOLOGICO, 2000)

A Constituicdo Estadual de Alagoas, através do artigo 171, reafirmou o direito

atribuido aos municipios pelo artigo 158, inciso |1, da Constituicdo Federal:

Art. 171. Pertencem aos Municipios:

111 — vinte e cinco por cento do produto da arrecadac¢do do imposto do Estado sobre
operagdes relativas a circulacdo de mercadorias sobre prestacdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal, e de comunicacéo.

Paragrafo Unico. As parcelas de receita pertencentes aos Municipios, mencionados
no inciso Il1, serdo creditadas conforme os seguintes critérios:

| — trés quartos, no minimo na proporg¢do do valor adicionado nas operacdes relativas
a circulacdo de mercadorias e nas prestagdes de servicos, realizadas em seus
territdrios;

Il — até um quarto, de acordo com o que dispuser a lei estadual (ALAGOAS, 2013).

No entanto ndo foi encontrada lei que regulamente a questéo, dessa forma parte-se

do principio que assim como o Sergipe, Alagoas faz toda a distribuicdo com base no critério

do VAF, o Unico critério exigido na constituicdo federal. Referente ao critério ambiental, ja

existe a criacdo de um grupo de trabalho para esse fim (ICMS Ecoldgico, 2010).

Calheiros (2013) denunciou o abandono da proposta de implementacdo do

ICMS—e¢ e a falta de politicas ambientais no estado. Ela apresentou o historico de tentativas de

discussdo do tema e questionou o porqué da ndo adesdo ao critério ambiental no repasse do

ICMS pertencente aos municipios. Em busca de respostas procurou os 6rgdos publicos

ligados ao tema, pelo qual recebeu os seguintes esclarecimentos:

A Secretéaria da Fazenda de Alagoas reconheceu a importancia do instrumento, mas
disse ndo ter mecanismos para aplica-lo, uma vez que a mesma seria apenas uma
reguladora das leis ja existentes. Ainda revelou ndo saber ao certo de quem seria
essa responsabilidade.

A Secretaria da Fazenda de Alagoas reconheceu a importancia do instrumento, mas
disse ndo ter mecanismos para aplica-lo, uma vez que a mesma seria apenas uma
reguladora das leis ja existentes. Ainda revelou ndo saber ao certo de quem seria
essa responsabilidade.
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Como a criacdo de leis estaduais devem ser votadas pelos deputados estaduais, a
Assembleia Legislativa também foi procurada, mas respondeu que nenhum projeto
existe no momento. Além disso, como trata-se de uma questédo financeira, a criagao
da lei que implantaria o ICMS-E deve ser proposta pelo Governo do Estado , que se
limitou a dizer que nada existe no momento CALHEIROS (2013).

5.6 Santa Catarina

Em Santa Catarina, a distribui¢cdo do ICMS aos municipios foi tratada pela Lei n°
7.721/1989. Neste primeiro momento o legislador optou por manter apenas dois critérios de
distribuicdo, o VAF, ao qual era destinada quase a totalidade dos recursos (90%) e uma quota
igualitaria entre os municipios do Estado.

Um ano depois, alteracdo no percentual dos critérios foi recebida pela
promulgacdo da lei n°® 8.203/1990, que elevou a quota igualitaria ao percentual de 15%,
prevalecendo ainda um sistema arcaico quando comparado aos demais Estados brasileiros,
que vem adotando critérios sociais e ambientais.

O critério ambiental ndo foi aderido por Santa Catarina, no entanto algumas
propostas abordando o tema ja passaram pela Assembleia Legislativa, sendo dois projetos de
lei complementar e uma proposta de Emenda Constitucional. Juntam-se a estas um
anteprojeto de lei complementar de origem do poder executivo, aprovada pelo Conselho
Estadual de Meio Ambiente que, juntamente com as minutas de quatro decretos
regulamentadores do tema, ndo chegaram a Assembleia Legislativa. No total sdo sete projetos
e anteprojetos de lei para reformulagdo dos critérios de rateio da cota-parte dos municipios,
mas nenhum deles se tornou realidade (WENDEL, 2007).

Em 2003 houve apresentacdo de um projeto de lei propondo a implementacdo do
ICMS-e no estado, no entanto o projeto encontra-se paralisado. No mais vale reapresentar a
sintese da questdo traga pelo site:

A iniciativa de proposi¢do do PL, & época, foi da FATMA — Fundagdo do Meio

Ambiente, com a participacdo do Comité da Reserva Biosfera da Mata Atlantica e a
colaboracdo da Associagdo de proprietarios de RPPN, a RPPN Catarinense.

Em 15 de outubro de 2009, durante a sessdo ordinaria da Camara Municipal de
Itajai, o vereador Pissetti obteve aprovacao do requerimento que solicita o envio de
oficio ao Presidente da Assembleia Legislativa de Santa Catarina, solicitando
atencdo especial e empenho na aprovagdo do Projeto de Lei que trata da implantacéo
do ICMS Ecoldgico em Santa Catarina, que tramita naquela Casa.

A perspectiva do Estado catarinense é de que a discussdo seja retomada pelas
autoridades publicas, para que se crie a normativa e 0 mesmo passe a fazer parte do
rol dos Estado s que incentivam seus municipios para a boa gestdo ambiental de seus
recursos naturais (ICMS Ecol6gico, 2000).



58

Santa Catarina possui inumeras areas preservadas, entdo se o ICMS-e for aderido
neste Estado, passara a beneficiar municipios que possuem grandes areas verdes, que mantém
a biodiversidade e que ndo possuem producdo industrial e/ou comercial. O alto nimero de

areas protegidas pode ser um forte argumento para a criacdo do ICMS-e no estado.

5.7 Espirito Santo

O Espirito Santo regulamentou os critérios de reparticdo do ICMS aos municipios
em 1989, pela lei n® 4.288, adotando além do VAF, os critérios de area, populagdo, receita
prépria, producdo agropecudria e numero de propriedades rurais.

Alteracbes foram feitas por meio das leis n® 4.864/1993, n° 5.344/1996 e a mais
recente n° 5.399/1997. Existe o registro da formacdo de um grupo de trabalho com
representantes de varios 6rgaos ligados ao tema, que vinha discutindo a formatagdo de um
projeto de lei que previa a destinacdo de 2 % ao para o ICMS-e, no entanto até 0 momento,

sem se concretizar em lei (ICMS Ecoldgico, 2010).

Participaram das discussfes o IEMA — Instituto Estadual de Meio Ambiente, pelo
projeto Corredor Ecolégico da Mata Atlantica, o IDAF — Instituto de Defesa
Agropecuéria e Florestal, o IBAMA — Instituto do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis, a SEFA — Secretaria de Estado da Fazenda, o IPES — Instituto
de Pesquisa Jones dos Santos Neves, a CESAN — Companhia Espirito-Santense de
Saneamento, o Comité Estadual da Reserva da Biosfera da Mata Atléntica, a
ANAMMA — Associagdo Nacional dos Municipios e Meio Ambiente e a ACPN —
Associacdo Capixaba do Patriménio Natural. A previsdo é de que a lei traga um
artigo instituindo a aliquota de 2% para o fator ecolégico do ICMS e incumba a
SEAMA - Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Recursos Hidricos, pela
regulamentacéo, por meio de norma complementar, por essa razdo foi criado um
Grupo de Trabalho (ICMS Ecoldgico, 2000).

5.8 Bahia

A Bahia ainda ndo implementou o ICMS-e, apesar disso, desde o fim dos anos 90
ja houveram diversas tentativas de cria-lo. Em 2004, foi entregue o projeto de lei
complementar de n° 69, que propunha alteracbes na lei n°. 13, regulando o art. 153 da
Constituicdo Estadual, mais precisamente o inciso Il. Este projeto, apesar de ter sido diversas
vezes arquivado, tem sido desarquivado em todas as legislaturas e permanece em pauta na
Comisséo de Constituicdo e Justica (PINHEIRO, 2014).
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Em 2006, o projeto de lei n° 76 propunha alterar os dispositivos da lei
complementar n°. 13/1997. A ele foi anexado o projeto de lei n°. 15.502, também propondo as
regulamentacfes necessarias para a entrada em vigor do dispositivo do ICMS-e.

Em 2014, o governo enviou a Assembleia o projeto de lei n® 20.863/2014 que tem
como objetivo instituir a politica estadual de pagamento por servi¢cos ambientais, o programa
estadual de pagamento por servicos ambientais e da outras providéncias. Uma boa iniciativa
no que se refere a mecanismo de compensacdo ambiental.

De acordo com o projeto de lei a distribuicdo se daria da seguinte forma: VAF
(75%), populagdo (7,5%), a&rea municipal (2,5%), divisdo igualitaria (4,5%), satde municipal
(2,25%), educacdo municipal (2,25%), saneamento ambiental (3%), conservacdo da
biodiversidade (3%). Desta forma, os critérios ambientais somariam 6% distribuidos aos
municipios pelo ICMS (PINHEIRO, 2014).

5.9 Rio Grande do Norte

O Rio Grande do Norte também ndo aderiu ao ICMS-e. No entanto ha registro de
um projeto de lei de n° 02/2008. O texto em sintese prevé a instituicdo do ICMS-e, com a
proposta de destinacdo de 5% ao critério ambiental, baseado na area de unidades de
conservacao instituidas no territorio municipal.

A justificativa do projeto de lei cita que os aspectos tributarios envolvendo o meio
ambiente atualmente tém sido tratados dentro do ramo chamado Direito Ambiental
Econdmico. Assim, o ICMS-e serd uma das formas de se alcancar o desenvolvimento
sustentavel, dentro da Agenda 21 proposta pela Conferéncia das NacGes Unidas sobre o0 Meio
Ambiente (FARIA, 2008).

6 CONSIDERACOES FINAIS

Desde sua criagdo no ano de 1991 no Parand, dezessete Estados ja implementaram
0 ICMS Ecoldgico (tabela 14). Dentre os que ainda ndo aderiram, alguns ja se encontram em
fase de debates e discussdes como € a situacdo de Amazonas, Maranhdo, Rio Grande do
Norte, Bahia, Alagoas, Sergipe, Santa Catarina e Espirito Santo. Apenas para Roraima néo foi
encontrado a¢des em torno do tema, demonstrando a necessidade de atuacdo de liderangas que

busquem maiores movimentac6es politicas em prol dessa causa.
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Tabela 14. Percentuais destinados ao ICMS Ecoldgico e subcritérios ambientais adotados por estado.

(5] % § % g < '8 % o
o%| & [s=2|8c|8.|2<] & S
Estado Ao | 8 = E ;8 g § % S 3 g3 £ E Total
scl g [®5s|&s|E" |87 5| S
°| & =3 § |¢& v
Parana 1991 25 25 50
Sé&o Paulo 1993 0,5 05 10
Mato Grosso do Sul 1994 5 5,0
Minas Gerais 1995 | 0,49995 0,49995| 0,1001 11
Amapa 1996 14 14
Ronddnia 1996 5 50
Rio Grande do Sul 1997 7 7,0
Mato Grosso 2000 5 5,0
Pernambuco 2000 5 1 6,0
Tocantins 2002 35 2 2 2 3,5 13,0
Acre 2004 4 1 50
Goias 2007 5 5,0
Rio de Janeiro 2007 | 1,125 0,75 0,625 25
Ceara 2007 2 2,0
Piaui 2008 5 5,0
Paraiba 2011 5 5,0
Para 2012 8 8,0

Fonte: O autor com base nas legislacdes estaduais

O uso do ICMS como instrumento econdmico de gestdo ambiental municipal no
Brasil apresenta sucesso na maioria dos estados onde foi implementado. Entre os que ja
criaram o ICMS Ecologico, destaca-se o Tocantins, que destina o maior percentual para o
critério ambiental (13%). Definir um percentual ideal é complexo devido as diferengas
regionais, pois cada Estado deve procurar adotar um modelo condizente com a realidade
regional, levando em consideracdo que a destinacdo do ICMS deve atender a outras areas. A
partir dessa perspectiva, fazem-se necessarios estudos mais detalhados sobre qual valor
monetario é justo para o pagamento pelos servigos ambientais prestadas, para a partir de entéo
parametro monetario estipular a porcentagem do ICMS capaz de atender a esse valor.

Os debates em torno do percentual ideal a ser destinado ao ICMS Ecoldgico tém
maior importancia para uma analise econdmica deste instrumento. Na Otica de uma andlise
ambiental, o ideal € que seja avaliado os resultados praticos que este instrumento traz para a
conservacéo da biodiversidade e melhoria da qualidade ambiental. Essa avaliacdo so se torna
possivel quando se tem foérmulas de célculo dos indices de participacdo dos municipios que

levem em consideracdo parametros tanto quantitativos como qualitativos. Os modelos de
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avaliacdo qualitativa, que considerem: tamanho das areas protegidas, fatores de conservagéo e
de qualidade como, por exemplo, variaveis qualitativas de gestdo, regularizacdo fundiéria,
plano de manejo, zona de amortecimento, insfraestrutura, recursos humanos, indices de
biodiversidade, implementacdo de politica municipal de meio ambiente, sdo assim 0s mais
recomendaveis.

Os modelos mais simples, como 0s que apenas exigem numeros de areas
protegidas, sem a exigéncia de comprovacdo da qualidade ambiental das areas se encontram
pode resultar num sistema desenfreado de criacdo de areas protegidas, conhecido como
“fabrica de APAs”, sem que se alcance a finalidade ambiental e social ideal, que seria a
implementacdo dessas areas através do dialogo com a populacdo local com base em estudos
técnicos sobre 0s recursos ambientais a serem protegidos.

Os modelos até entdo adotados sdo bem diversificados, no entanto, ha uma
maior frequéncia da avaliacdo com base nas UCs, seguido pelos subcritérios de saneamento e
reservatorios de agua. Existe a necessidade de uma proposta mais complexa que consiga
representar melhor na férmula de célculo do repasse as diferentes varidveis que envolvem o
meio ambiente. Assim, um modelo, com maior nimero de pardmetros é considerado melhor.

Podemos apontar alguns temas que € interessante utilizar como sucritério:

Gestdo ambiental: deve levar em consideragdo a implementagdo da Politica Municipal

de Meio Ambiente que aborde as demais politicas ambientais com politica de arborizacéo

urbana, de saneamento ambiental, de coleta seletiva e/ou tratamento de residuos sélidos,
fundo de meio ambiente, conselho deliberativo; sistema de georeferenciamento;

e Educacdo Ambiental: acdes em torno do tema, calendario ambiental, Salas Verdes;

e Conservacao da Biodiversidade: nimero e area de unidades de conservacdo, qualidade
dessas areas; abrigo de espécies em extin¢do, plano de controle de queimadas; plano de
manejo, apropriacdo social, regularizagéo fundiéria;

e Potencial hidrico: nascentes, mananciais de abastecimento, qualidade das aguas;

e Conservagdo dos solos: programas e praticas de recuperacdo de areas degradadas, acdes
de prevencéo de degradacdo, curvas de nivel, barraginhas; plantio de mudas;

e Programas de incentivo a boas praticas: isencdo de impostos sobre produtos

ambientalmente sustentaveis como mudas, insumos florestais, cercas e postes, programas

de transferéncia de renda como bolsa verde;
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A implementacdo do ICMS Ecoldgico tem apresentado bons resultados no Brasil,
que vao além da arrecadacgdo financeira pelos municipios. A distribui¢do da arrecadagdo do
ICMS com base em critérios ambientais podem gerar resultados indiretos como
aprimoramento das instituicbes envolvidas; estimula a discussdo sobre as unidades de
conservagao, mosaico de areas protegidas, corredores ecoldgicos, pagamento por servi¢os
ambientais, justica fiscal e conservacdo; disseminagdo do tema que induz outros estados
brasileiros a aderirem e implementar este instrumento, gera trabalho e renda; aumento em
quantidade e area de unidades de conservacdo aliado a um estimulo da melhoria da qualidade
de gestéo e conservacao destes locais.

Os modelos de distribuicdo da quota parte pertencente aos municipios da
arrecadacdo do ICMS adotados nos Estados brasileiros tem demonstrado frequentemente duas
tendéncia: 1) a busca pela desconcentracdo dos recursos dos municipios mais ativos
economicamente (como as capitais e municipios de regides metropolitanas), transferindo
recursos para cidades menos desenvolvidas e; 2) adocdo e valorizagdo de critérios socio-
ambientais, comumente atraves de parametros de mortalidade infantil, educacdo, gastos com
salde e o proprio ICMS ecoldgico.

Neste contexto alguns Estados precisam aprimorar seus sistemas de reparticao
com critérios considerados atrasados, como € o caso do Parand, Sdo Paulo, Amapa, Rondénia,
Rio Grande do Sul e Pernambuco, haja vista que novos parametros, solidarios com a causa
socioambiental, estdo sendo utilizados, como saneamento bésico, gestdo ambiental, educacéo
ambiental, demonstrando a necessidade de reformulacdo e aprimoramento deste instrumento
como forma de adequar ao novo sistema.

No que tange as unidades de conservacdo de dominio privado o Estado deve
procurar gerar este estimulo através de politicas publicas e mecanismos de incentivo como
isencdo de impostos, colaboracdo técnica, parcerias publico/privado, repasse de recursos
gerados pelas unidades como forma de compensacdo financeira aos servi¢os ambientais
prestados pela preservacdo da area.

Gerar um modelo que abrange todos estes critérios recomendados ndo é uma
tarefa facil, até porque tem que se ter uma analise mais ampla de como essa modificacdo no
sistema de avaliacdo poderia afetar positivamente ou negativamente a receita de alguns
municipios. No entanto a busca de uma gestdo ambiental mais eficiente e justa, que vai além
do viés arrecadatorio se faz necessario para se alcangar um modelo que une ganhos

econémicos com ganhos ambientais.
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CAPITULO Il - ANALISE DO INDICE DE CONSERVACAO DO MUNICIPIO DE
DIAMANTINA — MINAS GERAIS

1 INTRODUCAO

A avaliacdo do nivel de conservacdo de um territorio nem sempre € uma tarefa
facil. Os pardmetros de avaliacdo utilizados podem variar, mas no geral sdo baseados no
tamanho de area protegida, categoria, nivel restritivo de uso, niUmero de espécies, ocorréncia
de espécies ameacadas de extingcdo e gestdo. Mesmo frente ao desafio de mensurar a
diversidade bioldgica e seu grau de conservacdo 0s gestores ambientais precisam se valer
dessas variaveis para analise. As unidades de conservacdo, por exemplo, tém sido utilizadas
como parametro para o céalculo do repasse financeiro do ICMS aos municipios.

No geral, os niveis de conservacao tém sido representados através do célculo do
indice de conservacdo, que, em tese, busca determinar quanto cada municipio esta
contribuindo para a preservacao ambiental. Em Minas Gerais, a quota parte que cada
municipio tem direito na reparticdo do ICMS Ecologico é calculado com base nos indices de
conservacao, de saneamento basico e de mata seca. O percentual a ser recebido por cada
municipio vai variar de acordo com a proporc¢éo do valor destes indices.

As legislacOes estaduais adotaram diferentes critérios para o calculo dos seus
indices de conservacdo. No entanto, a regra geral se baseia nas unidades de conservacao ou
areas protegidas, devido sua alta importancia bioldgica e social.

A Lei que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservagédo da Natureza
as conceitua as unidades de conservacao:

Espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as &guas jurisdicionais, com
caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituidos pelo Poder Pablico, com
objetivos de conservagdo e limites definidos, sob-regime especial de administragéo,
ao qual se aplicam garantias adequadas de prote¢do; (BRASIL, 2000).

O registro da primeira unidade de conservacdo é de 1872, com a criagdo do
Yellowstone National Park, nos Estados Unidos. Alguns autores citam que ja haviam registros
anteriores de areas protegidas, com objetivos diferentes, como areas reservadas a caga. A
partir da criacdo do Yellowstone National Park outros paises iniciaram a criagdo de parques e
outras areas protegidas. Os registros brasileiros ddo conta de que a criacdo da primeira area
protegida foi em 1937, com a criacdo do Parque Nacional do Itatiaia, localizado na divisa dos
Estados de Minas Gerais e Rio de Janeiro (PIMENTEL; FURLAN, 2011).
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O Brasil avangou na gestdo das areas protegidas e possui um Sistema Nacional de
Unidades de Conservagdo da Natureza (SNUC) instituido pela lei n°® 9.985 / 2000, sendo a
principal referéncia legal brasileira para implementacdo de areas protegidas. O SNUC
instituiu diferentes modalidades de UCs, que variam de acordo com seus objetivos, categoria
e grau de restri¢des, sendo a conservacgéo da biodiversidade a razdo fundamental de existéncia
dessas areas.

O uso do critério ambiental na reparticdo do ICMS é comumente chamado de
ICMS Ecoldgico. Este instrumento tem sua origem baseada no principio do protetor-
recebidor, que considera que a pessoa que protege o meio ambiente deve receber por este
servico. No entanto, para realizar este pagamento, € preciso mensurar 0 servigo prestado,
neste sentido, os legisladores tém adotado as unidades de conservacdo como parametro para
avaliar a contribuicdo de cada municipio a protecdo de areas com relevante importancia

ambiental.

2 OBEJTIVOS

Este estudo objetiva analisar a contribuicdo das unidades de conservacao
instituidas no municipio de Diamantina — Minas Gerais para a receita municipal. Seguindo a

linha deste objetivo geral, pretende-se alcancgar os seguintes objetivos especificos:

. Descrever o historico da Lei Robin Hood do Estado de Minas Gerais;
. Apresentar o0 montante de recursos financeiros recebidos por Diamantina pelo ICMS
Ecoldgico nos ultimos anos;

. Propor alteragdes caso sejam observadas tais necessidades.

3 METODOLOGIA

Foram realizadas investigacdes sobre os dados referentes as UCs instituidas no
territorio diamantinense e 0 montante financeiro repassado a Diamantina pela distribuicdo da
quota parte municipal sobre o ICMS arrecadado via critério de conservacéo.

Para se conhecer o perfil das UCs instituidas no municipio de Diamantina foi
realizada uma busca nos o0rgdos ambientais, na esfera federal, estadual e municipal, além de
uma pesquisa bibliogréafica no meio académico, artigos que envolvam em algum aspecto as

UCs instituidas no local, principalmente trabalhos que abordem o histérico de criacéo,
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conflitos e importancia regional. A pesquisa nas trés instancias federativas se justifica por
cada um destes entes possuirem seu cadastro de unidades de conservacao e, comumente, ndo
ter verificado uma sincronizacéo frequente dos dados entre os entes federativos.

No ambito federal, foi realizada uma pesquisa no cadastro nacional de unidades de
conservagdo via ferramenta disponivel no site do Ministério do Meio Ambiente, no espago
destinado a Areas Protegidas.

No ambito estadual, a listagem das UCs legalmente instituidas no Estado de
Minas Gerais e devidamente registradas no cadastro estadual de unidades de conservacgéo,
sobre administracdo da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel (SEMAD) foi obtida na Resolugcdo SEMAD n° 2.578, de 29 de dezembro de
2017, que divulgou a pontuacdo final do fator de qualidade referente as UCs e outras areas
especialmente protegidas.

No ambito municipal, foram consultados portais eletrénicos da camara e da
prefeitura, com o intuito de se encontrar atos legais que instituiram espacos protegidos.

O levantamento dos dados financeiros foi feito apartir de consulta aos extratos e
portarias da Secretaria Estadual de Fazenda e da Secretaria os indices de participacdo
disponiveis no site da Fundacgdo Jodo Pinheiro e publicaces das Estadual de Meio Ambiente.
Quando necessario, também foi consultado o site Portal da Transparéncia de Diamantina.

Os indices dos municipios mineiros referentes ao critério ambiental foram
consultados na Resolucdo SEMAD n° 2.577/ 2017. Esta resolucdo é a mais recente,
apresentando a relacdo de municipios habilitados a receber o ICMS Ecolégico e o0s
respectivos indices de Meio Ambiente, relativos aos dados apurados no 3° trimestre de 2017,
para fins de célculo e distribuicdo do ICMS no 1° trimestre de 2018.

Os Estados brasileiros que adotaram o ICMS ecoldgico utilizam de diferentes
critérios ambientais. No caso de Minas Gerias, sdo utilizados trés critérios: conservacéo,
saneamento e mata seca. No entanto, neste trabalho, optou-se por dar mais énfase ao critério
de conservacdo, por estar diretamente relacionado a linha de pesquisa do programa de poés-
graduacéo, Ecologia e Conservagdo da Natureza, assim como ao objetivo proposto.

O numero de unidades de conservagdo, instituidas no municipio de Diamantina e
registradas no cadastro nacional de unidades de conservagdo, foram consultados atraves do
site do Ministério do Meio Ambiente, que disponibiliza uma consulta através de filtros,
gerando um relatorio parametrizado. O site possibilita 0 acesso a uma série de informacdes

que podem ser selecionadas de acordo com o objetivo do pesquisador. As opg¢des sao
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referentes a dados como contato, atos legais, caracterizacdo da area (incluindo fatores
abidticos, bidticos e sociais); e por fim informacfes sobre a gestdo da unidade de
conservacdo, que € o maior catdlogo de opc¢Oes que abrange dados sobre infraestrutura,
acesso, aspectos fundiarios, recursos humanos, visitagdo, programas de protecdo, uso dos
recursos e educacao ambiental.

Para complementar as informagBes sobre as UCs dentro do territdrio
diamantinense, foi realizado um levantamento bibliografico em torno de pesquisas cientificas,
que aborda em algum aspecto as unidades da regido, além de uma revisdo na legislacao
municipal, com o objetivo de averiguar a possibilidade da existéncia de outras unidades de

conservacdo municipais nao registradas no cadastro nacional e estadual.

4 UNIDADES DE CONSERVACAO COMO FONTE DE RECURSOS

A criacdo do ICMS Ecoldgico foi um passo importante na utilizacdo de tributos
como instrumento de incentivo a conservacdo, principalmente aqueles que utilizam as
unidades de conservacao como parametro para a destinacdo de recursos financeiros.

No ano de 2000 a lei n® 9.985, conhecida como lei do SNUC, foi um importante
marco legal para as areas protegidas, por trazer um modelo de ordenacdo em categorias e a
instituicdo do Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza. Segundo
Mercadante (2001), a criacdo de UCs no Brasil deve ser compreendida em dois momentos
distintos: um anterior e outro posterior a regulamentacdo do SNUC. As UCs instituidas
anteriormente ao SNUC eram previstas em varias normas e criadas por motivos e interesses
de governantes e parlamentares sem conhecimentos técnicos prévios sobre a area. Posterior a
sua regulamentacéo, estudos técnicos e a consulta publica se tornaram obrigatdrios na criacdo
das unidades, tendendo a diminuir arbitrariedades.

A criacdo de uma UC limita, restringe ou coibe o0 uso dos recursos naturais, a
ocupacao e diversas relacbes homem/natureza, objetivando a conservacdo ou preservacdo do
ambiente natural para atuais e futuras gerac@es. Por isso, a criacdo de UC deve ser precedida
de ampla discussdo com a sociedade, no sentido de se encontrar a melhor estratégia para
assegurar a conservacdo ambiental do espaco protegido e ao mesmo tempo melhorar
efetivamente as condicdes de vida da populagédo envolvida (RODRIGUES, 2005).

No Brasil, segundo a ultima atualizagdo do cadastro nacional de unidades de

conservacao realizada em 01 de fevereiro de 2018, o pais possui 2.146 UCs em acordo com 0
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SNUC, o que totaliza uma é&rea de 1.582.861 km? (158.286.100,00 hectares) de &reas

protegidas (MMA, 2018 a), conforme descrito na tabela 14 a seguir:

Tabela 14.Quantidade de Unidades de Conservagdo no Brasil

Tipo / Categoria Esfera Total
Federal ‘ Estadual ‘ Municipal
Protecéo Integral N° Area(Km2 N° Area(Km? N° Area(Km?) N° Area(Km?)
Estacdo Ecoldgica 32 74.940| 61 47.594 5 40 98 122.574
Monumento Natural 3 4431 29 906 15 149 47 1.498
Parque Nacional / Estadual / Municipal 73 264.897 1209  94.253 | 135 476 417  359.626
Reflgio de Vida Silvestre 8 2.692| 45 2.947 7 173 60 5.812
Reserva Bioldgica 31 42.677 | 23 13.490 8 51 62 56.218
Total Protecdo Integral 147 385.648 367 159.190 |[170 889 684 545,727
Uso Sustentavel N° Area (Km?) N° Area(Km? N° Area(Km?) N° Area(Km?)
Floresta Nacional / Estadual / Municipal | 67 178.225| 39 135.856 0 0 106 314.080
Reserva Extrativista 62 124,724 | 28 19.867 0 0 90 144.591
Reserva de Desenvolvimento Sustentavel 1.026 | 32 111.251 5 171 39 112.447
Reserva de Fauna 0 0| 0 0 0 0 0 0
Area de Protecio Ambiental 33 103.266 | 190  339.409 | 96 56.955 319  499.631
Area de Relevante Interesse Ecoldgico 13 341 | 26 455 10 138 49 934
RPPN 635 4831|223 787 1 0 859 5.619
Total Uso Sustentével 812 4124131538 607.626 |112  57.264 1462 1.077.302
__ Total Geral 959 798.061 [905 766.816 |282  58.152 2146 1.623.029
Area Considerando
Sobreposicdo Mapeada 959 792.282 (905 760.327 |282  58.107 2146 1.582.861

Fonte: Adaptado do site Ministério do Meio Ambiente — MMA (2018 a)

A relacdo atual é de 0,38 UC/municipio, ou seja, menos de uma unidade de

conservacao por municipio. Em 2009, o Brasil ocupava a quarta posi¢ao entre 0s paises com
maior &rea terrestre sob protecdo, na época com 1.423.821 kmz, ficando atras dos Estados
Unidos (2.607.132 km?), da Russia (1.543.466 km?) e da China (1.452.693 km?). J4 em termos
relativos, relacionando o percentual de area protegida de acordo com a area do pais, o Brasil
também ocupava a guarta posicdo (com 16,7%), quando comparado com 0s paises entre as 8
maiores economias do mundo, conhecido como grupo do G8, ficando atras da Alemanha
(56,2%), Estados Unidos (27,1%) e Reino Unido (22,3%) (GURGEL et al, 2009).

Atualmente o pais possui uma area de 1.582.861 km?, registrada como UCs, que
relativativamente a area total do pais (8.515.759,090 km?) (IBGE, 2017), representa que
18,59% do territério nacional esta protegido por UCs. Este percentual ndo aumentou muito
desde de 2009. No entanto é preciso ressaltar que este percentual pode crescer em muito se
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considerarmos outras areas protegidas além das categorias dadas pelo SNUC, como &reas de
preservacao permanente, reserva legal e reas tombadas.

No territério mineiro existem 533 unidades de conservacdo e areas protegidas,
totalizando uma éarea de 4.884.808,98 hectares, o que corresponde a 8,32% do territorio

estadual e 3,09% da érea protegida nacional.

5 O HISTORICO DA LEI ROBIN HOOD - MG

O artigo 158 da Constituicdo Federal determinou que os Estados devem, por meio
de lei prépria, definir os critérios de distribui¢do da quota parte dos municipios no qual estes
tem direito a reparticdo da receita advinda da arrecadacdo do ICMS. O Estado de Minas
Gerais atendendo a essa competéncia regulamentou a questdo pela primeira vez em julho de
1991 via decreto-lei de n® 32.771. Neste dispositivo, o ICMS era distribuido com base em
trés critérios: o Valor Adicionado Fiscal (VAF), os Municipios Mineradores e uma
Compensacao Financeira aos municipios que tiveram distritos emancipados. A distribuicao
adotada sobre estes trés critérios gerava uma alta concentracdo de recursos nos municipios
mais desenvolvidos e com atividade econdmica expressiva. A tendéncia era que 0S
municipios que apresentassem o0s maiores valores de VAF (aqueles com economia mais
expressiva) recebessem mais recursos, como em geral, ocorre com 0S municipios
mineradores, que acabam sendo melhor estruturados economicamente devido suas riquezas
minerais.

Persistia em Minas Gerais, um modelo centralizador, que restringia a participagéo
dos municipios mais pobres economicamente na reparticdo dos recursos do ICMS. Neste
cendario, em 1995, foi publicada a nova lei n°® 12.040, conhecida popularmente como Lei
Robin Hood. Seu nome faz alusdo ao personagem Robin Hood, um her6i mitico inglés que
roubava dos ricos para dar aos pobres, em sintonia com o que se propdem a lei, de fazer
justica social, desconcentrando renda dos municipios mais ricos e redistribuindo aos mais
pobres (GUEDES, 2017). A lei trouxe uma série de novos critérios de rateio da parcela a ser
repassada aos municipios. Um dos objetivos principais foi incentivar a aplicacdo de recursos
nas areas sociais e ambientais, de tal forma que induzisse os municipios a arrecadarem mais
recursos através da compensacéo pelas politicas criadas (ICMS ECOLOGICO, 2000).

O novo modelo de distribuicdo da quota parte dos municipios adotado pela Lei
Robin Hood ampliou de 3 para 13 os critérios de reparticdo, compreendendo o valor adicional

fiscal, area geografica, populacdo, populacdo dos 50 mais populosos, educacdo, area
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cultivada, patriménio cultural, meio ambiente, gasto com saude, receita propria, cota minima,
municipios mineradores e compensacdo financeira por desmembramento de distrito. Vale
ressaltar que o legislador optou por adotar uma mudanca progressiva no tempo, onde 0s
percentuais destinados ao VAF, aos municipios mineradores e aos que tiveram distritos
emancipados seriam reduzidos anualmente, como forma de minimizar os impactos financeiros
aos municipios que perderiam receita com a nova mudanca, consequentemente 0s percentuais
retirados destes critérios seriam progressivamente transferidos aos novos critérios adotados.

Antes mesmo de completar o ciclo de mudancas nos percentuais de distribuicédo
previstos na lei n°® 12.040, no ano de 1996 foi publicada uma nova lei de n°® 12.428,
modificando a anterior. A nova alteracdo ndo modificou os critérios de reparti¢cdo, porém,
alterou os percentuais previstos na legislacdo anterior, reduzindo ainda mais os valores
destinados ao VAF. Este percentual foi transferido para o critério de populagéo e também para
a cota minima. Essas novas mudangas demonstram ,mais uma vez, a tentativa do governo de
buscar estabelecer mais equidade na distribuicdo dos recursos advindos do ICMS aos
municipios mineiros.

Em dezembro de 2000, uma nova alteragcdo nos percentuais de distribuicdo da
quota parte dos municipios foi dada pela lei n°® 13.803 / 2000. A principal alteracdo foi a
reducdo gradual dos repasses feitos sobre o critério de compensacao financeira aos municipios
que tiveram distritos emancipados. Na época, este critério se aplicava aos municipios
mineiros de Matheus Leme e Mesquita, com previsdo de extin¢do a partir do ano de 2005. Os
percentuais retirados do critério de ‘“compensagdo financeira por desmembramento de
distrito” foram realocados no critério “VAF”.

A férmula de célculo adotado pela lei n® 13.803 prevaleceu até o ano de 2008,
quando entdo foi publicada a lei n° 18.030 / 2009, que prevalece até hoje. A nova legislacédo
trouxe uma grande reforma na reparticdo do ICMS. Foram adicionados seis novos critérios,
sendo eles referentes a recursos hidricos, municipios sede de estabelecimentos penitenciarios,
esportes, turismo, ICMS solidario, minimo per capita; e um subcritério do meio ambiente
referente a mata seca. Além do nimero de critérios, foram feitas alteracfes nos percentuais de
distribuicédo, nos quais, pode-se destacar as reducdes nos indices do VAF, que foi reduzido ao
critério minimo de 75% determinado pela CF; o item populacdo e receita propria que
perderam 0,1% cada; e 0s municipios mineradores que obtiveram uma queda de 1,1%. Esses

recursos foram realocados nos novos critérios, aumentando ainda o percentual para o ICMS-e
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em 0,1%. O histdrico da distribuicdo percentual da quota parte municipal em Minas Gerais

pode ser consultado na tabela 4, no capitulo anterior.

Grafico 2. Critérios e percentuais de distribuicdo do ICMS aos municipios mineiros pela Lei Robin Hood

Populacio dos 50 Municipios

mais populosos
2,00%

Area Geogrifi¢a  Produgiio de Alimentops

1,00%

Patriménio cultural
1,00%

Sede de penitenciarias

0,10%

Minimo "per capita"”

0,10%

Gasto com Saude Receita Propria

2,00%

Municipios mineradores
0,01%

Turismo

0,10%
Esportes
0

Saneamento Ambiental
0,49995%

Mata Seca
ICMS Ecolégico 0,10010%
1,10%

Unidades de Conservacio

Recursos hidricos 0,49995%

0,25%

Fonte: O autor baseado na lei estadual n® 18.030 / 2009

No ano de 2017, foi apresentado uma proposta de lei n° 4.773 que propunha uma
alteracdo nos critérios de reparticdo em Minas Gerais. A proposta € preservar 0S Critérios
VAF, municipios mineradores e meio ambientes nas mesmas proporc¢des atuais, sendo que o
percentual restante seria distribuido entre os critérios compensagdo para manutencdo do valor
nominal do exercicio base e minimo per capita, que teriam percentuais variaveis, més a més.
A pretensdo seria garantir que nenhum municipio de Minas Gerais recebesse menos que 70%
da média per capita sobre a arrecadacdo do imposto no Estado. Na defesa do seu projeto de
lei, o legislador critica a discrepancia entre os valores repassados aos municipios, onde
aqueles mais préximos da capital recebem mais do que os municipios de regides mais
carentes, como o Vale do Jequitinhonha. A proposta também apresenta uma inovagdo ao
ICMS Ecoldgico, onde se propdem incluir as areas remanescentes e preservadas de mata seca
e dos biomas mata atlantica e cerrado, junto as unidades de conservacdo existentes no
territorio de cada municipio. A justificativa defendida no projeto é baseia na afirmacéo de que
todos 0s municipios possuem areas destes biomas, sendo assim, seu efeito em termos da
politica publica de meio ambiente tem tanta importancia quanto as unidades de conservacéo
(GUEDES, 2017).
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A ampliagdo dos espagos a serem contabilizados no céalculo do ICMS, como
proposto no projeto mencionado, a principio € uma boa proposta, pois visa uma participacao
maior de municipios, que nao se restrinja apenas aqueles com mata seca. No entanto, na
pratica a contabilizacdo e acompanhamento das areas ditas remanescentes e preservadas
seriam invidveis, devido questfes como a grandiosidade do territorio mineiro, alinhado a falta

de dados concisos sobre a real situacdo dessas areas.

6 CRITERIO “MEIO AMBIENTE” — ICMS ECOLOGICO

O critério “meio ambiente” tem como objetivo compensar financeiramente
iniciativas de conservacdo ambiental, e indiretamente estimular a criacdo de areas protegidas,
a realizar melhorias nas unidades de conservagao e o investimento em saneamento ambiental.

Em Minas Gerais, durante o processo de levantamento e afericdo dos dados
municipais, varios 0rgdos sao envolvidos, entre eles a Secretaria de Estado de Meio Ambiente
e Desenvolvimento Sustentavel - SEMAD,; o Instituto Estadual de Florestas — IEF (unidade de
conservacao e mata seca) e a Fundagdo Estadual de Meio Ambiente — FEAM (Saneamento).

Os valores que cada municipio tem direito a receber referente ao ICMS-e sdo
determinados com base no indice de Meio Ambiente (IMA). O IMA é calculado por uma

férmula que envolve trés outros indices.

IMA = (indice conservacao x 0,4545) + (indice saneamento x 0,4545) + (indice de mata seca x 0,091)

Os indices e dados relativos ao ICMS Ecoldgico possuem prazo para publicacéo.
A SEMAD tem até o ultimo trimestre civil, para publicar os dados relativos ao trimestre
anterior, com a relagdo de municipios habilitados pelos pré-requisitos de saneamento, mata
seca e unidade de conservacao.

Os valores destinados ao critério “meio ambiente” sdo distribuidos na propor¢ao
de 45,45% para 0s municipios que possuem sistema de tratamento ou disposicao final de lixo
ou de esgoto; 45,45% para 0s que abrigam unidades de conservacao; e 9,1% aqueles que

registra a ocorréncia de mata seca.

6.1 indice de Conservagéo
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A férmula de célculo do indice de Conservagdo do municipio a que se refere o
inciso 11 do caput do art. 4° da lei n° 18.030, de 12 de janeiro de 2009 € descrita no anexo 1V

da lei citada, da seguinte forma:

| - indice de Conservacio do Municipio "i" — ICi
ICi = FCMIi/ FCE onde:

a) FCMi = Fator de Conservagao do Municipio "i";
b) FCE = Fator de Conservacao do Estado .

Il - FCE - Fator de Conservacdo do Estado

FCE = Y’FCMi, onde:

a) FCMi = Fator de Conservagdo do Municipio "i"

FCMi = YFCMi,i;

b) FCMi,j = Fator de Conservacdo da Unidade de Conservacao "j" no Municipio "i".

Il - FCMi,j = (Area UCi,j x FC x FQ ) / Area Mi onde:

a) Area UCi,j = Area da Unidade de Conservacdo "j" no Municipio "i";
b) Area Mi = Area do Municipio "i";

c) FC = Fator de Conservacdo relativo a categoria de unidade de conservagdo ou
area indigena, conforme tabela;

d) FQ = Fator de Qualidade, varidvel de 0,1 (um décimo) a 1 (um), relativo a
planejamento, estrutura de gestdo, apoio do Municipio, infra-estrutura fisica,
pessoal, financiamento, situacdo fundiaria, conhecimento e conservacdo, entre
outros pardmetros, conforme deliberacdo normativa do Copam.

(MINAS GERAIS, 2009).

O indice de Conservacdo é o resultado de um célculo envolvendo o fator de
conservacdo, o fator de qualidade e a relacdo percentual entre a area de cada unidade de
conservacdo em relacdo a area total de unidades de conservacdo em todo o Estado. Este
formato adotado foi assertivo, pois leva em consideracdo tanto o aspecto quantitativo como
também o qualitativo através do uso do fator de qualidade. O 6rgdo responsavel pelo célculo e
publicacdo do indice é o IEF.

O uso misto de variaveis quali-quantitativas é importante no processo de
avaliacdo das UCs, pois evita o efeito “fabrica de UCs”, que consiste na criagdo de UCs
indiscriminadamente, sem planejamento e qualidade. O uso do fator de qualidade (FQ) atua
ponderando as unidades de acordo com a qualidade da gestdo implementada, permitindo uma

distribuicéo de recursos mais justa perante o servigo ambiental.
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A avaliagdo do FQ é prevista para ser realizada anualmente. Quando ndo é

possivel realizar a vistoria em todas as unidades o IEF devera fazer uma vistoria minima de

20% das unidades, por meio de amostragem ou prevalecendo as que sao alvo de denuncia. A

cada unidade de conservacgdo é atribuida uma nota que varia de 0,1 a 1, calculada com base

nos parametros, critérios, meios de verificacdo e documentacdo exigida conforme o quadro 2
a seguir, como disposto na Deliberacdo Normativa COPAM n° 86 de 17/07/2005.

Quadro 2. Parametros, critérios e meios de verificacdo adotados em Minas Gerais para calculo do fator de

qualidade das unidades de conservacéo

- a MEIOS DE
PARAMETRO CRITERIOS VERIFICACAO:
. Até 25%
1. Area de cobertura vegetal . P e
nativa ou rea recuperada com | > 2°% € ate 50% Mapa com classificagdo da
espécies nativas na unidade (para | > 50% e até 75% cobertura vegetal
APA considerar somente zona de |5, 7504 ¢ < 100%
vida silvestre)
100%
2. Percentual de area de Reserva | 5 504

Legal averbada na zona de
amortecimento. Para APA e
RPRA,, considerar as RL
averbadas dentro dos limites das
ucC

> 5% e até 10%

> 10% e < 20%

Maior ou igual a 20%

Comprovacgao de registro
em cartdrio e vistoria,
quando necessaria.

Até 25%
3. Area com situagdo fundiaria | > 25% e até 50% Comprovante de
resolvida (exceto &reas de > 50% e até 75% domiFr)miaIidade
dominio privado) > 75% e < 100%

100%

A 0,

Ate 25% , Mapa com localizac&o dos
4. Limites da unidade Z 2R e Bl ndictivas, erce
démarcados[l] > 50% e até75% placas indicativas, cercas,

750 o < 100% aceiros, estradas e outras

indicagdes
100%

5. Planejamento

N&o existe plano de manejo

Existe plano de manejo aprovado porém néo
implementado ou revisado nos Gltimos 5 anos

O plano de manejo esta sendo elaborado ou revisado,
com equipe técnica em atuacdo

Ha plano de manejo e esta sendo implementado

Publicacéo oficial do
documento Equipe
técnica prépria ou contrato
para elaboracéo do

plano Relatérios parciais
de execucdo do plano

Parametros adicionais

Né&o existe plano de manejo atualizado, mas existe
programa de pesquisa visando 0 manejo da unidade, em
implementacdo

Né&o existe plano de manejo atualizado, mas existe
programa de educacdo ambiental ou uso publico em
implementacdo

N&o existe plano de manejo atualizado, mas existe
programa de prote¢do em implementagao

Relatdrios parciais de
execucdo do programa
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...continuacdo

N&o existe plano de manejo atualizado, mas existe
programa de desenvolvimento local em implementagéo

Existe documento resumido para divulgacdo de
atividades e normas do planejamento

Resumo executivo, plano
simplificado

Existe Plano Operativo Anual para o periodo desta
avaliacdo

Plano Operativo Anual

6. Articulacdo da zona de
amortecimento com o
zoneamento municipal

Falta mecanismo de articulagdo com Municipio para a
gestdo da Zona de Amortecimento

Existe mecanismo de articulacdo com o municipio para a
gestdo da zona de amortecimento

Zona de amortecimento reconhecida no plano diretor do
municipio ou lei de uso e ocupacao do solo

Ato legal de definicdo da
Zona de

Amortecimento Convénio
ou outro mecanismo de
articulacdo com

Municipio Plano Diretor
ou Lei de uso e ocupacdo
do solo

7. Conselho Deliberativo ou

N&o existe Conselho ou ndo héa representacéo da
sociedade civil, ou ndo foi instalado

Existe Conselho com participacéo da sociedade civil, mas

Ato legal de criagdo do
Conselho Ata de posse

Consultivo reline-se N0 Maximo 2 vezes ao ano dos membros Atas das
Existe Conselho com participacéo da sociedade civil e reunides do Conselho
reline-se pelo menos 3 vezes ao ano
N&o ha funcionérios [2]

O numero de funcionarios é insuficiente para as acoes
8. Pessoal essenciais de manejo Quadro funcional préprio,

O numero de funcionarios é suficiente apenas para as
acBes essenciais de manejo

O numero de funcionarios é adequado para 0 manejo da
unidade

conveénio ou contrato

9. Infra-estrutura e equipamentos

N&o hé sede administrativa ou suas instalag@es sao
inadequadas

Ha sede administrativa, mas falta a maioria das outras
instalagBes necessarias ao manejo da unidade

H& instalacdes e equipamentos, mas ainda ha algumas
lacunas importantes que restringem o manejo da unidade

Ha& equipamentos e instala¢des adequados

Laudo técnico com
registro fotogratico

10. Recursos financeiros

O orgamento atende menos de 25% das metas da unidade

O orgamento atende de 25% até 50% das metas da
unidade

Orcamento atende mais de 50% e até 75% das metas da
unidade

Orgamento atende mais de 75% das metas da unidade

Parametros adicionais

H4 captacdo de recursos externos ou ha receitas proprias
para o desenvolvimento de programas, correspondente a
pelo menos 25% do or¢camento do ano desta avaliagdo

Orcamento executado do
ano da avaliacéo,
devidamente comprovado

Recursos provenientes do municipio representam pelo
menos 25% do or¢camento executado na unidade no ano
desta avaliacdo, em areas que ndo sejam de administracéo
municipal

Comprovacéo de
investimento

11. Inscri¢8o no Cadastro

Fonte: Deliberacdo Normativa COPAM n° 86 de 17/07/2005

Os parametros utilizados para gerar o fator de qualidade das UCs em Minas

Gerais envolvem temas como area de cobertura vegetal nativa ou recuperada; percentual de
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area de reserva legal averbada na zona de amortecimento; situagdo fundiaria resolvida (exceto
areas de dominio privado), demarcacdo do limite da unidade; planejamento, articulacdo da
zona de amortecimento com o zoneamento municipal; conselho deliberativo ou consultivo;
recursos humanos e financeiros; infraestrutura; equipamentos e inscricdo no cadastro.

Além do fator de qualidade cada modalidade de UC possui um fator de
conservacao fixo (quadro 3), definido de acordo com a categoria de manejo adotada. A
utilizacdo deste fator ¢ uma forma de diferenciar as areas de acordo com seus graus de
restrices. Parte-se do principio de que as &reas com maior restricdo prestam um melhor
servico a conservacdo da natureza, dessa forma seus servigos devem ser mais bem
remunerados. Essa diferenciacdo pode ser observada pelo FC atribuido as unidades do grupo
de protecéo integral, que possuem 0s maiores pesos, logicamente devido as maiores restricdes
impostas dentro destes territdrios. Uma excegdo a esta regra é as Reservas Particular do
Patrimdnio Natural (RPPN), que mesmo classificada no grupo de uso sustentavel possui o FC

igual as unidades de protecéo integral.

Quadro 3. Fatores de conservagdo por modalidade de unidades de conservagdo adotados em Minas Gerais.

ileeklieke CanasteOrl;/ggéo
| — Unidades de protecéo integral
a) Estacdo Ecoldgica 1
b) Reserva Bioldgica 1
¢) Monumento Natural 1
d) Refugio da Vida Silvestre 1
e) Parque Nacional, Estadual e Parque Natural Municipal 1
Il — Unidades de uso sustentével
a) Reserva Particular do Patriménio Natural 1
b) Reserva Extrativista 0,5
c) Reserva de Desenvolvimento Sustentavel 0,5
d) Floresta Nacional, Estadual e Municipal 0,3
e) Reserva de Fauna 0,3
f) Area de Relevante Interesse Ecol6gico 0,3
g) Areas de Protecio Ambiental I, com zoneamento ecoldgico-econémico:
1) Zonas de Vida Silvestre 0,5
2) Demais Zonas 0,1
h) Areas de Protecio Ambiental 11, federais ou estaduais, sem zoneamento ecol6gico-econémico. 0,025
i) Reserva Particular de Recomposi¢cdo Ambiental. 0,1
111 - Areas de Protecdo Especial Estaduais ( mananciais, patrimdnio paisagistico ou arqueolégico) 0,1
IV - Areas Indigenas 0,5

Fonte: Anexo IV da Lei 18.030/2009
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Em Minas Gerais as areas protegidas aceitas para recebimento do beneficio
incluem além das unidades de conservagdo, as areas indigenas e as areas de protecdo especial.
Perante a legislacdo estadual sdo consideradas as UCs no ambito municipal, estadual e
federal, publicos e privados, devendo constar no cadastro estadual.

Os procedimentos e diretrizes para o cadastramento e habilitagdo das UCs para
recebimento do ICMS-e estdo estabelecidos nas Resolucbes SEMAD n° 318/2005 e n°
1245/2010. O resultado da analise do cadastramento de novas UCs é de responsabilidade da
SEMAD que publica trimestralmente no Diario Oficial do Estado de Minas Gerais 0s
municipios aptos a receberem o repasse assim como o FQ de cada unidade de conservacao.

A exigéncia inicial para que um municipio participe do rateio do critério de
conservacdo é que este tenha unidades de conservacdo em seu territério, devidamente
registradas no cadastro estadual de unidade de conservacdo. Para realizar o cadastro, de
acordo com o IEF, em primeiro lugar é preciso consultar o anexo IV da lei n° 18.030, de
29/01/2009, que define as categorias de UCs aceitas.

Quadro 4. Documentos exigidos para cadastro de unidades no Cadastro Estadual de Unidades de Conservagédo
em Minas Gerais

- Diploma legal instituidor da unidade;

- Mapa, com localizag¢do georreferenciada e memorial descritivo;

- Processo de consulta publica para criagéo da unidade;

- Relatdrio dos estudos técnicos, com as informagfes seguintes:
1. caracterizagdo fisica;

. caracterizacdo bioldgica;

. caracterizacdo socioecondmica;

. relevancia da area para a conservacgéo da biodiversidade;

. comprovante de dominialidade;

. medidas iniciais de protecdo a area, implementadas;

. infra-estrutura existente;

. zona de amortecimento;

. plano de manejo;
10. zoneamento ecoldgico-econdmico para APA municipal;
11. sistema de gestdo da unidade;
12. identificacdo e assinatura dos responsaveis técnicos.

- Laudo de vistoria e parecer técnico, elaborados pelo IEF

Fonte: Resolu¢cdo SEMAD — MG n° 318/2005

© 00 N O O B WD

Para recebimento de ICMS Ecoldgico, o gestor municipal deve encaminhar um
requerimento solicitando o cadastramento das UCs. O processo é disciplinado pela Resolucéo

SEMAD n° 318/2005. Apo6s anélise da documentacao, o gestor deve esperar a atualizacdo do
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cadastro que ocorre trimestralmente através de publicacdo na imprensa oficial do Estado, para
saber se a unidade estd de acordo com todos os critérios exigidos, caso esteja 0 municipio
passa a fazer parte do rateio dos recursos. Os documentos exigidos durante o processo de
cadastramento estéo elencados no quadro 4.

A exigéncia da apresentagdo de documentos, como o0 processo de consulta
publica, representa uma busca pela lei mineira em abordar um sistema de criacdo de UCs que

respeite o dialogo com a sociedade local e torne o processo mais democratico e participativo.

6.2 Subcritério Saneamento Basico

O subcritério saneamento basico também é responsavel por 45,45% da destinacéao
do repasse do ICMS-e. Para receber este beneficio o municipio precisa ter implementado pelo
menos um dos dois sistemas de saneamentos dispostos em lei. O primeiro é ter sistema de
tratamento de esgoto que atenda a no minimo 70% (setenta por cento) da populacdo urbana;
ou como segunda opcdo ter um sistema de disposicdo final de lixo ou de esgoto sanitario, que
atenda a no minimo 50% (cinquenta por cento) da populacdo urbana. Ambos o0s sistema tem
que ser licenciados, e deve ter operacao autorizada pelo 6rgdo ambiental estadual.

A lei fixou um limite no valor a ser recebido pelos municipios que se encaixarem
neste critério, sendo que o mesmo ndo poderad receber um valor mensal maior ao que foi
investido no sistema, estimado com base na populagdo atendida e no custo médio per capita
dos sistemas de aterro sanitario e usina de compostagem de lixo, fixado pelo Conselho
Estadual de Politica Ambiental (COPAM). A restricdo do valor maximo a ser recebido pelo
municipio com base no investimento inicial do sistema é injusto, pois ndo € o valor do
investimento que ira refletir a qualidade e a grandeza dos beneficios que o sistema trara para a
conservacao ambiental. zPara exemplificar, podem surgir através desta légica, sistemas caros
gue ndo geram um resultado expressivo, assim como contrariamente podem ser
implementados sistemas baratos que com criatividade e boa gestdo podem gerar grandes
beneficios a conservacdo ambiental. Neste ultimo caso, levando em consideracéo os requisitos
utilizados na legislacdo, o sistema barato estaria limitado a receber uma pequena parcela de

repasse, mesmo trazendo grandes beneficios.

6.3 Subcritério Mata Seca



78

O subcritério Mata Seca foi inserido na férmula de reparticdo do ICMS Ecologico
a partir de 2009, com a promulgacao da lei n® 18.030. A partir de entdo foram destinado a ele
9,1% do critério ambiental.

A area de Mata Seca considerada para o calculo inicialmente era definida pela lei
n®17.353, de 17 de janeiro de 2008, alterada posteriormente pela lei n® 19.096, de 3 de agosto
de 2010, descrita de acordo com a artigo 1°:

Art. 1° — O art. 1° da Lei n® 17.353, de 17 de janeiro de 2008, passa a vigorar com a

seguinte redagao:

“Art. 1° — A alteragdo do uso do solo, a conservagdo e a protecdo da mata seca na
Regido Norte de Minas, denominagdo conferida ao complexo vegetacional decidual
do Norte mineiro, observardo o disposto nesta lei e, supletivamente, a legislacéo
vigente, em especial a Lei n® 14.309, de 19 de junho de 2002.

8 1° — Para os efeitos desta lei, considera-se mata seca, ou complexo decidual da
mata seca, um ecossistema especifico e peculiar do Estado de Minas Gerais,
predominante no dominio da caatinga, que se estende pelos dominios do cerrado e
da mata atlantica, compreendendo formagdes vegetais tipicas que variam de caatinga
hiperxerofila e caatinga arborea a floresta estacional decidual e semidecidual, com
intrusBes em veredas e vegetacdo ruderal de calcério.

§ 2° — A delimitagdo das areas abrangidas por esta lei corresponde a Regido Norte de
Minas ocupada pelos biomas da caatinga, do cerrado e da mata atlantica, conforme o
mapa “Biomas de Minas Gerais”, que integra a publicacdo “Biodiversidade em
Minas Gerais: um atlas para sua conservagdo”, revista e atualizada em 2005 e cuja
primeira edicdo foi aprovada pela Deliberacdo Normativa n° 55, de 13 de junho de
2002, do Conselho Estadual de Politica Ambiental - COPAM.”. (MINAS GERAIS,

2010).

No entanto a referida legislacdo foi declarada inconstitucional em 23 de outubro
de 2013 através de uma sumula publicada pelo Tribunal de Justica de Minas Gerais por meio
da acdo direta de inconstitucionalidade - ADI de nimero 0664390-44.2010.8.13.0000. No
resumo da decisdo proferida da ADI é definido que:

A Lei Estadual n® 19.096, ao descaracterizar a Mata Seca como bioma protegido
pela Lei da Mata Atlantica para dispor sobre o uso do solo nas areas de sua
ocorréncia, feriu as diretrizes da politica nacional de meio ambiente, extrapolando os
limites de sua competéncia legislativa e violando, ndo s a legislacdo superior, como
também os arts. 9°.10.XV "f* e art. 214, $7° da Constitui¢io Estadual. (Minas
Gerais (2013).
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Rocha e Barbosa (2013) ao abordar os conflitos socioambientais e disputas
juridicas envolvendo as matas secas no norte de Minas Gerais relata que as florestas
estacionais deciduais, chamadas popularmente de matas secas, ja eram classificadas dentro do
dominio da mata atlantica desde 1993, através do decreto federal n® 750, e assim permaneceu
com a lei da mata atlantica (n°® 11.428) publicada em 2006. Com a legislacdo federal
abrangendo as areas de matas secas como pertencente a mata atlantica estas passam a ter uma
protecdo mais extensa, onde se tornou obrigatéria a preservacdo de 70% da area de
remanescentes deste tipo vegetacional, indo a desencontro com a legislacdo estadual que
permitia, em alguns casos, o desmatamento de até 70% dessa vegetacdo, com argumentos de
manter o desenvolvimento econémico regional. O autor ainda destaca que a introducdo da
mata seca no ambito de protecdo do bioma mata atlantica elevou o status de protecdo. Por
outro lado, gerou insurgéncia de alguns agentes sociais e disputas sobre a fitofisionomia com
arranjos e implicagOes variadas para a regido Norte de Minas Gerais.

A discussdo produzida por alguns agentes sociais em torno da mata seca evidencia
uma necessidade muito mais econémica que ambiental, que negam veementemente
que acles sejam contrarias & preservacdo/conservacdo do meio ambiente, mais
especificamente da fitofisionomia em questdo. Contudo, tanto a elaboracdo das
normas como as politicas dirigidas ao assunto estd marcadas por interferéncias
sociais e partidarias onde diferentes agentes atuam na busca por legitimidade do

discurso acerca da denominagdo e destinacdo das matas secas. (ROCHA e
BARBOSA, 2013).

A area de mata seca computada para este subcritério compreende a superficie de
ocorréncia deste bioma por valores informados a partir da versao mais atual e disponivel do
documento “Mapeamento da Flora Nativa e dos Reflorestamentos do Estado de Minas Gerais
do Instituto Estadual de Florestas (IEF)”. O calculo da area de ocorréncia dessa fisionomia é
atualizado trimestralmente, sempre se subtraindo a perda da area em hectares detectada
conforme monitoramento continuo dos desmatamentos (IEF, 2012).

O valor no qual cada municipio tem direito devido a ocorréncia deste ecossistema
em seu territdrio é avaliado através do indice de mata seca, calculado pela relacdo percentual
gue cada municipio possui desta fisionomia vegetacional em seu territério em relacdo a area

total de mata seca em todo o Estado de Minas Gerais.

indice da mata seca = area de mata seca do municipio x 100
¥ area de mata seca de todos os municipios
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O indice de mata seca representa o percentual do bioma que ocorre no municipio
em relacdo ao total no Estado de Minas Gerais. A avaliagdo é puramente quantitativa. Com
este formato, ndo é avaliado questdes qualitativas, como o nivel de preservacdo dessas areas.
Dessa forma, o indice por mascarar a realidade do quantitativo real de area abrigada pelo
municipio. Sendo assim, é necessario um sistema que atualize frequentemente, o quantitativo
e a real situacdo dessa fisionomia.

As matas secas diferem das demais formacdes florestais tropicais devidos suas
caracteristicas ambientais e fisicas préprias, ocorrendo frequentemente sob afloramentos
calcarios e em solos rasos, com elevada disponibilidade de nutrientes (SILVA e SCARIOT,
2004), e mesmo com frequéncia reduzida pode ocorrer também sobre relevo plano, com solos
mais profundos (SAMPAIO 2006). O nome popular "mata seca" refere a caracteristica
marcante dessa vegetacdo em perder quase todas suas folhas nas épocas mais quentes do ano.

Aspectos sociais e ambientais que envolve a mata seca foram os determinantes
para selecionar esta fisionomia como instrumento direto de participagdo nos recursos do
ICMS Ecologico. Este instrumento busca minimizar e compensar 0s municipios pelos
impactos econdmicos negativos, possivelmente gerados pela restricdo do uso das areas de
ocorréncia da mata seca.

Matas seca € a Unica fitofisionomia considerada como subcritério de participacéo
do rateio dos recursos do ICMS, com seu devido meérito dado sua importancia ambiental e
econdmica. Por uma anélise dos efeitos ambientais desse instrumento, é valido criticar a
exclusividade de considerar apenas este bioma para recebimento da compensacéo, ja que no
Estado de Minas Gerais existem outras fitofisionomias com 0 mesmo ou até um grau maior de
ameaca. Os campos rupestres, por exemplo, no geral, é abrigo de importante biodiversidade
no qual se incluem vérias espécies endémicas, que se encontram ameacadas por ocorrer em
areas de interesse minerario, devidas o substrato ferroso e quartzitico. Diferentemente das
matas secas que sdo mais rigorosamente protegidas pelo arcabouco juridico em prol da mata
atlantica, os campos rupestres, classificados como fitofisionomia pertencente ao dominio do
cerrado, ndo se tem a mesma protecdo legal. A inclusdo desta fisionomia como critério para
recebimento de recursos financeiros poderia ser mais um instrumento de apoio a conservagdo
destas areas.

Essa exclusividade de compensacdo das matas secas, demonstra que o uso deste
instrumento teve um foco mais econémico, do que um viés ambiental. A l6gica seguida é a de
“compensar os municipios por ndo poder explorar as areas, € ndo pelo servigo ambiental

prestado pela conservacdo das matas secas.
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7 UNIDADES DE CONSERVACAO INSTITUIDAS NO MUNICIPIO DE
DIAMANTINA

O municipio de Diamantina possui sete unidades de conservagao em seu territorio,
totalizando uma area de 55.816,11 hectares protegidos, que corresponde a 14,34% do
territério municipal (tabela 15). Dessas unidades, quatro constam no cadastro nacional de UCs
e cinco no cadastro estadual. Duas restantes foram encontradas em pesquisa na legislagao
municipal, ndo constando no cadastro estadual e nem no nacional. Essa incoeréncia entre os
cadastros apresenta a falta de sincronizacdo dos dados ambientais, demonstrando a

necessidade de um sistema de informacdes ambientais mais coerentes.

Tabela 15. Unidades de Conservacéo instituidas em Diamantina - Minas Gerais

Area relativado Arrecada ICMS

Categoria Nome Instancia Area Total (ha) municipio (%6) Ecologico?
APA Aguas Vertentes E 2.889,00 0,7420 Sim
APA Barragem de Extracéo M 77,05 0,0198 Né&o
APA Santa Polénia M 13,09 0,0034 Né&o
PAQ Biribiri E 16.999,00 4,3658 Sim
PAQ Sempre-Vivas F 31.155,64 8,0017 Sim
RPPN Fazenda Campos de Sdo Domingos E 4.502,00 1,1562 Sim
RPPN Fazenda Cruzeiro F 180,33 0,0463 Sim
Total: 55.816,11 14,34

*APA: Area de Protecio Ambiental; PAQ: Parque; RPPN: Reserva Particular do Patrimonio Natural, E:
Estadual; M: Municipal; F: Federal. Area do municipio de Diamantina: 389.366 hectares.

Fonte: Cadastro Nacional de Unidades de Conservacdo; Resolucdo SEMAD/MG n° 2.577 / 2017; Leis
municipais n® 2924/2004 e 2723/2011.

Entre as sete unidades no municipio de Diamantina, cinco arrecadam ICMS
ecoldgico. As outras duas UCs que ndo geram repasse do ICMS-e estdo sobresponsabilidade
da esfera municipal (APA Santa Pol6nia e APA Barragem de Extracdo). Essa constatacao
pode reafirmar um processo recorrente nas prefeituras brasileiras que é a criacdo de unidades
de conservacao que ficam apenas no papel e ndo se aplica uma gestéo eficiente no local. J& as
informacdes sobre as demais UCs que contabilizam para que o municipio de Diamantina

receba recursos do ICMS Ecoldgico estdo dispostos na tabela 16.
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Tabela 16. Fator de conservacéo e fator de qualidade das unidades de conservacdo em Diamantina.

Categoria Nome FC FQ
APA  Aguas Vertentes 0,025
PAQ Biribiri 1
PAQ Sempre-Vivas 1
RPPN  Fazenda Campos de Sdo Domingos 1
RPPN  Fazenda Cruzeiro 1

*APA: Area de Protecio Ambiental; PAQ: Parque; RPPN: Reserva Particular do Patriménio Natural; Area de
Diamantina: 389.366 hectares; FC: Fator de Conservacdo; FQ: Fator de Qualidade.
Fonte: Resolugdo SEMAD/MG n° 2.577 / 2017.

Existem trés para aumentar arrecadacdo municipal pelo ICMS ecolégico: 1)
melhoria da qualidade de gestdo das unidades ja instituidas em seu territério com o objetivo
principal de aumentar o fator de qualidade; 2) aumento da area das unidades de conservacéo,
ampliando as ja existentes ou criando novas; 3) troca de categoria, modificando para aquelas
mais restritivas quanto ao uso.

Analisando a situacdo das UCs apresentadas na tabela 16, descartando a
possibilidade de troca de categoria e de aumento da area das unidades ja instituidas, os
gestores municipais de Diamantina possuem duas possibilidades de aumentar a arrecadacéo
municipal do ICMS ecoldgico: 1) através da melhoria do fator de qualidade da APA Aguas
Vertentes, PAQ Biribiri e Sempre-Vivas, pois estes ainda ndo atingiram seu FQ potencial para
suas categorias; e/ou 2) cadastrando as APAs municipais Santa Polénia e Barragem de
Extracdo junto aos 6rgdos responsaveis estadual.

Com o objetivo de se conhecer melhor o histérico de criacdo, conflitos e
contribuicdes financeiras pelo ICMS ecoldgico, das unidades de conservacao instituidas em
Diamantina foi realizada uma caracterizacdo individualizada das UCs instituidas no

municipio, que se apresenta a seguir.

7.1 Parque Nacional das Sempre Vivas

O Parque Nacional das Sempre Vivas € a maior unidade de conservacgdo sobre 0
territorio diamantinense, com uma area total de 124.554,73 hectares, abrange areas de
cerrado, campos rupestres, mata atlantica, veredas, capdes de mata e campos Umidos, sobre
quatro municipios nas seguintes propor¢des: 25,62% em Bocailva (MG), 26,97% em
Buenopolis (MG), 25,01% em Diamantina (MG) e 22,40% em Olhos d'Agua (MG).
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Tabela 17. Area do Parque Nacional das Sempre Vivas

Area da UC (ha) Municipio Area (ha)  Area no municipio (%)
31.904,96 Bocailva 323.156 25,62
33.595,77 Buendpolis 160.190 26,97
31.155,64 Diamantina 389.366 25,01
27.898,36 Olhos d'Agua 209.143 22,40
124.554,73

Fonte: Resolucdo SEMAD/MG n° 2.577 / 2017.

O parque foi criado pelo Decreto s/n® publicado no diario oficial no dia 16 de
dezembro de 2002, com o objetivo de assegurar a preservacdo dos recursos naturais e da
diversidade biol6gica, bem como proporcionar a realizacdo de pesquisas cientificas e o
desenvolvimento de atividades de educacéo, de recreacao e turismo ecoldgico.

Segundo Monteiro (2011), o parque é mais um exemplo da arbitrariedade com
que estas unidades de conservacdo sdo instituidas. Mesmo sendo criada apds a
regulamentacdo do SNUC sua implementacdo ocorreu sem consulta prévia as comunidades
gue usam o territério de modo tradicional para reproducdo material e imaterial de seus modos
de vida. Ele ressalta que os limites do parque Sempre-Vivas, foram definidos apds um
sobrevoo a regido, ndo tendo sido realizado nenhum estudo prévio de impacto social foi
realizado antes da sua criacdo, o que resultou em problemas para as comunidades existentes
dentro e no entorno do parque.

De acordo com técnicos do IBAMA, o parque surgiu a partir de uma demanda
inicial de criacdo de uma reserva natural por parte do poder publico local. Foi realizado um
estudo, através de visitas a campo, por consultores contratados pelo 6rgdo. Os resultados
apontou para a criacdo de um parque nacional com area de aproximadamente 50.000 hectares.
Entretanto, apds vistoria aérea, realizada por meio de helicdptero, técnicos do préprio IBAMA
propuseram sua ampliacdo para aproximadamente 124.000 ha, mantendo-se a categoria
parque nacional. Essa nova proposta consta do processo oficial de criacdo do parque
(IBAMA, 2002), que inclui a realizacdo de uma consulta publica, publicada no Diario Oficial
da Unido e disponibilizada via Internet, durante 15 dias, no sitio eletrénico do 6rgdo. Apds
essa consulta, que recebeu apenas duas manifestagdes: um indagava sobre a realizacdo de
audiéncia publica no local, sobre os limites do parque e a indenizacdo das terras; outro
guestionava a escolha da categoria parque ao invés de reserva extrativista, por ser uma regiao

de comunidades extrativistas de flores sempre-vivas. Somente a segunda obteve resposta, de
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que “ndo haveria consulta publica” e as dlvidas sobre a regularizagdo fundiaria poderiam ser
esclarecidas junto ao IBAMA.

O parecer da consultoria juridica do Ministério do Meio Ambiente (MMA),
afirmou que néo se vislumbrou indicios de afronta aos 25 principios da constitucionalidade e
da legalidade com a proposta de criagcdo da UC. Foi decretada a criacdo do Parque Nacional
das Sempre-Vivas, com o0 objetivo de assegurar a preservacdo dos recursos naturais e da
diversidade biologica, bem como proporcionar a realizacdo de pesquisas cientificas e o
desenvolvimento de atividades de educacdo, de recreacdo e turismo ecologico em sua area
(ICMBio 2016).

O Parque Nacional das Sempre-Vivas possui terras sobrepostas com territorios de
comunidades de duas categorias identitarias, os apanhadores de flores Sempre-Vivas e
comunidades remanescentes de quilombo. As comunidades que ocupam tradicionalmente a
localidade do parque utilizavam a &rea como territorio de uso comum, com atividades de
pecuaria, pesca, retirada de madeira e folhas de palmeiras para a constru¢do de moradias, bem
como coleta de flores sempre-vivas, seu principal meio de obtencdo de recursos financeiros
(MAGALHAES, 2015). O plano de manejo do parque destaca a sua importancia ecolégica e
cientifica, como a maior UC da Reserva da Biosfera da Serra do Espinhaco, criada em 2005
pelaa UNESCO.

De acordo com o érgdo gestor, entre as principais atividades que conflitam com o
objetivo de preservacdo ambiental do parque esta a caca, a pesca, a pecudria, o fogo utilizado
na renovacao das pastagens e a extracdo de flores sempre-vivas (que tém algumas de suas
espécies classificadas como “em extingao” por cientistas). Os moradores do interior € entorno
do parque foram apontados, como os principais responsaveis pela degradacdo ambiental da
unidade (IBAMA, 2007).

Em 2007, o 6rgao regulamentador do parque das Sempre-Vivas proibiu a coleta
das flores de sempre-vivas, o que intensificou o conflito entre as comunidades e a instituicdo
gestora do parque, o Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade - ICMBIio
(MAGALHAES, 2015).

No contexto social, segundo dados do ano 2011, o parque abrigava 800 habitantes
da populacdo quilombola e 8020 de populacdo ndo tradicional. Sobre a regularizacdo
fundiaria 50% ainda sdo de propriedade particular e os demais 50% definida como area com

titulacdo desconhecida.
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Gréfico 3. Variacdo do Fator de Qualidade do Parque Sempre-Vivas de julho/ 2009 a fevereiro/2018
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O parque tem um histérico de grandes variagGes no fator de qualidade, desde os
primeiros registros disponibilizados, datado de 2009, ndo havendo aumento da sua nota inicial
de 0,5. O historico de notas, abaixo da média chegou a atingir a nota minima em 2016
quando alcancou 0,1. No ano de 2017 o FQ permaneceu neste patamar até que em 2018 houve
um salto significativo, retornando a marca dos 0,5.

A atencdo com o fator de qualidade é algo importantissimo quando se trata de
arrecadacao financeira pelo ICMS Ecoldgico, o baixo fator de qualidade diminui o peso de
participacdo da unidade no rateio dos recursos. No caso do parque das Sempre Vivas no
cenario de nota 0,1, como ocorreu nos anos 2016 e 2017 esta unidade que faz parte do grupo
de protecdo integral, com essa nota se equiparou a uma APA com mesma éarea e fator de
qualidade igual a 1. Portanto nem sempre a area da unidade de conservacdo € que vai
determinar um maior montante de recursos.

Outra hipétese utilizando-se ainda a simulacdo do parque com 0,1 de fator de
qualidade, qualquer outra unidade do grupo de protecdo integral com um fator de qualidade
igual a 1 mas com apenas 10% de sua area, receberia a mesma quantidade de recursos.

Com o intuito de analisar o reflexo econémico para 0 municipio de Diamantina
ocasionado por eventuais melhorias na qualidade do parque, que resulta no aumento do fator
de gqualidade da unidade. foi utilizado o simulador de ICMS Ecoldgico criado pelo autor para
analisar um cenario otimista na qual a unidade atingisse o fator de qualidade maximo (=1).
Este acrescimo no FQ resultaria em um aumento de receita mensal para 0 municipio de

Diamantina em torno de R$ 11.400,000. Tal recurso poderia ser revertido em outras melhorias
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do parque em prol do meio ambiente ou até mesmo a outras areas importantes do municipio

como assisténcia social, satde e educacéo.

7.2 Parque do Biribiri

O Parque Estadual do Biribiri foi criado pelo decreto n® 39.909 de 22 de setembro
de 1998, sobre uma éarea de 16.998,66 hectares no bioma cerrado, abrangendo apenas o
municipio de Diamantina (MG). A unidade foi criada com o objetivo de proteger a fauna e a
flora regionais, as nascentes dos rios e coOrregos da regido, além de criar condi¢cBes ao
desenvolvimento de pesquisas, estudos cientificos e alternativos de uso racional dos recursos
naturais, como o ecoturismo.

Antes de fazer outras analises financeiras ligadas ao ICMS ecoldgico é
interessante se conhecer como se deu o processo de criacdo do parque, principalmente os
conflitos existentes de sua criagcdo. Neste contexto é valido apresentar este relato sobre a

histdria do parque:

O Parque Estadual do Biribiri, esta localizado no complexo da Serra do Espinhago, a
15 quildmetros de Diamantina, na Regido Central. O Estado é dono do terreno desde
setembro de 1998, por meio do decreto n°® 39.909 que instituiu o parque, mas até
hoje ndo tomou posse. O motivo é uma briga com os detentores de mais 70% da area
pelo valor estipulado. A area vem sendo invadida por posseiros e pessoas que ali
adentram para roubar areia e espécies de sempre-viva.

De acordo com o coordenador de Unidades de Conservacdo do Instituto Estadual de
Florestas (IEF), Geovani Mendes Miranda, 16.756 hectares pertencem a Estamparia
S/A da familia Mascarenhas. Outros 193 hectares sdo de Antdnio de Padua Neto e
48,4 hectares de Paulo Francisco Avila. O valor estipulado para a desapropriagéo,
R$1,6 milhdo, foi considerado baixo pelos proprietarios e a discussdo foi parar na
Secretaria de Estado da Fazenda. "O decreto fez da area um parque estadual, mas o
Estado ndo pdde tomar posse. Mantemos uma fiscalizacdo rotineira, com um
guarda-parque. Mas a situacdo € tdo critica que o guarda esta recebendo ameacas de
invasores e oportunistas. Talvez tenhamos que retird-lo até que a situacdo se
resolva™, revelou o coordenador.

De acordo com o superintendente da Estamparia S/A Humberto Mascarenhas, o
preco estimado na época ndo condizia com valor real. "Estamos ainda em
negociacdo, uma vez que a fabrica tem dividas com o Estado. Antes do decreto,
mantinhamaos fiscalizac&o rotineira, agora ela deve ser feita pelo Governo estadual”,
disse Mascarenhas (MATA, 2006).
A questdo fundiaria do parque, na sua criacdo parecia facil de resolver, pois
aproximadamente 95% das terras eram de um Unico proprietario, a Industria Téxtil
Estamparia S.A, que por sua vez possuia muitas dividas com o Estado. J& os restantes das

areas em sua maioria eram de posseiros e/ou moradores que utilizavam suas casas para finais



87

de semana e feriado. Grande parte das areas estava abandonas ou aquelas em uso eram usadas
para pastejo de gado. Dessa forma com as restricbes impostas pela instituicdo de um parque
de protecdo integral gerou conflitos entre os moradores afetados e 0 6rgdo gestor. A criacao
do parque se deu de forma bastante impositiva, visto que em 1998, quando se deu a sua
criagdo, ndo existia a lei do SNUC que defende a participacdo social na criagdo das unidades
de conservacao no Brasil (SOUZA; SCALCO; XAVIER, 2012).

Uma das atividades permitidas e incentivadas nesta categoria de UC é o
ecoturismo, uma possivel forma de amenizar os conflitos gerados pela criagdo do parque,
principalmente no que se refere a criacdo de fontes alternativas de renda para a comunidade.
Silveira e Medaglia (2011) ressalta que o parque € o principal atrativo natural turistico de
Diamantina, com cachoeiras, trilhas e pinturas rupestres no seu interior. Ele relata também o
conflito social trago pela criacdo do parque evidenciado pelo bairro Cidade Nova. Como o
bairro é limitrofe ao parque, situado pontualmente na sua entrada principal, acaba gerando
impactos negativos como a disposicdo de lixo e incéndios. Por outro lado, a criacdo da
unidade gerou alguns problemas na vida dos moradores, no que se refere ao aspecto social e
cultural.

De acordo com o IEF (s.d) existem 51 propriedades particulares dentro dos limites
do parque. Todos esses moradores ja deveriam ter sido indenizados como previsto na lei n°
9.985 (Lei do SNUC). Contudo, desde a elaboracdo do plano de manejo da UC, quando foi
realizado este levantamento, essas familias aguardavam pela regularizacdo fundiéria. Essa
situacdo prejudica a estruturacdo da UC, uma vez que o Estado ndo tem como investir em
infraestrutura antes que tenham efetivamente indenizado os proprietarios. Dessa forma o
parque fica limitado a desenvolver determinadas acGes, como instalar estruturas fisicas, como
uma sede administrativa. Sendo assim, apenas as restricdes de uso dos recursos naturais sao
colocadas em pratica. O turismo, por exemplo, que poderia ser uma alternativa de renda para
a comunidade, tém suas atividades comprometidas. Diante desse conflito, 0 maior problema
sofrido pelo IEF na gestdo do parque sdo os incéndios florestais criminosos que ocorrem
frequentemente, na época de seca. Muitos deles estdo associados a uma forma de protesto em
relacdo a criacdo da unidade e as restricbes impostas com o objetivo de conservacao da area.

A falta de estrutura, seguranga e monitoramento das atividades no Parque
Estadual do Biribiri tornam o desenvolvimento do turismo na UC desordenado e altamente
impactante, o que reitera a importancia do ordenamento da atividade e da implantacdo de
estruturas de apoio a visitacdo e gestdo da UC. Em funcéo dessa caréncia, 0 parque se torna
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vulneravel, aumentando assim a ocorréncia de impactos negativos tanto para 0 meio ambiente
quanto para a atividade turistica e seus consumidores. Atualmente, sdo visiveis no parque
alguns problemas, como por exemplo: a degradacdo de trilhas, a falta de controle de acesso, a
producdo de residuos em excesso, a poluigdo de cursos d’agua ¢ a falta de orientagdo sobre o
comportamento dentro da &rea, 0 que pode provocar atitudes inadequadas pelos visitantes que
prejudicam e alteram o0 meio ambiente (ANTUNES; TORRES; SCALCO, 2002).

Mesmo frente aos varios conflitos aqui citados a criacdo do parque também trouxe
beneficios, como a diminuicdo do desmatamento e das queimadas regulares, que propiciou
um adensamento da vegetacdo e a apari¢do de animais que ja estavam sendo extintos, como €
0 caso do moco, um tipo de roedor tipico da regido, que foi cacado por centenas de anos para
ser utilizado como alimento. Além disso, os recursos hidricos tém sido privilegiados com a
preservacdo, sendo observado pelos moradores um aumento do volume e melhoria da
qualidade da &gua, principalmente em &reas de nascentes, como Maria Nunes, Pinheiro e
Corrego Fundo (SOUZA; SCALCO; XAVIER, 2012).

Uma melhoria na gestdo do parque, buscando sua estruturacdo fisica e
administrativa, além de incentivar economicamente o turismo ecoldgico poderia fortalecer a
economia local, principalmente das comunidades ali envolvidas diretamente com a é&rea.
Como consequéncia indireta poderia ainda aumentar o fator de qualidade da unidade, que
consequentemente aumentaria a arrecadacdo municipal sobre o ICMS Ecoldgico. Neste
contexto vale analisar o histdrico do fator de qualidade recebido pelo parque nos ultimos anos

conforme apresentado pela figura 4 a seguir:

Gréfico 4. Variagdo do Fator de Qualidade do Parque Biribiri de julho/ 2009 a fevereiro/2018
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Observa-se que na maioria dos anos o parque manteve seu fator de qualidade em
0,6, mesmo apresentando um fator consideravel, o parque tem possibilidade de melhorar, pois
ainda ndo atingiu o indice maximo. Como consequéncia desses FQ o municipio sede do
parque perde em torno de 40% seu potencial maximo de arrecadacdo pelo ICMS Ecoldgico.
Dessa forma mesmo o parque estando sob responsabilidade do Estado a contribuicdo do poder

municipal para melhorias no parque geraria um retorno financeiro para 0 municipio.

7.3 RPPN - Fazenda Campos de S&o Domingos

A Reserva Particular do Patrimdnio Natural Fazenda Campos de Sdo Domingos
foi legalmente criada pela portaria do IEF n° 7 de 22 de janeiro de 1998, sendo averbada em
cartdrio no dia 26 de agosto de 1998. A unidade foi instituida pela instancia estadual cobrindo
uma area de 4.502 hectares sobre o bioma cerrado.

A area é de propriedade da Obra Kolping do Brasil, uma instituicdo que se define
como um movimento social catolico, de carater familiar que, por meio da formacao e acéo,
visa a promogéo integral da pessoa humana, principalmente do trabalhador e de sua familia
(OBRA KOLPING DO BRASIL, 2017). No dia 10 de fevereiro de 2017 foi publicado no
diario oficial da unido, na pagina 104 da secao 3, o Termo de Cessdo de Uso Gratuito de Bem
Imovel, cedendo por um periodo de dois anos a sua area para o ICMBIo.

INSTITUTO CHICO MENDES DE COI}ISERVACAO DA BIODIVERSIDADE
EXTRATO DE CESSAO DE USO N 1/2017

Processo n°. 02070.001945/2008-14 — ESPECIE: Termo de Cessdo de Uso Gratuito
de Bem Imdvel. OBJETO: Cessdo de Uso Gratuito de Bem Imdvel, tem por objeto
facultar ao Parque Nacional das Sempre-Vivas, a titulo gratuito, o uso de imével, de
propriedade da Obra Kolping do Brasil, constituido da propriedade rural Fazenda
Campos de S&o Domingos, com area de 4502,00 hectares localizada nos limites do
Parque Nacional das Sempre-Vivas, municipio de Diamantina — MG, registrado no
Cartdrio de Oficio de Registro de Imdveis de Diamantina — MG, sob o n® 6267, que
entre si fazem, como cedente OBRA KOLPING DOBRASIL e como cessionario o
INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE -
ICMBIO. VIGENCIA: 2 (dois) anos, podendo ser prorrogado por igual periodo.
DATA DA ASSINATURA: 17/01/2017. PELA OBRA KOLPING DO BRASIL:
WAGNER CARNEIRO DE SANTANA - Presidente. PELO ICMBio: RICARDO
JOSE SOAVINSKI — Presidente. (DIARIO OFICIAL DA UNIAO, 2017)

Quanto ao fator de qualidade da area, a mesma sempre recebeu o valor maximo
igual a um, conforme pode ser observado na figura 4. Este percentual é 6timo, pois faz com

que o municipio recebe a arrecadacdo maxima potencial da unidade.
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Grafico 5. Variagao do Fator de Qualidade da RPPN Fazenda Campos de Sdo Domingos de julho/2009 a
fevereiro/2018
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7.4 RPPN - Fazenda Cruzeiro

A Reserva Particular do Patrimdnio Natural Fazenda Cruzeiro foi instituida pela
portaria n® 4-N, publicada no diario oficial, secdo/pg. 01 — 34, no dia 02 de fevereiro de 1999,
sobre jurisdi¢do federal, abrangendo uma area de 180 hectares no municipio de Diamantina. O
terreno no qual a RPPN esta situada possui uma é&rea total de 211,70 ha, pertencente ao
proprietario Serafim Melo Jardim, portanto a RPPN ocupa 85,03% da propriedade.

Assim como a RPPN Fazenda Campos de Sdo Domingos a Fazenda Cruzeiro
sempre recebeu um fator de qualidade igual a um, mantendo seu potencial méaximo de

arrecadacdo com este bom desempenho.

Grafico 6. Variag8o do Fator de Qualidade da RPPN Fazenda Cruzeiro de julho/ 2009 a fevereiro/2018
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7.5 APA - Aguas Vertentes

A APA Aguas Vertentes foi criada a partir do decreto n® 39.399/1998, com uma
area de 76.310 hectares, localizada no Alto Jequitinhonha, inserida nos biomas de Cerrado e
Mata Atléntica, possuindo belezas unicas. O perimetro da APA foi definido levando-se em
consideracdo cerca de dez quildmetros no entorno do parque estadual do Pico do Itambeé,
distribuido em sete municipios: Couto de Magalhdes de Minas, Diamantina, Felicio dos

Santos, Rio Vermelho, Santo Antonio do Itambé, Serra Azul de Minas e Serro.

Tabela 18. Dados geograficos da Area de Protecdo Ambiental Aguas Vertentes

Area da UC Municipio Area municipal A_rga_no

(ha) (ha) municipio (%)
8.275,00 Couto de Magalhées de Minas 48.596 17,03
2.889,00 Diamantina 389.362 0,74
1.410,00 Felicio dos Santos 35.684 3,95
2.309,00 Rio Vermelho 98.620 2,34
11.870,00  Santo Anténio do Itambé 30.497 38,92
8.627,00 Serra Azul de Minas 21.867 39,45
35.380,00

Fonte: Resolu¢cdo SEMAD/MG ne 2.577 / 2017.

A APA é uma categoria que possui baixo fator de conservacédo (0,1 a 0,25), o que
reflete na reducdo do indice de conservacdo e consequentemente a uma baixa arrecadacdo de
ICMS-e. Sendo assim aperfeicoar o fator de qualidade faz-se importante como forma de
compensar o baixo FC. No caso da APA Aguas Vertentes, seu FQ vem crescendo desde 2009,
com uma pequena queda em 2018, (grafico 5), mesmo assim ainda é preciso melhorar, alguns
aspectos da gestdo da unidade para que se alcance o FQ potencial maximo. Com FQ atual em

0,5, o municipio perde em 50% a arrecadacdo potencial sobre esta unidade.

Gréfico 7. Variagdo do Fator de Qualidade da APA Aguas Vertentes de julho/2009 a fevereiro/2018
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7.6 APA - Barragem de Extracéo

A Barragem de Extragéo foi declarada como Area de Protecdo Ambiental pela lei
municipal n°® 2924 de 13 de maio de 2004, sobre uma area de 77,05 hectares. Construida em
meados de 1950 pelas companhias de garimpo que exploravam as lavras de diamantes no alto
da serra, esta dentre os principais atrativos da comunidade de Extracdo. Apds o termino das
atividades da empresa, a represa foi doada aos moradores e hoje € reconhecida como
patriménio da comunidade de Extragdo. (MINAS GERAIS, 2002).

Num contexto de planejamento de gestdo de UC num sistema de mosaico, esta
bem localizada, por estar proxima a Gruta do Salitre, distantes a cerca de 1000 metros. Essa
proximidade favorece a dinamica bioldgica. Além disso, é vantajoso para o setor turistico, por

proporcionar uma melhor logistica ao que se refere a visitacdo das areas.

7.7 APA - Santa Polbnia

A Area de Protecdo Ambiental Santa Poldnia fica localizada no Distrito de
Mendanha sobre uma area de 13,09 hectares. Foi criada, através da lei municipal n°® 2723 de
27 de dezembro de 2011. Constando entre seus principais objetivos: proteger e disciplinar o
crescimento urbano em torno da cachoeira existente dentro da area, que € um atrativo turistico
e de lazer dos moradores e visitantes do distrito de Mendanha.

Tanto a APA Santa Poldnia com a APA Barragem de Extragdo ndo se encontram
cadastradas junto ao banco de dados do Estado para recebimento de recursos do ICMS. Tal
constatacdo pode evidenciar o efeito do problema das fabricas de APAs em que ¢é

caracteristica a criagdo dessas UCs apenas no papel, sem uma gestdo adequada. Dessa forma
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acredita-se que devido as inimeras irregularidades em que estas &reas no geral se encontram,
ndo é possivel fazer o cadastro junto ao 6rgao responsavel, por ndo terem a documentacéao
exigida pela legislacdo estadual. Outra possibilidade pode ser a desatencdo dos gestores
municipais frente ao assunto e desmotivacdo quanto ao processo de cadastramento dessas
areas para recebimento de recursos. Essa falha gera prejuizo ao municipio que deixa de

arrecadar mais recursos através do ICMS Ecologico.

7.8 Proposta de criagdo: Monumento Natural Serra dos Cristais

A Serra dos Cristais esta situada ao leste do perimetro urbano de Diamantina,.
Tornou-se uma personagem da historia e cultura diamantinense, devido sua exuberancia
cénica em conjunto com a arquitetura colonial do centro historico. a Serra foi tombada em 16
de maio de 1938 pelo IPHAN; e em 1999 foi reconhecida como Patrimonio Cultural da
Humanidade pela Organizacdo das NacGes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO) (FRANCA, 2015).

Toda essa legislacdo em prol da protecdo deste bem cultural trouxeram restrigdes
de uso das areas circunvizinhas a area protegida. No entanto mesmo com a legislacéo vigente
0 municipio registra um historico de desobediéncia a lei, conflitos urbanos e sociais, com
crescente avango de construcdes irregulares sobre o bem tombado. Apds longos debates,
assembleias e tentativas de resolver tais conflitos, projetos e propostas tem surgido com mais
afinco nos altimos dois anos. Dentre eles surgiu a proposta de criacdo de uma unidade de
conservacao no local.

No més de fevereiro de 2018 a prefeitura municipal de Diamantina assinou um
Termo de Ajuste de Conduta (TAC) se comprometendo a tomar medidas de contencdo do
avanco de construcles irregulares na area tombada através da demarcacdo de marcos
geograficos, em contrapartida o Ministério Publico liberara a emisséo de certidées de nUmeros
para os moradores com intuito de liberar o fornecimento de dgua e energia elétrica para tais
residéncias.

Franca (2015) abordou a situacdo conflituosa da Serra dos Cristais e como
resultado defende a criacdo de uma unidade de conservacdo no local, sugerindo que seja
adotada a categoria de monumento natural como mais um instrumento de protecdo do
patrimonio cultural ja tombado. Para ela a criacdo imediata de uma unidade de conservacao é

importante para ajudar a conter o avanco das construgdes, sendo necessaria uma categoria que
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tenha harmonia com o tombamento para que se alcance a devida protecdo. No mais a autora
aponta porque tal categoria é compativel a area:

As unidades da categoria Monumento Natural podem ser constituidas por areas
particulares, desde que seja possivel compatibilizar os objetivos da unidade, com a
utilizacdo da terra e dos recursos naturais do local pelos proprietarios. Havendo
incompatibilidade entre os objetivos da area e as atividades privadas, ou ndo
havendo aquiescéncia do proprietario as condi¢bes propostas pelo 6rgédo responsavel
pela administracdo da unidade, para a coexisténcia entre 0 Monumento Natural e 0
uso da propriedade, a area deve ser desapropriada.

A partir disso, a visitagdo publica estara sujeita as condigdes e restricGes
estabelecidas no Plano de Manejo da unidade, as normas estabelecidas pelo 6rgédo
responsavel por sua administracdo e aquelas previstas em regulamento (FRANCA,
2015).

Dessa forma a criagdo de um Monumento Natural se demonstra uma alternativa
viavel desde que tenha um plano de manejo que aborde situagdes especificas do local, coleta
de frutos e raizes pelos moradores, cultos religiosos ligados aos cruzeiros ali presentes e
turismo de observacdo. O plano de manejo tem poder de lei sobre a UC, pois estabelece as
regras de uso, objetivos gerais e especificos em que se baseia sua criacao.

A instituicdo de unidades de conservagdo com o intuito de fortalecer a protecéo
sobre um patriménio cultural, como no caso da Serra dos Cristais é tida como vantagem,

como apontado por Miranda (2007) apud Franga (2015):

A protecéo do patriménio cultural através da instituicdo de unidades de conservacéo
mostra-se como uma iniciativa inteligente e préatica, permitindo que o Poder Publico
possa escolher a categoria disciplinada na Lei do SNUC que possua o regime
juridico mais condizente com a area a ser protegida dentre os grupos de unidades de
prote¢do integral ou de uso sustentavel. E com uma outra grande vantagem sobre o
classico instituto do tombamento: embora possa ser criada a partir de simples ato
administrativo do poder publico, a desafetacdo ou reducdo dos limites de uma
unidade de conservacdo s6 pode ser feita mediante lei especifica (art. 21 — Lei
9.985/2000). (MIRANDA (2007, p. 271) apud Franca (2015).

A érea de tombamento da Serra dos Cristais em Diamantina - Minas Gerais,
possui cerca de 3.200 hectares (FRANCA, 2015).. Com base nessa area foi realizada a
simulagdo sobre quanto seria a receita pelo ICMS-e com a criagdo de uma unidade de
conservacdo no local na categoria Monumento Natural, com o fator de qualidade maximo
igual a um. Como resultado projeta-se que a criacdo da UC geraria um montante em torno de
R$2.500,00 mensais aos cofres municipais. Este valor pode ser revertido em prol da protegdo
dos bens ali presentes, como por exemplo, ser revertido a restauracdo dos cruzeiros, na

colocagédo dos marcos geogréaficos ou talvez na contratacdo de guardas e guias turisticos.
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7.9 Proposta de criagdo: Monumento Natural Gruta do Salitre

A Gruta do Salitre é mais um dos pontos turisticos do municipio de Diamantina,
localizada a cerca de 9 km de distdncia do centro da cidade, destaca-se pelo seu relevo
escarpado, formado por rochas quartziticas, e por proporcionar ao visitante uma belissima
paisagem que se assemelha a um castelo medieval (AZEVEDO; ARAUJO; 2011).

A gruta esta situada numa propriedade particular que nos ultimos anos néo vinha
gerindo devidamente este patriménio natural e suas potencialidades, neste sentido com o
objetivo de estruturar a gestdo da Gruta do Salitre, em 2010, a Organizagdo N&o
Governamental de cunho cientifico e socioambiental, Instituto Biotropicos manifestou o
interesse em gerir a area. Apos articulagdes acompanhadas pela Prefeitura Municipal e o
Ministério Publico, em fevereiro de 2011, foi assinado um contrato de comodato com prazo
de 10 anos entre os representantes da empresa proprietaria e o instituto, cedendo a titulo
gratuito uma area de 100 hectares (AZEVEDO; ARAUJO; 2011).

O Instituto Biotropicos defendia a criacdo de UC no local. Inicialmente a proposta
era da criagdo de um monumento natural. Com o passar do tempo, e influenciado pela
vivéncia e experiéncia com a gestdo do local, atualmente a proposta defendida é a criagdo de
uma RPPN. A categoria de monumento natural pode gerar limitacGes e conflitos, como a
necessidade de desapropriacdo. O historico de unidades das categorias que exigem
desapropriacdo, € marcado pelo governo nédo realizar o0 pagamento aos proprietarios. Dessa
forma o modelo de RPPN se encaixaria bem, por evitar o processo de desapropriacao.

Com base nessas informacdes e considerando a area atual de 100 hectares sobre
gestdo da ONG simulou-se qual seria a contribuicdo financeira traga através do recolhimento
do ICMS ecol6gico, com uma eventual criacdo de unidade de conservacdo no local, na
hip6tese da escolha da categoria RPPN. Estimasse que a hipotética RPPN pudesse gerar algo
em torno de R$ 700,00 por ano. O valor é baixo, com uma média de R$58,00 mensais.

Mesmo a arrecadacdo do ICMS ecologico ndo estar sendo um atrativo econdémico
para incentivar a criagdo da UC, estudos como o de Araujo et al (2015) sobre a valoracéo dos
servigos ambientais prestados pela gruta estimou um valor maximo anual préximo de cinco
milhdes de reais referentes aos X Fazenda Cruzeiro vem em seguida no ranking de
contribuicdo financeira, sendo que cada uma contribuiu nesses anos, respectivamente, com R$
328.362,14 e R$13.586,85. Em seus historicos, ambas as unidades sempre mantiveram seus

fatores de qualidade no valor maximo, portanto ndo ha por via administrativa o que melhorar
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nas unidades com vista a aumentar a arrecadacdo municipal pelo ICMS-e. Uma explicacdo
para esse valor maximo uniforme pode ser devido a falta de avaliagdo pelos drgdos
competentes. A legislacdo determina que quando ndo houver a avaliagdo do estado de

conservacéo da unidade por parte do 6rgao responsavel, sera sempre adotado o valor maximo.

8 UNIDADES DE CONSERVACAO E SUA CONSTRIBUICAO PARA A RECEITA
MUNICIPAL

Diamantina comecou a receber recursos do ICMS-e a partir de 2005 (tabela 19).
Em treze anos, recebeu R$1.755.285,64 proveniente apenas do subcritério de conservacao.
Entre as UCs beneficiarias, a maior contribuicdo a receita municipal foi dada pelo Parque
Nacional das Sempre-Vivas que, desde 2005, arrecadou R$ 783.787,63. Essa maior
arrecadacao pode ser explicada pela grande &rea ocupada no municipio, e também por sua
categoria “parque” possuir maior peso na formula de célculo do ICMS-e. Mesmo assim estes
valores ndo sdo satisfatérios, ja que o parque ndo alcancou seu potencial maximo de
arrecadacdo. Desde sua criacdo o parque ndo obteve FQ maior que 0,5, reduzindo seu
potencial de arrecadacdo a metade. Simulando um cenéario em que o parque alcance o FQ
maximo (=1), com base nos indices do quarto trimestre de 2017, o ICMS-e desta UCs

passaria dos R$13.800,52 para os R$23.000,00, um acréscimo mensal de de dez mil reais.

Tabela 19. Arrecadacdo de Diamantina- MG em reais pelo ICMS Ecoldgico por unidade de conservagao

Ao Aguas Biribiri Fazepda Campos Fazen_da Sen_\pre— Total
Vertentes de Sdo Domingos Cruzeiro Vivas anual
2005 86,38 18296,87 4845,71 194,03  33534,33 56957,32
2006 105,79 22405,51 5933,85 237,69  41064,66 69747,50
2007 57,27 21966,89 17106,7 685,22  54288,61 94104,69
2008 42,33 26896,1 23743,8 951,08  40257,07 91890,38
2009 54,92 23345,69 20609,51 815,07  28428,56 73253,75
2010 82,92 38517,02 24659,5 987,74  70593,69  134840,87
2011 87,22 56492,9 27183,2 1088,85 94059,27  178911,44
2012 424,77 35540,72 27446,14 1544,01 85242,98 150198,62
2013 198,64  43458,47 30807,87 1234,04  73615,09 149314,11
2014 230,17 79374,83 33680,2 1349,08  75553,4  190187,68
2015 275,71 84237,79 34373,05 1376,82  95150,11  215413,48
2016 327,3 83949,59 37055,24 1484,26  63683,41  186499,80
2017 393,86 92699,37 40917,37 1638,96 28316,45 163966,01

Total 2367,28 627181,75 328362,14 13586,85 783787,63 1755285,65
Fonte: Site Fundagdo Jodo Pinheiro / Lei Robin Hood




97

O Parque Estadual do Biribiri fica em segundo lugar em arrecadacgdo, somando
um montante de R$627.181,75. Quando comparado ao Parque das Sempre-Vivas este valor é
satisfatorio, pois o Parque do Biribiri mesmo com uma area 45% menor, conseguiu angariar
um valor proximo ao outro. Este fato se da pela alta no fator de qualidade, que na maioria dos
meses se manteve proximo de 0,6. Comparando num cenério otimista onde o parque obtenha
um fator de qualidade méaximo igual a 1, com base nos dados do més de fevereiro de 2018, a
arrecadacdo mensal passaria dos atuais R$ 9.035,73 para algo em torno de R$13.000,00.

As RPPNs Fazenda Campos de S&o Domingos e Fazenda Cruzeiro vem em
seguida no ranking de contribuigdo financeira, sendo que cada uma contribuiu nesses anos,
respectivamente, com R$ 328.362,14 e R$ 13.586,85. Em seus historicos, ambas as unidades
sempre mantiveram seus FQ no valor maximo, portanto ndo ha por via administrativa o que
melhorar nas unidades com vista a aumentar a arrecadagdo municipal pelo ICMS-e. Uma
explicacdo para esse valor méaximo uniforme pode ser devido a falta de avaliagdo pelos 6rgaos
competentes. A legislacdo determina que quando ndo houver a avaliacdo do estado de
conservacao da unidade por parte do 6rgao responsavel, sera sempre adotado o valor maximo.

A APA Aguas Vertentes contribuiu com um montante de R$ 2.367,28 durante
todos estes treze anos. A baixa contribuicdo é explicada principalmente pelo peso do FC
(0,025 a 0,1). O FQ vem aumentando nos ultimos anos, chegando a alcancar os 0,6 no ano
passado, com uma pequena queda para 0,5 em 2018, mas ainda faltam melhorias para se
alcancar o valor maximo. Uma simulagdo com base em fevereiro de 2018, considerando a
APA com o FQ igual a 1, a receita de R$31,99 poderia passar para algo em torno de R$60,00.
Mesmo dobrando o valor, ainda é uma receita insignificante em relacdo a area imposta a
restricfes. Cada hectare gera uma receita de R$ 0,011(1 centavo por hectare). Este valor
baixo nos leva a reflexdo se realmente € justo o valor pago em compensacdo pelos servigos
ambientais prestados e pelas restricGes de uso da area. A analise de uma unidade ndo pode se
resumir unicamente na economia, no entanto, é necessario reavaliar se nestes casos 0 ICMS-e
realmente € um instrumento de incentivo de criagdo de UCs ou se meramente vem atuando na
compensacao financeira pelas restricdes dada as areas de conservacao.

Uma proposta para o aumento de arrecadacgéo € inicialmente aumentar o fator de
qualidade, no qual devem ser levados em consideracdo Vvéarios fatores de gestdo,
administrativos e de infraestrutura. Outra opcdo seria a modificacdo de algumas areas em
outra categoria de maior peso, para isso seria necessaria uma avaliacdo mais criteriosa sobre a

viabilidade de modificacéo de categoria.
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No ano de 2017, dos 853 municipios mineiros 77,02% (657) receberam recursos
do ICMS-e, o total destinado a eles pelo critério ambiental foi de R$ 98.204.554,66. Em
contrapartida 22,98% (196) dos municipios mineiros ainda nao possuem UCs devidamente
registradas ao cadastro estadual, o que ndo gera recursos pelo ICMS-e aos mesmos.

A AMDA investigou a destinacdo do ICMS Ecol6gico em 12 municipios mineiros
que receberam recursos em 2016, por abrigarem UCs. Foi constatado que a maioria delas ndo
ajuda as UCs em questbes primordiais, como combate a incéndios e manutencdo de estradas.
Outros fatos apurados mostram a fragilidade do mecanismo: alto nimero de Areas de
Protecdo Ambiental (APAS) que s6 existem no papel, sem possuir plano de manejo, sede ou
funcionarios contratados, auséncia de fiscalizacdo e de aces de recuperacdo de ambientes
naturais e educacdo ambiental e até repasse de recursos em casos de sobreposicdo entre
unidades de conservacdo integral e APAs. Registra-se que a lei ndo obriga as prefeituras a
investirem nas unidades de conservacdo geradora do ICMS-e, e ainda que as informagdes
dadas pelas prefeituras, na maioria dos casos, vieram da gestéo anterior. (AMDA, 2017).

De acordo com a Associacdo Mineira de Defesa do Ambiente, em marco de 2017,
a prefeitura explicou que o governo municipal auxilia as unidades de conservacéo realizando
manutencdo das estradas de acesso, além de projetos de educacdo ambiental, como
caminhadas ecoldgicas. Sobre o combate a incéndios, admitiu ndo haver estrutura, mas da
apoio ao IEF e ICMBIo, que cuidam das UCs de "forma pontual”. Destaca-se que a estrada
que da acesso ao Parque Estadual de Biribiri € municipal e ja existia antes de sua criacéo,

portanto ja era uma obrigacdo da prefeitura manté-la (AMDA, 2017).

9 ANALISE DA FORMULA DE CALCULO

As criticas quanto ao modelo de pagamento pelos servicos ambientais prestados pelas
UCs ndo se esgotam apenas ao baixo valor pago. Outra analise que se faz necessario é sobre 0
modo de distribuicdo de recursos gerado pela atual formula de calculo utilizada no Estado de
Minas Gerais. A atual formula para calcular o Indice de Conservagio do Municipio “i”,
favorece mais 0s municipios que possuem maior percentual de area ocupada em detrimento
daqueles com uma relagdo de ocupacdo menor, no entanto esse modelo pode gerar uma
injustica se comparado a quantidade de area protegida. Para melhor exemplificar a l6gica do
calculo, sugere-se uma simulacdo. Considere um cenério, onde um determinado estado é

formado por trés municipios (tabela 20).
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Tabela 20. Dados para simulagéo

A B C
Avrea do municipio (ha) 200 20 80
Area sob unidades de conservacéo (ha) 100 20 0
Fator de qualidade 1 1
Fator de conservacao potencial 1 1
Fator de conservagdo do municipio 0,5 0
Area do estado (ha) 120
Fator de conservacao do estado 15
indice de conservagio do municipio 0,33 0,67 0,00
ICMS Ecoldgico arrecadado 33333,33 66666,67 0,00

Temos representado o municipio A com 200 hectares, sendo 100 deles protegidos
(50%); o B com 20 hectares (100% protegido); e o C com 80 hectares ndo possui areas
protegidas. Levando em consideracdo que ambos 0s municipios possuem unidades de
conservagao com o mesmo fator de conservacao e mesmo fator de qualidade foram calculados
os indices de conservacdo para cada municipio e os valores que cada um receberia huma
eventual arrecadacdo de ICMS ecol6gico de R$100.000,00.

Nota-se que 0 municipio A mesmo protegendo uma area quatro vezes maior que 0
municipio B, arrecadaria metade do valor de ICMS ecoldgico recebido pelo B. Essa relacdo
demonstra como a atual formula de célculo valoriza mais a area relativa do municipio
ocupada por unidade de conservacgdo do que a areas absoluta no estado. Pela ética da segunda
opcdo o municipio A deveria receber maior quantidade de recursos do ICMS ecoldgico, pois
preserva uma area muito maior, e teoricamente estaria prestando um maior servi¢co ambiental,

devendo assim ser mais bem remunerado.

10 CONSIDERACOES FINAIS

Em tempos onde se falam muito em crise financeira e escassez de recursos nas gestdes
municipais, 0 aumento de receita ndo é uma tarefa facil. No entanto o meio ambiente tem se
demonstrado um parceiro nessa tarefa, pela contribuicdo do ICMS Ecoldgico. E 0 que se
demonstrou em Diamantina, que tem recebido uma média de R$23.500,00, mensais, (baseado
em janeiro e fevereiro de 2018) devido a presenca de areas protegidas em seu territorio.

A compensacdo financeira devido & presenca de unidades de conservacao,
principalmente em municipios como Diamantina, onde se tem registro de constantes conflitos

socioambientais em unidades de conservacdo traz uma nova abordagem sobre o carater
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restritivo que as UCs passam para parte da comunidade. A nova oOtica busca relacionar
economia e meio ambiente demonstrando que as UCs podem ser uma fonte de renda pelos
servigos ambientais prestados.

Os valores provenientes do ICMS ecoldgico contribuem para os cofres municipais
para cidades com alto percentual de &reas protegidas, como é o caso de Diamantina.
Analisando comparativamente a relacéo entre o valor pago pelo ICMS-e ao municipio no ano
de 2017 (média de R$13663,83 mensais) e area com restricdo de uso (55725,97 hectares),
com unidades de conservacao, geram uma relacdo mensal de 0,24 R$/hectares. Um valor nada
competitivo com outras atividades econdmicas que poderiam estar sendo instaladas no local,
caso ndo houvesse protecdo legal das unidades de conservacdo. Tal resultado demonstra que
ainda se faz necessario a busca por uma formula de pagamento pelos servicos ambientais
prestados pelas UCs que valorize o meio ambiente de tal forma que as pessoas afetadas por
sua criacdo, vejam sua instituicdo como ao algo lucrativo, investimento, ou sendo o0 meio
ambiente continuard fadado a exploracdo e perda de espaco para atividades mais atrativas
economicamente, como a exploracéo agricola.

Para que a populacdo, principalmente as diretamente afetadas pela instituicdo das
unidades de conservacdo, compreenda essa nova abordagem, tendo a UC como fonte de
renda, é necessario que o poder publico local implemente politicas publicas que fagam com
que os valores recebidos sejam revertidos a essa populacgdo, de tal forma que elas consigam
perceber o retorno e os beneficios da conservacdo, gerando um sentimento de pertencimento e
valoracdo das areas protegidas. Esses valores podem retornar a sociedade através de
investimentos em infraestruturas, acfes e melhorias comunitéarias. Para atender o0s
proprietarios privados de UCs, como as RPPNs, uma possibilidade € o compartilhamento da
receita gerada pela UC, através da transferéncia de renda, como as bolsas verdes.

Existe uma potencialidade no municipio quanto ao aumento de arrecadacdo pelo
ICMS ecoldgico por meio das unidades que ainda ndo atingiram a fator de qualidade maximo
e por meio da cria¢do das UCs que estdo sendo propostas.

A formula de céalculo do ICMS ecol6gico adotada em Minas Gerais paga mais aos
municipios que possuem maiores areas preservadas relativas a area do municipio, ao invés de
pagar apenas pela area absoluta. Dessa forma é necessaria uma reformulacdo da legislacéo
que trata do assunto, na busca de corrigir esta discrepancia, buscando ainda o aumento do

percentual destinado ao ICMS-e, de tal modo a valorizar os servigos ambientais prestados.
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