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RESUMO

GONGALVES, Marilene Coutinho de Souza. A gestdo democréatica em escolas municipais
de ensino fundamental de Vitdria-ES: uma reflexdo a partir da gestdo colegiada. 2017.
123f. Dissertacdo (Mestrado em Educacdo) — Programa de Pds-Graduagdo em Educacao,
Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri, Diamantina, MG. 2017.

Esta pesquisa teve como objetivo identificar a materialidade da gestdo democréatica na gestdo
colegiada em algumas Escolas Municipais de Ensino Fundamental de Vitéria, no Estado do
Espirito Santo, a partir de depoimentos gravados. Na perspectiva de atender a esse objetivo
foi aplicada a metodologia de abordagem qualitativa, por meio de entrevistas abertas
semiestruturadas, totalizando 18 quest@es, aplicadas aos titulares dos Conselhos de Escola em
quatro Escolas Municipais de Ensino Fundamental, com técnica de analise de conteldo,
baseada em Bardin (2011). Partiu-se da definicdo de gestdo escolar, de gestdo democratica no
contexto escolar e de seus aspectos legais. Foram apresentados os mecanismos da Gestéo
Democrética, tais como: a construcdo coletiva do Projeto Politico Pedagdgico, o e atuacéo do
Conselho de Escola e a Eleicdo do diretor da Unidade de Ensino. Durante as entrevistas
realizadas com os conselheiros de escola da gestdo 2016-2019, os entrevistados apontaram
para a importdncia da Gestdo Democrética nas escolas publicas do Municipio e o
reconhecimento dos sujeitos educacionais. Algumas unidades de registros significativas
apontaram para a Gestdo Democratica: participacdo, fortalecimento, interesses da comunidade
escolar, compartilhada, conversa, opinides, sugestdes, criticas, entre outras. Além disso, foi
apontada a importancia de mais investimento na educacdo para a melhoria do processo
educativo e da infraestrutura das unidades de ensino. Também foi defendida a continuidade
das eleicBes de conselheiros e de diretores das unidades de ensino para o fortalecimento da
Gestdo Democrética. Referentes aos mecanismos da Gestdo Democréatica foram elencados os
pontos positivos, negativos, desafios e avangos enfrentados pelas quatro Escolas Municipais
de Ensino Fundamental pesquisadas. Através da andlise de Bardin (2011) o processo de
estatistica simples demonstrou a relacdo direta de 1-Conselho, 2-Participar e 3-Gestdo
Democrética, totalizando o percentual de 40,41% das frequéncias. De modo que foi possivel
interpretar que 0 mecanismo que mais representa a Gestdo Democratica nas unidades de
ensino pesquisadas é o Conselho de Escola. De fato, o Conselho de Escola ¢ o 6rgéo

colegiado que deve gerir a escola.

Palavras-chave: Gestdo Democratica. Participagdo. Conselho de Escola.



ABSTRACT

GONCALVES, Marilene Coutinho de Souza. A gestdo democratica em escolas municipais
de ensino fundamental de Vitdria-ES: uma reflexdo a partir da gestdo colegiada. 2017.
123f. Dissertacdo (Mestrado em Educacdo) — Programa de Pds-Graduagdo em Educacéo,
Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri, Diamantina, MG. 2017.

This research had as objective to identify the materiality of the democratic management in the
collegiate management in some Municipal Schools of Primary Education of Vitoria, in the
State of Espirito Santo, from recorded testimonies. In order to meet this objective, a
methodology of qualitative approach was applied, through semi-structured open interviews,
totaling 18 questions, applied to the School Board holders in four Municipal Schools of
Elementary Education, with a content analysis technique based on Bardin (2011). Starting
from the definition of school management, democratic management in the school context and
its legal aspects. The mechanisms of Democratic Management were presented, such as: the
collective construction of the Political Pedagogical Project, and the performance of the School
Council and the Election of the director of the Teaching Unit. During the interviews
conducted with the 2016-2019 school counselors, the interviewees pointed to the importance
of Democratic Management in the public schools of the Municipality and the recognition of
educational subjects. Some units of significant records pointed to Democratic Management:
participation, strengthening, interests of the school community, shared, conversation,
opinions, suggestions, criticisms, among others. In addition, it was pointed out the importance
of more investment in education to improve the educational process and the infrastructure of
the educational units. It was also defended the continuity of the elections of counselors and
directors of the educational units for the strengthening of Democratic Management. Referring
to the mechanisms of Democratic Management, the positive, negative, challenges and
advances faced by the four Municipal Schools of Elementary Education were highlighted.
Through the analysis of Bardin (2011) the simple statistical process demonstrated the direct
relationship of 1-Council, 2-Participate and 3-Democratic Management, totaling the
percentage of 40.41% of frequencies. So it was possible to interpret that the mechanism that
most represents the Democratic Management in the studied units of education is the School

Council. In fact, the School Board is the collegiate body that must manage the school.

Keywords: Democratic management. Participation. School Councils.
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INTRODUCAO

Esta pesquisa teve por objeto de estudo o campo da Gestdo Democrética na
educacdo e 0s mecanismos que norteiam essa pratica de gestdo, em algumas Escolas
Municipais de Ensino Fundamental de Vitdria, no Estado do Espirito Santo. No Brasil, a
Gestdo Democrética passou a ser reivindicada pelos movimentos sociais e educacionais no
final da década de 1980, tendo sua insercdo legal na Constituicdo Federal (CF) de 1988 e sua
especificacdo na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN) de 1996. Essas
normatizacdes foram conquistadas pelos movimentos sociais organizados e pelo
envolvimento de educadores, no cendrio de luta politica mais ampla que contemplou também
aquela que exigia uma escola publica democratica e de qualidade.

No decorrer desses anos, a busca tem sido por uma gestdo colegiada, em que 0s
seus segmentos (pais, alunos, professores, servidores e representantes da comunidade) em
articulacdo com o diretor da unidade de ensino possam participar ativamente da construgédo
coletiva desse espaco publico, visando minimizar as barreiras do autoritarismo, clientelismo e
favoritismo. Nessa perspectiva, Paro (2000), destaca alguns mecanismos da Gestdo
Democréatica envolvendo a escola: Associacdo de Pais e Mestres, Grémio Estudantil, Elei¢éo
de Diretor, a construcdo coletiva do Projeto Politico Pedagdgico, Conselho de Classe e o
Conselho de Escola, sendo esses dois ultimos “partes integrantes da propria estrutura
organizacional da escola.” (PARO, 2000, p. 124). Para 0 mesmo autor, “coloca-se a
necessidade de se preverem mecanismos institucionais que ndo apenas viabilizem, mas,
também incentivem praticas participativas dentro da escola publica.” (PARO, 2016, p.
57, grifos nossos).

Dessa forma, essa pesquisa percorreu as legislacbes federais e municipais que
subsidiam e fortalecem a Gestdo Democratica no municipio pesquisado. Discutiu sobre os
seguintes mecanismos da Gestdo Democratica: 0 Conselho de Escola, a Eleicdo de Diretor e
construcdo coletiva do Projeto Politico Pedagdgico e teve como locus de pesquisa quatro
Escolas Municipais de Ensino Fundamental localizadas no municipio de Vitoria, no Estado do
Espirito Santo, considerando as notas finais (82 série e ou nono ano do ensino fundamental) do
indice de Desenvolvimento da Educagdo Béasica (IDEB), do ano de 2015. Essa escolha foi
detalhada no percurso tedrico metodologico da pesquisa.

No municipio em que a pesquisa foi desenvolvida, a elei¢cdo do diretor escolar foi
implantada com o Decreto de n° 8.765, do dia 28 de fevereiro de 1992, e atualmente em vigor

0 Decreto n°® 12.237 do dia 27 de abril de 2005 e a organizagéo do Conselho de Escola como
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unidade executora dos recursos financeiros com a Lei Orgénica de n° 6.794, instituida no dia
29 de novembro de 2006. Com base nesses documentos, ao longo da pesquisa, foram
mantidas as nomenclaturas: diretor da unidade de ensino e Conselho de Escola.

Em ambito nacional, a LDBEN, do dia 20 de dezembro de 1996, no artigo 14, traz
a seguinte redagdo sobre a Gestdo Democratica, em conformidade com dois principios: “I
participacdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo do projeto pedagdgico da escola; 1l
participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes.”
(LDBEN, 1996, p. 5).

No espaco intramuros da escola, junto & comunidade escolar, local em que a
legislacdo deve ser vivenciada, percebe-se 0 quanto a Gestdo Democratica € importante para a
efetivacdo das praticas que contribuam para os processos de ensino e aprendizagem, bem
como para tornar o espaco escolar um ambiente publico, no que tange a garantia do direito de
ensinar e aprender com qualidade. Vale destacar que os aspectos legais garantem o direito a
Gestdo Democrética e o0s estudos na area da Gestdo Democratica fomentam as discussdes
sobre a importancia dessas praticas que envolvem: participacdo dos sujeitos educacionais,
autonomia, didlogo e fortalecimento nas relagdes que se estabelecem no ambiente escolar.

Quanto a delimitacdo da problematica, essa pesquisa se configurou no cenério da
educacdo publica brasileira, tendo por foco a gestdo escolar das escolas publicas municipais
de Vitdria, no Estado do Espirito Santo, que deve ser embasada na Constituicdo Federal de
1988 e na LDBEN de 1996.

A partir dessas legislacdes, a gestdo da escola publica brasileira é desafiada, por
esses aspectos legais instituidos e pelas lutas dos movimentos sociais de democratizacdo da
escola, a constituir uma nova trajetéria com a gestdo colegiada, que exige do diretor da
unidade de ensino uma nova atuacdo para desempenhar o papel de articulador na Gestao
Democratica, bem como, de facilitador dos mecanismos (Conselho de Escola, eleicdo direta
do diretor escolar, construcdo coletiva do Projeto Politico Pedagogico, organizacdo do grémio
estudantil, das associacdes de pais e mestres e dos conselhos de classe, dentre outros), que
subsidiam a Gestdo Democratica.

No municipio de Vitoria, no Estado do Espirito Santo, a gestdo democratica, nova
forma de gerir as instituicbes de ensino, esta presente legalmente como possibilidade
especialmente a partir do Decreto n°. 8.765 do dia 28 de fevereiro de 1992 e, posteriormente,
com o Decreto n°. 12.237 do dia 27 de abril de 2005, com a elei¢do direta para diretor da
unidade de ensino, bem como, em 2006, com a Lei de n® 6.794, que estabeleceu a organizac¢ao

dos Conselhos de Escola, como unidades executoras dos recursos financeiros.
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O artigo primeiro dessa legislagdo traz o conceito de Conselho de Escola, como:
“[...] centros permanentes de debates e érgdos articuladores de todos os setores escolar e
comunitario, constituindo-se, em cada Unidade de Ensino, de um colegiado formado por
representantes dos segmentos da comunidade escolar e da comunidade local.” (VITORIA,
2006, p. 1).
Ainda, no artigo primeiro, ha a explicagdo quanto aos segmentos que compdem
a comunidade escolar e a comunidade local, trazidos nos paragrafos terceiro, quarto e
quinto, a saber:
§ 3 Sdo considerados segmentos da comunidade escolar e local:
I - os alunos matriculados e frequentando regularmente;
Il - os pais ou responsaveis pelos alunos especificados no inciso anterior;
111 - os profissionais do Magistério, em exercicio na Unidade de Ensino;
IV - 0 pessoal administrativo e de servigos gerais, designado como servidor, em
exercicio na Unidade de Ensino;
V - representantes da comunidade local.
§ 4 Entende-se por responsédveis pelos alunos aquelas pessoas devidamente
cadastradas pela escola.
8 5 A comunidade escolar é formada pelos segmentos discriminados nos incisos

[, 1, 11l e IV e a comunidade local é representada pelos incisos Il e V.
(VITORIA, 2006, p. 2, grifos nosso).

Nesse contexto, surge o seguinte problema central da pesquisa: Como a gestéo
democratica se materializa na gestao colegiada a partir dos mecanismos: Conselho de
Escola, eleicdo do diretor da unidade de ensino e construcao coletiva do Projeto Politico
Pedagdgico?

Esse questionamento dialoga com o objetivo geral de:

- ldentificar a materialidade da gestdo democrética na gestdo colegiada em
algumas Escolas Municipais de Ensino Fundamental de Vitdria, no Estado do Espirito Santo,
a partir de depoimentos gravados.

Para alcancar o objetivo geral da pesquisa, foram destacados 0s seguintes
objetivos especificos:

a) Caracterizar o principio da Gestdo Democratica aplicado no contexto
escolar;

b) Identificar os mecanismos da Gestdo Democratica;

c¢) Citar os aspectos legais de ambito federal e municipal acerca da Gestdo
Democratica.

Em um universo de 52 (cinquenta e duas) Escolas Municipais de Ensino
Fundamental, o processo investigativo foi realizado em quatro delas, visando compreender a

importancia da sua pratica a partir da gestdo colegiada do Conselho de Escola, que segundo a


https://www.jusbrasil.com.br/topicos/19524883/art-1-3-da-lei-6794-06-vitoria
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/19524869/art-1-3-inc-i-da-lei-6794-06-vitoria
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Lei Organica n° 6.794, é constituido por: diretor da Unidade de Ensino (representante nato);
representantes do grupo do Magistério (dois titulares e dois suplentes); representantes dos
servidores (dois titulares e dois suplentes); representantes de pais ou responsavel legal pelo
aluno (dois titulares e dois suplentes); representantes de alunos (dois titulares e dois
suplentes); e o representante eleito pelas entidades de movimentos comunitarios do bairro
onde a Unidade de Ensino esta inserida (um titular e um suplente). Os membros do Conselho
de Escola, segundo a mesma Lei, devem ser escolhidos por eleicdo direta, de acordo com cada
segmento.

Salienta Paro (2016), sobre os conselhos: “¢ um instrumento que existe e precisa
ser aperfeicoado com vistas a que se torne o embrido de uma verdadeira gestdo colegiada que
esteja articulada com os interesses populares na escola.” (PARO, 2016, p. 17). O Conselho de
Escola, por meio da sua “natureza consultiva, deliberativa e fiscalizadora”. (VITORIA, 20086,
p. 3) atua como um dos mecanismos de alcance de uma gestdo mais democratica, a partir dos
didlogos, das escutas e da participacdo entre os membros da comunidade escolar e local.
Assim, “a participagdo da comunidade na escola, como todo processo democratico, € um
caminho que se faz ao caminhar, o que ndo elimina a necessidade de refletir previamente a
respeito dos obstaculos e potencialidades que a realidade apresenta para a a¢do.” (PARO,
2016, p. 24).

E na busca do compromisso de participacio no ambiente escolar, que se
estabelecem os Conselhos de Escola na educacdo brasileira e, de um modo mais pontual, no
municipio pesquisado. Por isso, para essa pesquisa, fez-se necessario escutar os sujeitos que
ocupam a funcdo de conselheiros de escola, em um processo de eleicdo direta, como
representantes de segmentos de alunos, pais, professores e servidores. Além do representante
da comunidade local, com o papel de articular a comunidade na qual esta inserida a instituicdo
escolar (dialogando com os anseios, desejos e melhorias dessa comunidade) e do diretor da
unidade de ensino (como articulador de todo o processo).

No que se refere as justificativas para escolha do tema da pesquisa, elencaram-se
alguns momentos da vida da profissional e académica, para subsidiar tais justificativas. A sua
carreira profissional se inicia em uma instituicdo privada, com o estagio em Contabilidade, na
area de Departamento de Pessoal, permanecendo durante quase nove anos em funcdes
administrativas. Ainda na area, ingressou no Curso de Pedagogia, em uma Faculdade
particular e depois de dois anos e meio, foi aprovada na Universidade Federal do Espirito
Santo (UFES), no curso de Licenciatura em Pedagogia, com habilitagdo em Magistério, Séries

Iniciais e Educagédo Infantil.
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Ap06s concluir o Curso de Pedagogia, em 2002, a profissional ingressou no Curso
de Especializacdo em Gestdo Educacional, pela Faculdade Saberes, em 2003. Ao término
dessa especializacao, prestou concurso para 0s municipios de Vitoria e Vila Velha, no cargo
de Professora de Educacdo Infantil, sendo efetivada em 2004, nas duas redes de ensino.

A experiéncia na sala de aula permitiu conhecer o curriculo da educacéo infantil,
trazendo a possibilidade de atuagcdo como mediadora das diferentes linguagens (oral, escrita,
corporal, matematica, além de outras) no universo da crianca de zero a cinco anos. O processo
formativo, como professora da educacdo infantil, se deu também pelas experiéncias vividas e
aprendidas com a préatica e a teoria, envolvendo o contato com as criangas, O
acompanhamento pedagdgico, as trocas de experiéncia com outros profissionais da area, além
dos cursos de formacdo continuada, ofertados pelas secretarias de educacdo, dentro e fora do
horario de trabalho.

Permaneceu no municipio de Vila Velha, na mesma escola, de 2004 até a sua ida
para Vitoria, em 2012, como diretora da unidade de ensino. J& no municipio de Vitoria,
participou do processo de remocdo em 2007, retirando a sua cadeira do Centro Municipal de
Educacao Infantil (CMEI), localizado no bairro Inhangueta, pois buscava uma localizacéo
mais proxima de sua residéncia.

Desse modo, em 2008, no municipio de Vitéria, a profissional tinha sua cadeira de
Professora de Educacdo Bésica Il, lotada em um CMEI, no bairro da llha do Principe, onde
pdde vivenciar o processo de gestdo democratica a partir da participacdo nas reunides
pedagdgicas, na construcao coletiva do Projeto Politico Pedagdgico, e também, nas tomadas
de decisdes de cunho pedagogico, financeiro e administrativo, estabelecendo didlogo com o
grupo de profissionais da Unidade de Ensino, com os Conselheiros de Escola e com o Corpo
Técnico Administrativo (CTA), composto pelas pedagogas e a diretora da unidade de ensino.

Em 2011, surgiu a oportunidade de conhecer um novo lugar na educacdo, o lugar
de diretora da unidade de ensino. Desse modo, teve inicio o processo de formagéo, campanha
eleitoral, organizagdo de documentos administrativos exigidos aos candidatos, a escuta dos
sujeitos, os didlogos com a equipe pedagdgica e a troca de experiéncias com a diretora que
deixaria o cargo. Apds o processo eleitoral, tendo sido eleita pela comunidade, acrescentou-se
ao seu curriculo a fungéo de diretora da unidade de ensino — para o triénio 2012-2015, no
CMEI ‘Dr. Denizart Santos’, no Bairro Ilha do Principe, no municipio de Vitdria, sendo
reeleita para o triénio 2015-2018.

Esse CMEI ja estava constituido como um espaco organizado, de participagéo,

didlogo e atuacdo do Conselho de Escola. Além disso, a Unidade de Ensino é considerada de
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médio porte, com sete turmas. Essas varidveis influenciaram no desejo da profissional de
concorrer e assumir o cargo de diretora da unidade de ensino. Destaca-se que, naquela
ocasido, o0 apoio da comunidade local e escolar, fortaleceram os processos eleitorais, o que
permaneceu durante todos os seis anos da gestdo escolar realizada pela profissional nesse
CMEL

No que tange a vinculagcdo da tematica com a vida profissional e as justificativas
para escolha do tema, esse desejo emergiu da experiéncia pessoal como diretora da unidade de
ensino, eleita pela comunidade escolar e local deste CMEI e na busca da vivéncia mais efetiva
dos mecanismos da Gestdo Democratica.

Por outro lado, na trajetoria de formacgdo educacional pessoal, como estudante da
rede publica, do jardim de infancia ao ensino superior, pdde vivenciar 0 processo de
redemocratizacdo do Brasil, no qual os movimentos sociais, as igrejas, 0s estudantes, 0s
profissionais da educacdo, os sindicatos, dentre outras categorias reivindicaram por um pais
mais democratico, com mais direito sociais e politicos, na busca por espacos de participagdo e
de dialogo, incluindo a instituicdo escolar, com uma gestao colegiada.

Vale lembrar que a experiéncia acumulada, fora do cargo do magistério, na area
de Departamento de Pessoal, no periodo de 1993 a 2002, contribuiu para a melhor
compreensdo da dimensdo administrativa e financeira inerente a funcdo de diretor da unidade
de ensino, para uma satisfatoria realizacdo das tarefas de atendimento ao publico, promogéo
das relacdes interpessoais, o controle da frequéncia dos funcionarios, a prestacdo de contas, a
elaboracdo do Plano de Acdo Anual, a construcdo coletiva do Projeto Politico Pedagogico,
dentre outras atividades.

Contudo, alguns desafios foram enfrentados no decorrer da gestdo: o pouco
investimento de recursos publicos federais e municipais para administrar a escola, 0 processo
de descentralizacao das atividades administrativas que saem do ambito do 6rgdo central para a
escola com pouco recurso e pessoal, suspensdo das verbas de capital pelo municipio, falta de
formacéo para os docentes, falta de reajuste salarial para os servidores, dentre outros desafios
que afetam diretamente a gestdo da escola que, por vezes, € responsabilizada pelo ndo alcance
do éxito da qualidade do ensino na escola.

Além disso, durante os processos formativos do diretor da unidade de ensino, o
discurso do orgdo central era o de que a dimensdo pedagdgica da escola é o foco principal a
ser trilhado na gestdo colegiada. No entanto, o fazer diario (operacional) da gestdo requer a
dedicacdo de grande parte da carga horaria do diretor da unidade de ensino em atividades

administrativas e financeiras, para que sejam cumpridos 0s prazos estabelecidos pela
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Secretaria Municipal de Educacéo (SEME) — nomenclatura usada no municipio pesquisado.

Nesse percurso, que envolve a carreira profissional e o processo formativo, em
2015, a profissional teve ciéncia do processo de selecdo do Mestrado Profissional em Gestao
Institucional, em Diamantina, Minas Gerais, ofertado pela Universidade Federal dos Vales do
Jequitinhonha e Mucuri (UFVJM) que, posteriormente, tornou-se Mestrado Profissional em
Educacdo. Diante dessa possibilidade, decidiu pela participacdo no processo, vislumbrando
como uma possibilidade de atrelar a experiéncia profissional ao estudo de uma especializagédo
Stricto Sensu, adentrando um pouco mais no universo da pesquisa e da gestao.

Contudo, naquele mesmo ano, a Secretaria Municipal de Vitdria, decretou que por
motivos de contensdo de gastos publicos ndo iria conceder licencas legais para estudos de
mestrados e doutorados, o que, de certa forma, torna precaria a formacao docente e retira esse
direito conquistado pela categoria, por meio de lutas e movimentos sindicais. Apesar disso, 0
formato da especializacdo era modular, o que favoreceu a decisdo em participar do processo
de selecdo e, apos ter sido aprovada, estudar, conciliando a vida profissional e os estudos, as
suas licencas legais.

Assim sendo, a justificativa, a relevancia e a pertinéncia da pesquisa, se baseiam
na historia de vida, a carreira e o lugar que agora ocupa esta profissional. Mas, ela se motiva
também nas contribuicdes que a pesquisa traria sobre o fortalecimento de uma escola publica
mais democratica e na busca da a¢do de todos os sujeitos envolvidos na gestdo colegiada.

Cabe agora indicar a forma de organizacdo do presente texto. O resultado da
pesquisa foi apresentado conforme a seguinte divisdo: Introducdo, Parte I: Arcabougo Teorico
(Capitulos 1 e 2), Parte Il: Abordagem Préatica (Capitulos 3 e 4), Consideragdes Finais,
Referéncias e Apéndices.

Introducdo. Situou o contexto da pesquisa e a delimitacdo da problematica,
apresentando a vinculacdo com a trajetéria da pesquisadora, as questdes associadas e 0s
objetivos da pesquisa.

Parte I: Arcabouco Teorico:

Capitulo 1 — A gestdo democratica no ambiente escolar no Brasil. Apresentou um
referencial teérico sobre o conceito de gestdo aplicado ao ambiente escolar, iniciando uma
interpretacdo ‘e’ ou ‘ou’ diferenciacdo do que € administracdo e o que é gestdo, evoluindo
para a aplicacdo do conceito de gestdo no ambiente escolar. Em seguida, discutiu-se a Gestao
Democréatica no contexto escolar e um pouco sobre os aspectos legais envolvendo essa
tematica. Dessa forma, o primeiro capitulo foi composto por uma revisdo de literatura,

trazendo um pouco do levantamento da producéo cientifica sobre a tematica, com intuito de
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fundamentar a pesquisa.

Capitulo 2 — Os mecanismos da gestdo democratica. Discutiu sobre os
mecanismos que conduzem as praticas de Gestdo Democratica no ambiente escolar, tais
como: a construcdo coletiva do Projeto Politico Pedagdgico, a atuacdo do conselho no
contexto escolar e a eleicdo direta para o diretor da unidade de ensino.

Parte Il: Abordagem Prética:

Capitulo 3 — Percurso tedrico-metodologico da pesquisa. Analisou o caminho
percorrido pela pesquisadora, na tentativa de buscar resposta ao problema da pesquisa,
utilizou-se da entrevista semiestruturada, cujos depoimentos foram gravados para
posteriormente serem transcritos. O l6cus foi constituido por quatro escolas de ensino
fundamental de Vitoria, com entrevistas aplicadas a um dos membros titulares dos Conselhos
de escola. O método utilizado para a andlise dos dados coletados foi a Andlise de Conteldo,
com base em Bardin (2011), em trés diferentes etapas: pré-analise, exploracdo do material e
estatistica simples.

Capitulo 4 — Pesquisa de campo. Discutiu a percepcao sobre a gestdo escolar e a
praxis de mecanismos da gestdo democratica, identificando os pontos positivos e negativos
elencados pelos sujeitos da pesquisa, bem como as dificuldades e os avangos das unidades de
ensino pesquisadas a partir das falas dos entrevistados, por ualtimo, nesse capitulo foi
construido um quadro geral das unidades de registros.

Consideracdes finais. Apontaram possiveis respostas ao problema de pesquisa, em
seguida foram identificadas algumas propostas para pesquisas futuras.

Referéncias.

Apéndices.
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1. AGESTAO DEMOCRATICA NO AMBIENTE ESCOLAR

N&o basta, entretanto, ter presente a necessidade de
participacdo da populacdo na escola. E preciso verificar
em que condi¢des essa participacdo pode tornar-se
realidade.

Paro (2016, p. 50)

A trajetoria da Gestdo Democréatica no ambiente escolar nédo é recente. Ela sera um
pouco explicitada neste capitulo, entretanto, vale mencionar que muitos foram os percursos
sonhados, idealizados, realizados ou a realizar pelos educadores, comunidade, estudiosos,
politicos e orgdos de classe, entre outros atores, que visam a educacdo de forma mais
democrética.

A luta por uma educacao publica brasileira mais democratica ja conquistou a
possibilidade de pensar os curriculos e didaticas mais flexiveis que diminuissem os altos
indices de evasdo e repeténcia, como também a propria obrigatoriedade de universalizar o
ensino. Desde a década de 1980, a busca por uma escola mais democratica se fortaleceu
gracas a participacdo popular e social juntamente com os sujeitos educacionais em prol dessa
causa.

O presente capitulo se propde a discutir sobre o conceito de gestdo, a Gestdo
Democréatica no contexto escolar e um pouco sobre os aspectos legais no ambito federal e

municipal.

1.1 O Conceito de Gestdo Aplicado ao Ambiente Escolar

Os termos “‘gestdo’ e ‘administragdo’ t€ém origem latina (gerere e administrare).
O primeiro termo significa governar, conduzir, dirigir. O segundo tem um significado mais
restrito — gerir um bem, defendendo os interesses daquele que o possui — constituindo-se em
uma aplicagéo do gerir.” (SILVA, 2007, p. 2, grifos nosso).

Ribeiro (1988, p. 60) afirma que “a Administragdo Escolar encontra seu tltimo
fundamento nos estudos gerais de administracdo.” Silva (2007, p. 4) relata que “a
administracdo escolar, mesmo considerando muitos aspectos de qualquer pratica
administrativa, traz em seu bojo uma infinidade de peculiaridades inerentes as suas naturezas

educativas, populares e participativas.”



22

De acordo com Chaves et al. (2014, p. 2) “o termo gestdo, teoricamente, teve seus
referenciais desenvolvidos a partir de criticas a expressdo administracdo, originaria do sistema
fabril.” Dalberio (2008) retrata ainda que a gestao, por sua vez, pode ser relacionada com a
geracdo de um novo modo de administrar, a0 mesmo tempo, pode representar uma ideia de
comunicagdo com informacéo pelo envolvimento coletivo, sendo dessa forma, por si mesma,
democrética.

A gestdo, em sua esséncia, € um termo que emana do latim, significando: levar
sobre si, carregar, chamar a si, executar, exercer, gerar. Aproxima-se, ou deriva de gestatio,
que significa gestagdo (CURY, 2007). “A gestdo, neste sentido, pode, por analogia, ser
comparavel aquela pela qual a mulher se faz méae ao dar a luz a uma nova pessoa humana.”
(CURY 2007, p. 493). Na expectativa de “[...] romper com a visdo conservadora e tecnicista
da administracdo educacional, aos moldes da administracdo geral, passa-se a usar 0 termo
gestdo, com sentido flagrantemente democratizante, em sintonia com 0 movimento de
democratizacio da propria sociedade.” (COSSIO, et al. 2010, p. 327, grifos nossos).
Contudo, na pratica, a Gestdo Democratica ainda passa por dificuldades na promoc¢do do
rompimento de praticas autoritarias, corporativistas e de favoritismos.

[...] o conceito de gestdo escolar, que ultrapassa o de administracdo escolar, por
abranger uma série de concepcdes ndo abarcadas por este outro, podendo-se citar a
democratizacdo do processo de construcdo social da escola e realizagdo de seu
trabalho, mediante a organizacdo de seu projeto politico-pedagégico, o©
compartilhamento do poder realizado pela tomada de decisGes de forma coletiva, a
compreensdo da questdo dindmica e conflitiva e contraditéria das relacdes
interpessoais da organizacdo, o entendimento dessa organizacdo como uma entidade
viva e dindmica, demandando uma atuacdo especial de lideranca e articulagdo, a

compreensdo de que a mudanc¢a de processos educacionais envolve mudancas nas
relagdes sociais praticadas na escola e nos sistemas de ensino. (LUCK, 2000, p. 16).

Krawczyk (1999) salienta que, mesmo aplicando o termo gestdo no ambiente
escolar, a pratica da gestdo ndo se esgota dentro da escola. Envolve aspectos como: o
complexo sistema educativo, normas politico-institucional, financiamento do sistema
educativo. Esses aspectos envolvem “trés instdncias na constitui¢do da gestdo escolar: a
normativa, as relacdes e praticas na escola e a gestdo escolar concreta.” (KRAWCZYK, 1999,
p. 118). “Nesse sentido, a escola é concebida, simultaneamente, como um locus de
reproducdo normativa, que segue as orientacGes politicas impostas, e como um lécus de
producdo de diferentes regras, interpretacfes e narrativas dessas mesmas orientagdes.”
(VELOSO; CRAVEIRO; RUFINO, 2012, p. 819).

Observa-se que existem divergéncias entre os dois conceitos, nesse contexto, para

essa pesquisa destaca-se a definigéo de Paro (2010, p. 3) que utiliza 0 mesmo significado para
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o termo administracdo e gestdo e conceitua administracdo como a “utilizagdo racional de
recursos para realizar fins, independentemente da natureza da ‘coisa’ administrada: por isso ¢
que podemos falar em administracdo industrial, administracao publica, administracao privada,
administracdo hospitalar, administracdo escolar, e assim por diante.” Portanto, para esta
pesquisa, devido a similaridade dos conceitos, ambos serdo tratados como sinénimos e serdo
aplicados no ambiente escolar. Mas vale destacar que:
[...] Administracdo ndo é simplesmente geréncia; estudar administracdo ndo é
estudar o papel do diretor nem do administrador, ndo. Estudar administracdo é
estudar as formulas e os instrumentos para levar a consecugdo dos objetivos, numa
determinada dire¢do. Ora, utilizar os instrumentos para alcancar os objetivos é
pensar na instituicdo inteira. Entdo, todos os elementos tém de ser levados em conta.
E por isso que o professor, mesmo que nunca venha a ser diretor, precisa entender
de administracdo; porque ele faz parte da administracdo, ele faz parte da gestdo, ele

é um dos elementos mediadores da administracdo dos objetivos. (PARO, 2007, p.
564).

Portanto, Paro (2007) defende a administracdo ou a gestdo ligada a utilizacdo dos
meios, dos recursos, dos instrumentos, para alcancar objetivos. Em uma escola, ndo somente o
diretor da unidade de ensino tem objetivos, toda a comunidade escolar tém objetivos que
precisam se integrar na busca da qualidade no processo educativo. Contudo, a escola sozinha
ndo pode ser responsavel pela qualidade da educacéo, pois, como defende Krawczyk (1999),
ela envolve: o complexo sistema educativo, normas politico-institucional, financiamento do
sistema educativo. Ou seja, fatores internos e externos.

Para Everard, Morris e Wilson (2004), um desses fatores externos é a selecao
criteriosa dos membros que irdo atuar no ambiente escolar, quer sejam diretores das
unidades de ensino, pedagogos, coordenadores, supervisores, docentes, trabalhadores
terceirizados, entre outros. Contudo, vale destacar que a sele¢do da equipe de trabalho nas
escolas publicas ocorre por concurso publico e/ou contratacdo temporaria, para area fim ou
em regime de Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT), para as areas meio. Destaca-se
também que o vinculo de trabalho € estabelecido pelo 6rgdo central, a SEME em Vitéria.

Outro fator, que pode ser interno e/ou externo, é a formacao desse trabalhador que
atua no espaco educacional, pois ela pode ser ofertada pela escola, pela SEME, por empresa
terceirizada ou iniciativa do préprio sujeito. De modo que, na busca de uma gestdo colegiada
gue se quer democratica, participativa, dialogada, refletida, com o comprometimento de todos
0s sujeitos educacionais, seja preciso uma politica formativa que abarque essa concepcéo de
gestdo colegiada definida na forma da lei no municipio pesquisado, na busca do
comprometimento de todos os sujeitos educacionais.

Nesse contexto, “¢ imprescindivel uma formagdo continuada para todos os
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segmentos da comunidade escolar e local a respeito da gestdo democratica, abrangendo as
politicas publicas para a gestdo democratica da educagdo basica e as concepgdes e
configuragdes do projeto politico.” (SILVA, 2014, p. 69). A formacdo continuada visa
promover a efetiva participacdo da comunidade escolar e local no ambiente escolar. Além
disso, nos espacos de formacgdo continuada 0s sujeitos educacionais participantes da gestdo
colegiada poderdo inicialmente compreender as responsabilidades adquiridas para o processo
de gestdo democratica. O processo formativo pode colaborar na formacéo de um cidadao mais
critico e participativo, necessario na constituicdo e na construcdo de uma sociedade mais
democrética.

Outro fator interno enfrentado na gestdo escolar que se pretende democratica € a
auséncia dos responsaveis pelos alunos no acompanhamento do processo escolar. No
entanto, é preciso que a escola tenha consciéncia das dificuldades enfrentadas pelas familias
para participarem da escola, tais como: a nédo liberagcdo dos pais trabalhadores de seus postos
de trabalho pelos seus empregadores; a pouca compreensdo da importancia da participacao
politica nos 6rgaos colegiados; a linguagem utilizada pela a escola, nem sempre acessivel a
familia; o descrédito nas instituicdes publicas; dentre outras. Além dessas dificuldades, todos
profissionais envolvidos no funcionamento da escola, incluindo o 6rgdo central, precisam
conhecer a realidade local para criar possibilidades de participagédo, visando uma gestdo mais
democrética.

E importante que a SEME reavalie as ferramentas de participacdo da comunidade
escolar e local (reunido de pais, reunido de Conselho de Escola, Assembleia Geral, assembleia
de segmento, Avaliacdo Institucional, dentre outras) para o envolvimento das familias,
promovendo mais participacdo, principio fundante da gestdo democratica. Nesse sentido, é
preciso pensar, sistematica e sistemicamente, como 0s avancos tecnoldgicos favorecem a
gestdo escolar que se pretende democratica, propor e investir em mecanismos, ferramentas e
tecnologias, bem como, em espaco e tempo de discussfes mais significativas para avaliar,
discutir, aprender e construir juntos mediacdes para a gestdo escolar (MARTINEZ, 2015).

Além dos fatores internos e externos citados, relativos a Gestdo Democratica,
observa-se que a sua construcdo é gradual e lenta, passivel de ser edificada por meio de maior
investimento dos recursos publicos aplicados na educacédo, da participacdo no Conselho de
Escola, do compartilhamento do poder nas tomadas de decisfes, na construcdo coletiva do
Projeto Politico Pedag06gico, entre outras praticas da gestdo colegiada, buscando
gradativamente a escola que se quer.

Para Souza (2009), é necessaria a compreensdo da natureza politica da gestdo
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escolar. A escola que opera na disputa entre grupos de pessoas com rivalidade e com
diferentes compreens@es, na busca do controle da propria escola, muito provavelmente nédo
estd colocando em préatica a Gestdo Democratica, sendo um fator interno que requer dialogos,
tomada de decisGes e postura, evitando que a rivalidade ‘paralise’ a construcdo do projeto
politico pedagdgico, o processo de ensino e aprendizagem e 0 compromisso com 0s objetivos
da educacéo que se desejam para aquela comunidade escolar.

Desse modo, quando o didlogo é considerado entre as pessoas no ambiente escolar
e representa um acordo firmado, bem como, uma precondicdo para a existéncia e
funcionamento da instituicdo, tem-se provavelmente uma acdo politica mais democrética.
“Mas num ou noutro caso, se trata sempre de poder, pois a politica somente existe onde ha
poder em questdo. A forma como se lida com ele, contudo, pode demonstrar uma vocagao
mais ou menos democratica.” (SOUZA, 2009, p. 125).

Vale destacar que embora a gestéo seja, sobretudo, um modo de gerir o poder, no
ambiente escolar, a democracia se faz com didlogos e atuacdo dos sujeitos educacionais na
tomada de decisdo. “E nesse debate acerca da escola como organizagio e dos mecanismos de
gestdo de sua complexidade, associados a uma tendencial atribuicdo de maior autonomia, que
emerge a questao da participacdo.” (VELOSO; CRAVEIRO; RUFINO, 2012, p. 819), um dos
principios fundantes da Gestdo Democratica.

Conforme Krawczyk essa percepcdo sobre gestdo democratica no ambiente
escolar,

[...] faz questéo de propor a construgdo de instituicGes autbnomas com capacidade de
tomar decisGes, elaborar projetos institucionais vinculados as necessidades e aos
interesses de sua comunidade, administrar de forma adequada 0s recursos materiais
e escolher as estratégias que lhe permitam chegar aos resultados desejados e que, em
seguida, serdo avaliados pelas autoridades centrais. De fato, o dado mais intrincado
da proposta é a avaliagcdo externa dos resultados por meio de testes, em vez dos

mecanismos burocraticos do sistema, como 0 mecanismo de integracdo e unidade do
sistema educativo. (KRAWCZYK, 1999, p. 118).

Assim, a Gestdo Democréatica envolve autonomia, investimento na educacdo,
tomada de decisGes, participacdo que se da também na construgdo do Projeto Politico
Pedagogico, no alcance de objetivos que qualifiquem o processo de ensino e aprendizagem da
comunidade escolar. Envolve, também, avaliar as ac6es no decorrer desses processos. No
entanto, uma das reflexdes do autor é quanto aos modelos de avaliagdes externas do governo
central, ou seja, a escola tem autonomia para pensar o0 seu projeto de escola, de acordo com a
realidade local, a partir de suas dificuldades, dos seus sujeitos, entretanto, ao serem avaliadas

essas questdes sdo ignoradas por um sistema Unico de avaliacdo. Da mesma forma que 0s
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recursos advindos do governo federal ndo consideram as realidades de cada unidade de
ensino, propondo um recurso baseado apenas no quantitativo de alunos. Isso revela que a
autonomia e a participacdo da unidade escolar se limitam a execucéo daquilo que esta previsto
em lei, infelizmente, o que pode restringir a autonomia dos sujeitos que executam.

No Brasil, o termo gestdo democratica emerge no “contexto de redemocratizacao
da sociedade brasileira. Apds o Regime Militar, movimentos sociais e a sociedade civil
organizada travaram lutas em defesa da escola publica.” (CUNHA, 2012, p. 37). O mesmo
autor salienta ainda que “€ neste periodo que o termo gestdo democratica da escola publica
surge nos discursos dos educadores, em defesa da garantia de acesso e qualidade na
educacdo.” (CUNHA, 2012, p. 37). Dessa forma, ap6s algumas discussdes sobre o conceito de
gestdo escolar, na préxima secdo sdo abordadas as seguintes tematicas: conceito de

participacao e a Gestdo Democratica no contexto escolar.

1.2 Em busca do Conceito de Participagdo

De acordo com Gohn (2001), a participacdo pode ser entendida de diversas
formas. Algumas, no entanto, sdo consideradas como classicas dando ao termo “origem e
interpretacdes, significados e estratégias distintos, a saber: a liberal, a autoritaria, a
revolucionéria e a democratica”. (GOHN, 2001, p. 15). No que concerne a participacao
democratica, “a soberania popular € o principio regulador [...].” (GOHN, 2001, p. 17), sendo
entendida como: “fendmeno que se desenvolve tanto na sociedade civil — em especial entre 0s
movimentos sociais e as organizacGes autbnomas da sociedade; quanto no plano institucional
— nas institui¢des formais politicas”. (GOHN, 2001, p. 17).

Considerando ainda a democracia e a participagdo, Jean-Jacques Rousseau, Visto
como o pai da democracia moderna e da participacdo, defende “a participagdo individual
direta de cada cidadao no processo de tomada de decisdes.” (ROUSSEAU apud GOHN, 2001,
p. 22). No entanto, Rousseau estava convencido do quao amplo isso seria, de modo que “uma
verdadeira democracia jamais existiu nem existira.” (ROUSSEAU apud BOBBIO, 1997, p.
41). Ele salientava também que a democracia, a cidadania e a participacdo tém um carater
educativo que objetiva o bem coletivo (GOHN, 2001).

Ainda quanto ao conceito de participacdo, Gadotti (2014) traz o conceito de
participag@o social e participagdo popular. A primeira conceitua como “Participacdo Social

aquela que se d& nos espacos e mecanismos do controle social como nas conferéncias,
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conselhos, ouvidorias etc. Sdo 0s espacos e formas de organizacdo e atuacdo da Participagédo
Social.” (GADOTTI, 2014, p. 2, grifo nosso). Essa participacdo é importante para controlar,
fiscalizar, acompanhar e implantar as politicas publicas, bem como melhoréa-las, aprimorando
a democracia (GADOTTI, 2014).

J& a segunda, ¢ assim conceituada: “[...] Participagdo Popular corresponde as
formas mais independentes e autbnomas de organizacgdo e de atuacdo politica dos grupos das
classes populares e trabalhadoras e que se constituem em movimentos sociais, associacdes de
moradores, lutas sindicais etc.” (GADOTTI, 2014, p. 3). Sdo organizacdes e mobilizacbes
com regras e regulamentos constituidos fora de programas publicos (GADOTTI, 2014).

Destaca-se que a participacdo social e a participagdo popular se estabelecem e se
fortalecem no &mbito educacional. Para Gadotti (2014), “a participacdo popular ¢ a gestdo
democréatica fazem parte da tradicdo das chamadas ‘pedagogias participativas’, sustentando
que elas incidem positivamente na aprendizagem.” (GADOTT]I, 2014, p.1). Desse modo,

Pode-se dizer que a participagdo e a autonomia compdem a prépria natureza do ato
pedagogico. Formar para a participagdo ndo é sé formar para a cidadania, é formar o
cidaddo para participar, com responsabilidade, do destino de seu pais; a

participacdo € um pressuposto da prépria aprendizagem. (GADOTTI, 2014 p.1,
grifos nossos).

Portanto, ha uma concordancia entre Rousseau e Gadotti de que a democracia, a
cidadania e a participagdo promovidas e vividas na escola fazem parte do processo de
aprender e também de ensinar, pressupondo a aprendizagem para além da escola.

Além disso, Freire (2001) trata do ato de participar como condicdo da pedagogia
progressista,

[...] a participac@o, enquanto exercicio de voz, de ter voz, de ingerir, de decidir em
certos niveis de poder, enquanto direito de cidadania se acha em relacdo direta,

necessaria, com a préatica educativo-progressista, se os educadores e educadoras que
a realizam sdo coerentes com seu discurso. (FREIRE, 2001, p. 37).

Assim, educacdo na perspectiva da pedagogia progressista, requer participagéo,
autonomia e voz ativa dos sujeitos educacionais, no ato de educar. De acordo com Gadotti
(2014), é necessario associar a organizacdo da educacdo em ambito nacional, a Gestdo
Democratica e a participagdo e, ainda, exigir na meta do Plano Nacional de Educagdo “[...] a
colaboracdo, cooperacdo técnica e financeira das trés esferas de governo e ndo uma mera
adesdo voluntéria.” (GADOTTI, 2014, p. 20).

A pesquisa analisa a gestdo democratica na unidade escolar, no entanto, a

legislacdo normatiza a gestdo democréatica no ensino publico em geral, de modo que as trés
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esferas do governo (federal, estadual e municipal) sdo responsaveis pelo ensino publico no
pais, apesar disso, muito se discute sobre a gestdo democratica na escola, 0 que pode trazer
uma visdo errdnea de que a democracia precisa ser construida e vivenciada somente no espaco
micro da escola, enquanto isso, as Secretarias ‘podem’ continuar ditando as ordens que devem
ser executadas pelas escolas. O mesmo ocorre com 0s investimentos dos recursos publicos
destinados a educacdo. Por isso, Gadotti (2014) chama atencdo para a questdo da cooperagdo
técnica e financeira, elementos importantes na construcdo de um ensino publico que se quer
mais democratico e de qualidade.

Desse modo, para a pesquisa, foram consideradas a participacdo social e a
participacdo popular para a busca da gestdo democratica no ambiente escolar. Assim, visando
um melhor entendimento, na proxima secao sera abordada a gestdo democratica no contexto

escolar.

1.3 A Gestdo Democratica no Contexto Escolar

Entende-se que a Gestdo Democrética no contexto escolar possa ser um
instrumento politico de gerir esse ambiente, nesta secdo serdo citadas algumas discussdes de
autores gue investigam a tematica, iniciando com uma reflexdo mais ampla sobre a sociedade
democrética. De saida, temos que:

Uma sociedade democrética ndo €, portanto, aquela na qual os governantes sdo
eleitos pelo voto. A democracia pressup8e uma possibilidade de participacdo do
conjunto dos membros da sociedade em todos os processos decisdrios que dizem
respeito a sua vida cotidiana, sejam eles vinculados ao poder do Estado ou a

processos interativos cotidianos, ou seja, em casa, na escola, no bairro, etc.
(OLIVEIRA, 2009, p. 13).

Nesse contexto, para que a democracia seja efetiva, € necessaria a participacdo
envolvendo os diferentes segmentos sociais nos processos decisorios. Além disso, é preciso
compartilhar  responsabilidades, dialogar e identificar necessidades, mobilizar, se
comprometer socialmente e principalmente promover a transparéncia de todas essas acgoes
(CONCEICAO; ZIENTARSKI; PEREIRA, 2006).

A temética envolvendo a Gestdo Democratica no contexto escolar veio a tona nos
anos 1980, por causa das circunstancias politicas da época (ZARGIDSKY, 2006). Vale
destacar que na evolucdo do processo de reconstrucdo da democracia no Brasil, esse ndo foi o

Gnico momento em que o tema envolvendo a gestdo escolar, como ponto relevante, surgiu no
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debate politico-educacional (KRAWCZYK, 1999). Conforme salienta Warde (1992 apud
ZARGIDSKY, 2006, p. 234):

Em décadas anteriores, durante a ditadura militar, quando a escola publica era
dominada, em quase todos os estados e municipios, por estruturas administrativas
centralizadas e burocratizadas, ganhou forca a reivindicacdo dos educadores pela
autonomia escolar vinculada a necessidade de experimentar alternativas pedagdgicas
— curriculares e didaticas — que diminuissem os altos indices de evasdo e repeténcia
na escola primaria e a deterioracdo da qualidade da escola publica em geral, sujeita a
rituais, arcaismos e burocratismos das medidas administrativas. Nas décadas de
1950 e 1960, ganhou espaco a ideia da autonomia escolar e da liberdade dos
educadores para rebater a dominancia de acdes administrativas e intervencdes
politicas com projetos alheios a realidade escolar. (WARDE, 1992 apud
ZARGIDSKY, 2006, p. 234).

Atualmente, “a gestdo democratica como principio da educacdo nacional,
presenca obrigatoria em instituices escolares pablicas, é a forma dialogal, participativa com
que a comunidade educacional se capacita para levar a termo um projeto pedagdgico de
qualidade.” (CURY, 2007, p. 489), essa percepcdo macro da qualidade se relaciona a uma
gestdo democratica, que reconhece a necessidade de escuta, participacdo, dialogo entre os
sujeitos educacionais. J& na percepcdo de Freire (2001, p. 37), “do ponto de vista [...]
democrético [...] a melhora da qualidade da educacdo implica a formacdo permanente dos
educadores. E a formacdo permanente se funda na pratica de analisar a préatica.” (FREIRE,
2001, p. 37), nessa perspectiva, a qualidade se relaciona a um contexto mais micro
envolvendo a sala de aula e a pratica docente. Cabe, aqui, admitir a necessidade de se unir
esses pensamentos, na busca da gestdo democréatica que se quer no ambiente escolar.

Nesse contexto, a inser¢do da Gestdo Democréatica no ambiente escolar € também
compreendida como resultado de processos de aprendizado e de luta politica, que se iniciaram
na escola, mas que se pretende para além dela. (DOURADO, 2013). Mas,

Nem sempre o entendimento de gestdo democratica teve 0 mesmo sentido. O que
hoje entendemos como participacdo, organizagdo coletiva, decisGes compartilhadas
em termos pedagdgicos, administrativos e financeiros buscando uma integragdo
entre escola e comunidade com vistas a construcdo de uma identidade para a
instituicdo educativa que responda aos anseios desta e ndo aos interesses do capital,
em outras épocas, 0 que se traduz na legislagdo do ensino, restringia-se a ampliagao

apenas do acesso do aluno a escola. (CONCEICAO; ZIENTARSKI; PEREIRA,
2006, p. 3).

Outrora, a democratizagdo no contexto escolar era vista apenas como ampliacéo
do acesso do aluno a escola. Uma nova percepcao, no que tange a gestdo democratica, requer
a participacdo ativa dos sujeitos educacionais. Rodrigues (1987, p. 58) traz a seguinte
reflex@o: “preparar culturalmente os individuos significa possibilitar-lhes a compreenséo da

visdo de mundo presente na sociedade, para que possam agir — aderindo, transformando e
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participando da mudanca dessa sociedade.”

A Gestdo Democrética, que se inscreve na busca pela participacdo, constrdi um
novo perfil de comunidade local, dos profissionais envolvidos nesse contexto, e
principalmente dos alunos, pois oferece condigbes de exercicio democratico. (DANIEL,
2013). E sabido que “a conquista de uma maior autonomia para a escola e de uma gestio
democrética, caminham juntas e ndo é uma luta fécil, pois, historicamente, temos uma
tradicdo de gestdo fortemente centralizadora, que vem desde os tempos da coldnia.”
(KLEBIS, 2010, p. 145). Contudo, torna-se imprescindivel,

[...] atentar para a forma como os espacos coletivos sdo construidos e conduzidos.
Os assuntos que nele sdo tratados; o poder que eles de fato apresentam para a
tomada de decisdes; o clima relacional que se constroi entre os atores e 0 quanto eles
sentem-se a vontade para expressar suas opinifes; a maneira como 0 processo de
negociacdo € conduzido, sdo fatores que colaboram ou impedem (&s vezes sem
intencdo) a participacdo. (OLIVEIRA, 2013. p. 147).

Para isso, sdo necessarias discussdes efetivas, bem como, debates livres e abertos
envolvendo todos os segmentos da escola, sobre as formas de interacdo, insercdo, processos
de trabalhos internos, que possibilitardo rupturas em certas formas de dominagéo
(OLIVEIRA, 2009). Pois,

Muito embora as concepcdes de descentralizagdo, democratizacdo da gestdo escolar
e autonomia da escola sejam parte de um mesmo corolario, encontramos certos
sistemas que buscam o desenvolvimento da democratizagdo da gestdo escolar, sem
pensar na autonomia do estabelecimento de ensino e sem descentralizar poder para a
mesma. Ou que pensam em construir sua autonomia, sem agir no sentido de criar
mecanismos sélidos de sua democratizagdo, em vista do que, paradoxalmente, se
pode criar a autonomia do autoritarismo local. Por outro lado, ainda, observa-se o
esforco de alguns sistemas de ensino, no sentido de desenvolver nas escolas os
conceitos de democratizacdo e autonomia, de modo centralizado, o que implica uma
contradicdo paradigmatica muito comum, que faz com que os esforcos se anulem.
Isso porque € comum a pratica de se incentivar a promog¢do de mudangas de cima
para baixo, na hierarquia funcional, de modo que a mudanca pretendida é proposta
para a escola, ndo sendo absorvida e praticada por quem a prop8e. Em vista disso,
sendo implantada linearmente e contrariamente ao seu espirito e propdésitos
estabelecidos. (LUCK, 1985, apud LUCK, 2000, p. 17).

Contrariamente a essas concepg¢des de democratizagdo e autonomia, tem-se a
centralizagdo, a promocdo de mudancas de cima para baixo, a hierarquizagéo funcional, entre
outros aspectos, “o paradigma da gestdo democratica pressupde a viabilizagdo de propostas
compartilhadas de acBes que estimulem a inovagdo e a autocritica das organizacOes
escolares.” (SOUSA, 2003, p. 135). Além disso, ao falar em democracia nas unidades de
ensino, deve-se compreendé-la ndo somente pela possibilidade de escolha dos diretores,
democracia representativa, mas buscar a pratica da democracia participativa.

A Gestdo Democratica precisa ser construida de maneira sistémica pelos entes
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federados, responsaveis pela educacdo em ambito nacional. E ndo apenas ser um modo de
gerir a unidade de ensino, deixando a responsabilidade do seu exercicio ou ndo com a escola.
Além disso, os mecanismos — Associacdo de Pais e Mestres, Grémio Estudantil, Eleicdo de
Diretor, a construcdo coletiva do Projeto Politico Pedagdgico, Conselho de Classe e o
Conselho de Escola —, que constituem a participagdo, precisam ser fortalecidos, com
investimentos publicos, formacéo, espacos e tempos garantidos na forma da lei.

A Gestdo Democratica colabora para um processo politico e pedagogico, no qual a
comunidade escolar pode identificar problemas, discutir, deliberar e planejar, encaminhar,
acompanhar, controlar e avaliar as agdes de melhorias para a escola (SOUZA, 2009).

Esse processo, sustentado no didlogo, na alteridade e no reconhecimento as
especificidades técnicas das diversas funcdes presentes na escola, tem como base a
participacdo efetiva de todos os segmentos da comunidade escolar, o respeito as
normas coletivamente construidas para os processos de tomada de decisdes e a

garantia de amplo acesso as informagdes aos sujeitos da escola. (SOUZA, 2009, p.
2).

Nas especificidades da pratica social de ensinar e aprender e na relativa autonomia
que se estabelecem nesse processo, esses mecanismos de participacdo contribuem também na
aprendizagem do fazer democratico. Ao se repensar as relagdes de poder e hierarquias pré-
estabelecidas nas relac6es interpessoais, incluindo ai a relacdo professor versus aluno, aluno
versus diretor e diretor versus professor (DOURADO, 2013), ratifica-se que essas relacdes
precisam ser horizontalizadas, geridas por praticas de dialogos e participacao.

Além disso, “é preciso incorporar 0 emergente em termos de inovagOes
curriculares e de préaticas pedagogicas, problematizando e expressando as diferencas e as
diversidades ndo s6 econdmicas, mas culturais, raciais e de género.” (COSSIO, 2010, p. 337),
essas praticas também podem contribuir para um espaco mais democratico no contexto
escolar, tendo em vista a diversidade cultural do pais, aspectos legais na educacéo, no que
tange aos fatores étnicos raciais e afrodescendentes, entre outros aspectos.

Dessa forma, a gestdo escolar deve ser algo construido com a comunidade.
Entretanto, segundo Schneckenberg (2000, p. 117), essa construgdo ndo é tao simples, pois:

[...] o processo democrético é lento, é construcéo coletiva, que conta com a historia e
a opinido de cada ator envolvido e isso, certamente, quando pretende resultar em
compromisso e esforco coletivo, exige tempo. [...] O gestor escolar terd uma postura

democratica e mediadora entre a instituicdo e a comunidade na qual ela esta inserida
e o Estado.

Embora seja um processo gradual e lento, que requer: escuta, dialogo, construcao

e acdo para o alcance dos objetivos propostos no Projeto Politico Pedagogico e para a sua
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propria elaboracdo, Silva (2009, p. 102) acrescenta que “a participagdo da comunidade nao
deve ficar restrita apenas aos processos administrativos, mas ocorrer nos processos
pedagdgicos que supbem o envolvimento da comunidade nas questdes relacionadas ao
ensino.” De modo que haja entendimento por parte dos sujeitos educacionais de que a prépria
concepgdo do curriculo (progressista ou tradicional) implica em uma escola mais ou menos
democratica. Por isso, € importante a compreensdo, tanto por parte dos sujeitos educacionais,
como do o6rgao colegiado e da propria Secretaria de Educacéo, de que a discussdo e a escolha
de um ou outro curriculo ja anunciam a responsabilidade no cumprimento do principio legal

em gerir 0 ensino publico de maneira democratica.

1.4 Aspectos Legais da Gestdo Democratica na Educacao Brasileira

O direito a educacdo esta entre os direitos sociais assegurados a populacdo
brasileira, a partir da CF de 1988. Nesse contexto, Cury (2015, p. 199) ressalta que, “ndo se
pode dizer que a Constituicdo Federal, no que se refere ao capitulo sobre a educacédo, nao haja
incorporado em seu texto os clamores dos educadores que, exigindo a democratizacdo da
sociedade e da escola publica brasileira, buscaram traduzi-los em preceitos legais.”

O autor salienta também que esses clamores dos educadores pela democratizacao
geraram diversas criticas. Tais criticas,

[...] tocavam duas frentes: aquela que exigia a democratizacdo escolar enquanto
expansdo, gratuidade, qualidade, financiamento e outra que acentuava tanto a
valorizacdo do trabalho docente em novas estruturas internas da rede escolares
guanto a qualificagdo dos sujeitos do ato pedagdgico. Sob essas perspectivas, as
criticas incidiam em torno de relagOes autoritarias advindas de 6rgdos centrais, em
torno das presses clientelisticas na indicacdo e investidura de autoridades

pedagdgicas e, finalmente, sobre a propria ambiéncia das unidades escolares
(CURY, 2015, p. 199).

As duas frentes discutidas por Cury (2015) colaboraram para que a gestdo
democratica na educacdo fosse, posteriormente, assegurada como um direito na CF de 1988.
Para discutir essa conquista, em seus aspectos legais torna-se necessario citar alguns artigos
da CF de 1988, da LDBEN 1996 e do Plano Nacional de Educagdo (PNE) do ano de 2014.
Nesse contexto, para melhor visualizar a base legal que fundamenta a educagéo brasileira foi
elaborado um quadro que propde uma sintese.

Cabe assinalar que a primeira legislacéo federal selecionada foi a CF de 1988, isso
porque é a partir dela, no artigo 206, que o principio da Gestdo Democratica torna-se garantia
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legal, sendo, portanto, o marco inicial que vai assegurar o direito da participacdo social na

escola.
Quadro 1 — Legisla¢Bes federais que respaldam o principio da gestdo democratica
LegislacBes Rege a lei
Federais

Constituicio Federal
(CF), de 5 de outubro
de 1988.

Art. 1° [..]

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes
eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao.

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

[]

VI — gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita

resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencéo e
desenvolvimento do ensino.

Lei de Diretrizes e
Bases da Educacéo
Nacional (LDBEN)
n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996.

Art. 3°. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

[]

VIII - gestdo democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da legislagdo dos
sistemas de ensino;

Art. 14°. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do ensino
publico na educacdo bésica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme os
seguintes principios:

| - participacdo dos profissionais da educagdo na elaboracdo do projeto pedagdgico da
escola;

Il - participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes.

Lei n° 13.005, de 25
de junho de 2014 que
aprova o Plano
Nacional de
Educacdo (PNE) e d&
outras providéncias.

Art. 2°. Sdo Diretrizes do PNE:
[]

VI - promocéo do principio da gestdo democratica da educacao publica;

[-]

Meta 19: assegurar condicBes, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivacdo da gestdo
democratica da educacdo, associada a critérios tecnicos de mérito e desempenho e a
consulta pablica & comunidade escolar, no &mbito das escolas publicas, prevendo
recursos e apoio técnico da Unido para tanto.

[.-]

Estratégia 19.6) estimular a participagdo e a consulta de profissionais da educacéo,
alunos (as) e seus familiares na formulagédo dos projetos politico-pedagdgicos, curriculos
escolares, planos de gestdo escolar e regimentos escolares, assegurando a participagéo
dos pais na avaliacdo de docentes e gestores escolares (grifos nossos);

Fonte: Elaborado pela autora a partir das Legislacfes Federais.

Vemos acima que o artigo fundante da CF, que ratifica o principio da

participacdo, é o artigo primeiro que, no seu paragrafo tnico declara: “todo o poder emana do

povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente visto que a democracia

podera ser exercida direta ou indiretamente pelo povo”. (BRASIL, 1988).



34

No ambiente escolar os representantes eleitos denominam-se conselheiros de
escola. No ambito da gestdo escolar, o Conselho de Escola se estabelece como o 6rgdo de
gestdo colegiada em que a comunidade escolar exerce a democracia indireta, votando em seus
representantes para assumirem assento nesse colegiado e os representarem. No entanto, o
poder de participacdo e decisdo também pode ser exercido diretamente, pois a Assembleia
Geral, com a participagdo de todos (pais, alunos, professores magistério, demais trabalhadores
da escola e representante da comunidade), é soberana em relagdo ao Conselho de Escola.

Outro principio constitucional que merece destaque é o que se Ié no artigo 212,
que estabeleceu a obrigatoriedade de investimentos publicos pela Unido, Estados e
Municipios na educacdo, 0 que representou um avango para a educacgdo publica. Embora ja
fosse discutivel tal percentual definido atenderia a necessidade de investimentos necessarios
ao ensino publico para alcancar a qualidade, 0 acesso e a permanéncia dos estudantes, o que
se discute hoje, no entanto, no que se refere aos investimentos publicos pela Unido na
educacdo, ¢ a mudanca decorrente da Emenda Constitucional n°. 95 de 2016 que propds outra

redacdo para o artigo 212, informando que:

Art. 110. Na vigéncia do Novo Regime Fiscal, as aplicagdes minimas em agdes e
servigos publicos de salde e em manutengdo e desenvolvimento do ensino
equivalerao:

I - no exercicio de 2017, as aplicagdes minimas calculadas nos termos do inciso I*
do § 2° do art. 198 e do caput do art. 212, da Constituicdo Federal; e

Il - nos exercicios posteriores, aos valores calculados para as aplicagbes minimas do
exercicio imediatamente anterior, corrigidos na forma estabelecida pelo inciso 11 do
§ 1° do art. 1072 deste Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias. (BRASIL,
20186, s/p).

O que se observa, é que a Emenda Constitucional n°. 95 de 2016 trouxe prejuizo
para educagdo publica reduzindo os investimentos publicos da Unido e ou compartilhando
verbas entre salde e educacédo.

Para discutir a quem cabe a responsabilidade de oferecer a educacgéo,
primeiramente, transcreve-se aqui o Artigo 205 da Constitui¢do Cidada: “a educagéo, direito
de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a colaboracdo da

sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, Sseu preparo para 0 exercicio da

1. No caso da Unido, a receita corrente liquida do respectivo exercicio financeiro, ndo podendo ser inferior a
15% (quinze por cento);

2 Art. 107.

[..]

Il - para os exercicios posteriores, ao valor do limite referente ao exercicio imediatamente anterior, corrigido
pela variacio do indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo - IPCA, publicado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, ou de outro indice que vier a substitui-lo, para o periodo de doze meses encerrado em
junho do exercicio anterior a que se refere a lei orcamentaria.



35

cidadania e sua qualificag@o para o trabalho.” (BRASIL-CF, 1988, p. 117).

Portanto, na Constituicdo Federal, o Estado aparece como a primeira instancia
responsavel pela educacdo, todavia, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDBEN), Lei n°®9.394 de 20 de dezembro 1996, traz a seguinte redacdo em seu Artigo 2°: “a
educacdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de liberdade e nos
ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento do
educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o
trabalho.” (BRASIL, 1996, p. 1, grifos nossos).

Assim, a partir da LDBEN, a familia passa a ser a primeira instancia responsavel
pela educacdo. Contudo, a educacdo é um direito publico subjetivo, ou seja, tanto o Estado
guanto a familia podem ser responsabilizados pelo ndo cumprimento da escolarizacdo das
criancas e adolescentes, hoje compreendida entre a faixa etaria obrigatoria de 4 (quatro) a 17
(dezessete) anos, conforme o Artigo 4° da LDBEN, a partir da Lei n® 12.796, de 4 de abril de
2013.

Voltando ao principio da Gestdo Democratica, vemos que a LDBEN de 1996,
apos uma lacuna de oito anos, isto €, desde a CF de 1988, vem explicitar melhor como a
pratica democréatica pode ser vivenciada na gestdo escolar, por meio de dois principios de
participacdo dessa comunidade: na construcao do Projeto Politico Pedagdgico e em Conselhos
de Escola e equivalentes. Paro (2000) nomeia esses dois principios como mecanismos da
Gestdo Democratica e acrescenta outros descritos ao longo dessa pesquisa.

Além dessas legislacbes, a Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014 que aprova o
Plano Nacional de Educacdo (PNE) e d& outras providéncias, com vigéncia para dez anos, no
artigo segundo, inciso sexto, traz que € necessario fomentar a “promocdo do principio da
gestdo democratica da educagéo publica.” (BRASIL, 2014). O mesmo Plano traz ainda que ¢
preciso manter a participacdo da comunidade escolar na formulacdo do Projeto Politico
Pedagogico e ampliar essa participacdo na elaboracdo dos curriculos escolares, planos de
gestdo escolar e regimentos escolares.

H& um ponto importante no PNE de 2014, quando faz a condicionante da Gestéo
Democratica com mérito de docentes e de gestores escolares, no que trata da avaliagdo desses
profissionais. O PNE de 2014 trouxe o seguinte texto: “para a efetivagdo da gestdo
democratica da educacéo, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a consulta
publica a comunidade escolar” e “a participacdo dos pais na avaliacdo de docentes e gestores
escolares”. (BRASIL, 2014). A Gestdo Democratica busca a participagdo, o dialogo e o

envolvimento, subsidiada de planejamento, execucao e avaliacdo das acdes educativas, em um
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processo ciclico. Nesse aspecto, deve existir um esfor¢o continuado para que ndo haja uma

avaliacdo unilateral, com o intuito de responsabilizar apenas os docentes e gestores pela falta

de qualidade do servico publico educacional, sendo necessario que o poder publico executivo

seja avaliado e responsabilizado quanto ao ndo cumprimento de investimentos para alcancar a

qualidade, o acesso e a permanéncia dos estudantes.

Destaca-se que, das legislacdes municipais selecionadas: Lei Organica, n® 4.747
de 1998, Decreto n° 12.237, de 27 de abril de 2005, Lei Organica Municipal n°® 6.794 de 2006,
Lei Organica Municipal n® 8.829 de 2015 e Decreto n° 17.015 de 2017, foram feitos recortes

que serviram para a elaboracdo do quadro 2. Buscou-se com isso, apresentar a legal municipal

referente ao objeto da pesquisa para, em seguida, propor algumas analises de tais legislacdes.

Quadro 2 — Legislacbes do Municipio de Vitéria

LegislacGes
Municipais Rege a lei
Art. 4°. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios: [...]
VIII - gestdo democrética do ensino publico, na forma da Lei;
Art. 42. Os diretores dos estabelecimentos de ensino fundamental e, no que couber, dos de
educacdo infantil, além das responsabilidades definidas na forma da Lei, terdo incumbéncia
Lei Organica | de:
Municipal n® |1 - elaborar e executar, em conjunto, o projeto politico-pedagégico da unidade escolar, tendo
4.747,de 27 |como missdo assegurar as condicdes de ensino para o sucesso escolar do aluno e, como
de julho de |referencial, os pardametros curriculares do municipio; [...]
1998. Institui |V - garantir o cumprimento do plano de trabalho de cada docente por componente curricular,
o Sistema | elaborado de acordo com projeto politico-pedagdgico da escola; [...]
|\/|U”i_CiI0¢'5LI de | X| — informar, sistematicamente, aos pais e responsaveis sobre a frequéncia e o rendimento dos
EHS_"]O_dO alunos, bem como sobre a execucéo do projeto politico-pedagdgico escolar;
Municipio de | art. 43, Os docentes, além das atribuicdes definidas na forma do Estatuto e do Plano de
VItOria/ES | carreira e Vencimentos do Magistério Publico do Municipio de Vitoria e suas modificacGes, do
Regimento das Escolas e de outros atos especificos, incumbir-se-&o de:
| — participar efetivamente da elaboragdo do projeto politico-pedagdgico da escola;
Il — elaborar e cumprir plano de trabalho, segundo o projeto politico-pedagdgico do
estabelecimento;
Decreton® | ar, 19 A escolha de diretores(as) das Unidades Escolares da Rede Municipal de Ensino
12.237 _de 27 | pablico sera efetuada mediante eleicdes diretas, organizadas na forma deste Decreto.
de gggé de Paragrafo Unico. As elei¢bes de que trata o caput deste artigo serdo processadas através do voto

Dispde sobre
0 Processo de
Eleicdo de
Diretores(as)
das Unidades
Escolares da
Rede
Municipal de
Ensino
Publico de
Vitoria,
Espirito Santo
e da outras
providéncias.

direto, universal e secreto e serdo realizadas, em data Unica fixada por ato da Secretaria
Municipal de Educagéo.

Art. 2°. Em cada unidade escolar municipal, o processo de eleigdo de diretor(a) sera
encaminhado pelo respectivo Conselho de Escola.[...]

Art. 21 — Para o fim do disposto no artigo 1° e paragrafo Unico deste Decreto, terdo direito a
voto: [...]

Il — os alunos que estejam regularmente matriculados na referida unidade escolar, desde que
tenham mais de 10 (dez) anos de idade; [...]

Art. 39 —[..]

§ 3°. Caso o(a) diretor(a) em exercicio ndo permaneca no cargo, o Conselho da unidade escolar
escolhe um nome “pro-tempore” até a posse do(a) diretor(a) eleito(a). [...]

Art. 46. A Secretaria Municipal de Educacdo expedira Portaria no ano das elei¢des, fixando
calendario para sua realizagdo, bem como normas complementares ao presente Decreto.
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Continuacao

Lei Orgénica
Municipal n°
6.794, de 29 de
novembro de
2006. Dispde
sobre a
organizacdo dos
Conselhos de
Escola das
Unidades de
Ensino

Capitulo IV — Das AtribuicGes

Aurt. 9° S3o atribuicbes dos Conselhos:

| — participar do processo de constru¢do do Projeto Politico Pedagdgico da Unidade de
Ensino;

Il — primar pela gestdo democratica no cotidiano da Unidade de Ensino;

Il — discutir com os segmentos e deliberar sobre as metas e 0s objetivos a serem
alcancados em cada ano letivo, de acordo com o Projeto Politico Pedagdgico, bem como
discutir os objetivos, metas e principios da politica educacional do Municipio de Vitdria,
avaliando-os ao final de cada periodo. [...]

VI — participar da integracdo dos turnos da Unidade de Ensino, facilitando atingir os
objetivos propostos no Projeto Politico Pedagdgico;

Continuagéo.

Art. 2° Sdo diretrizes do PMEV: [...]

Lei Organica | V! — Promogao do principio da gestao democratica da educagéo piblica
Municipal n® |- META 19

8'8?736 2231? Aperfeicoar o processo de gestdo democrética, [...]

junho de . .

Aprova o Plano ESTRATEG_IA L ) .
Municipal de |19.6) garantir a participacdo dos (as) trabalhadores (as) da educacao, estudantes e familiares,
Educacdo de |Na formulacdo dos projetos politico-pedagdgicos, curriculos escolares, planos de gestdo

Vitéria (PMEV) |escolar e regimentos escolares, bem como assegurar o referendo desses documentos pela

comunidade escolar e a sua ampla divulgag&o;
Art. 2°. Ficam instituidas as atribui¢cdes das Unidades Administrativas que compdem a
Secretaria de Educacdo, conforme descrigdes abaixo relacionadas: [...]
XXIX — Geréncia de Gestéo Escolar:
Decreton® |@) planejar, orientar, executar, acompanhar e avaliar as acdes de assisténcia ao estudante,
17.015, de 05 |especialmente, o Programa de Alimentagéo Escolar e Programa Municipal de Dinheiro na
de abrilde | Escola, quanto ao planejamento e aplicacdo de recursos financeiros;
2017. b) assessorar aos diretores e colegiados escolares na perspectiva da gestdo democréatica e
Estabelece a | participativa;
forma de

organizagdo e
regulamenta o
funcionamento
das Unidades
Administrativas
da Secretaria de
Educacdo e d&
providéncias

c) assessorar as Unidades de Ensino na elaboragdo e execucdo de seus planos de agdo em
articulagdo com outras areas da Secretaria;

d) planejar, orientar, acompanhar e avaliar as a¢cdes de apoio aos CE e colegiados estudantil;
e) organizar e acompanhar os processos de eleices de Diretores e Conselhos de Escola; [...]
XXXVI — Unidades de Ensino [...]

b) elaborar e/ou implementar o projeto politico pedagdgico da unidade garantindo a sua
efetividade; [...]

d) planejar, executar e avaliar agdes que promovam a participacdo das comunidades escolares
e local no processo educativo;

h) executar o orcamento dos recursos destinados ao Conselho de Escola da correspondente
Unidade de Ensino, prestando contas & Secretaria de Educacdo; [...]

Fonte: Elaborado pela autora a partir das Legislagdes Municipais.

A primeira lei mencionada, a Lei Organica Municipal n°® 4.747, do dia 27 de julho

de 1998, institui o sistema municipal de ensino de Vitoria e, em consonancia com a LDBEN

de 1996, mantém o principio da Gestdo Democratica no seu sistema de ensino. A Lei

Orgénica Municipal, citada anteriormente,

incumbe o diretor da escola de ensino

fundamental, um dos atores dessa pesquisa, a “elaborar e executar, em conjunto, o projeto

politico pedagdgico da unidade escolar.” (VITORIA, 1998, p. 22). Esse documento tem a
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missdo de “assegurar as condicdes de ensino para o sucesso escolar do aluno.” (VITORIA,
1998, p. 22). No entanto, o Projeto Politico Pedagdgico implica também na responsabilizacéo
do estado e dos municipios quanto ao cumprimento das condicdes de infraestrutura e
investimento, de modo a garantir condicBes de gerenciamento de responsabilidades e
condicdes de trabalhadores da educagéo.

Além desse aspecto, cabe ressaltar as incumbéncias dos docentes na participacéo
da elaboracéo do Projeto Politico Pedagogico e no cumprimento do seu plano de trabalho, no
entanto, a garantia existente hoje, quanto ao tempo para essas incumbéncias séo, além dos
cinco planejamentos semanais de cinquenta minutos, as formagfes em servigos (entre quatro
ou cinco anuais) e a Avaliacdo Institucional (anual) previstas em calendario escolar, com a
aprovacdo do Conselho Municipal de Educacdo em Vitéria (COMEV). Sendo necessaria a
escuta desses sujeitos quanto a suficiéncia ou nao desses tempos, pois é preciso que haja
condicbes efetivas especialmente para participar da elaboragdo do Projeto Politico
Pedagdgico, entendendo que o cumprimento do plano de trabalho deve ocorrer no percurso do
ano letivo, na acdo educativa.

Ja sobre o processo de eleicdo de diretores, 0 municipio de Vitéria langou o
primeiro Decreto n°® 8.765, no dia 28 de fevereiro de 1992, tendo sido revogado
posteriormente. Atualmente, o Decreto vigente é o n° 12.237, do dia 27 de abril de 2005,
assinado pelo Prefeito Jodo Coser, do Partido dos Trabalhadores, em sua Gestdo de 2005 a
2008. Esse Decreto dispde sobre o processo de provimento dos cargos em comissdo de
Diretor de Escola no Sistema Municipal de Ensino de Vitéria. Os artigos desses dois
Decretos, em uma analise preliminar da pesquisadora, sdo bem similares entre si, quando
analisados os artigos citados no quadro 1.

Nesse Decreto, a idade minima para o estudante regularmente matriculado na
referida unidade escolar votar é de dez anos. Entretanto, conforme previsto, no artigo 46 desse
Decreto “A Secretaria Municipal de Educacdo expedira Portaria no ano das elei¢des, fixando
calendario para sua realizacdo, bem como normas complementares ao presente Decreto.”
(VITORIA, decreto n® 12.237, 2005, p. 20). Dessa forma, no que concerne & idade minima
para 0 voto, temos a seguinte redagéo na Portaria n°® 29 do ano de 2014: “Artigo 32. Para o
fim do disposto no artigo 1°. e paragrafo unico [...], terdo direito a votar: [...] 1ll- os(as)
estudantes que estejam regularmente matriculados(as) na Unidade de Ensino com idade igual
ou superior a 08 (oito) anos, até o dia das elei¢des.” (VITORIA, 2014, p. 10).

J& a Portaria n® 19 do ano de 2017, que regulamentou a eleicdo para o Triénio

2018-2021 (cinco de janeiro de 2108 a quatro de janeiro de 2021) altera a idade minima para a
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votacdo, conforme a nova redagao prevista no artigo 34: [...] “lll — os (as) estudantes que
estejam regularmente matriculados (as) nas Unidades de Ensino Fundamental da Rede
Municipal de Ensino de Vitoria.” (VITORIA, 2017, p. 17).

Considerando que a entrada do aluno no Ensino fundamental, de acordo com o
corte etério, € de seis anos até o dia 31 de margo do ano corrente e que as elei¢bes ocorreram
no més de outubro, os alunos mais novos votaram com a idade aproximada de seis anos e seis
meses.

Um ponto que € mantido desde o seu Decreto inicial, em 1992, é a exigéncia de 0
candidato pertencer ao quadro do magistério. Ressalta-se, no entanto, que tanto esse ponto
que ndo sofreu a alteracdo na Resolucdo, quanto o ponto da idade minima, foram pontos de
discuss@es no Conselho Municipal de Educacéo de Vitoria (COMEV).

Quanto a segunda lei mencionada analisada, a Lei Organica Municipal n® 6.794,
do dia 29 de novembro de 2006, que institui o Conselho de Escola como unidade executora,
ela estabelece as atribui¢Oes desses conselhos, essencialmente voltadas para a participagdo na
elaboracdo do Projeto Politico Pedagogico e a primazia da Gestdo Democratica. Destacam-se,
nessa analise, dois pontos relevantes: as discussdes com 0s segmentos, ou seja, a possibilidade
e necessidade de cada segmento (professores, servidores, pais e alunos) em se reunir para
elaborar o Projeto Politico Pedagdgico; e para tracar objetivos e metas previstas no Plano de
Acdo Anual.

O Plano de Acdo Anual é um documento que deve conter as acbes elaboradas,
organizadas, planejadas pela comunidade escolar e local, que serdo “executadas” em cada ano
letivo, de acordo com esse planejamento prévio. A partir da primeira Gestdo do Prefeito
Luciano Rezende, do Partido Popular Socialista (PPS), um modelo Unico de Plano de Ac¢édo
Anual foi introduzido nas escolas municipais de Vitoria, passando a ser um documento em
planilha do Programa do Excel, dividido em trés dimensdes: gestdo pedagdgica, gestdo
escolar compartilhada e gestdo de infraestrutura e suporte. Além das trés dimensdes, existe a
planilha de formagdo continuada na escola, cada dimens&o esta organizada, conforme figura
1.
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Figura 1 — Modelo parcial do Plano de A¢do — Dimenséo Gestdo Escolar Compartilhada
DIMENSAO: GESTAO ESCOLAR COMPARTILHADA
OBJETIVO:

Situacéo analisada 1:

Objetivo 1:

Recursos Financeiros (R$)
Acéo Detalhamento Meta Prazo Municipal FNDE/PDDE/Fund | FNDE/PDDE/Estrutura| Obs | Responsével
Capital Custeio Capital Custeio Capital Custeio

Fonte: Dados da Secretaria Escolar das Unidades de Ensino

Inicialmente, houve muitas reclamacdes e resisténcias por parte da Equipe
Técnica e Pedagogica (diretores, pedagogos e coordenadores) quanto ao novo modelo
imposto, pois 0 preenchimento das planilhas é exaustivo, além disso, no que se refere a
garantia de recursos para a execucdo das atividades previstas, estava sempre vinculada aos
recursos que a escola poderia receber no decorrer do ano letivo. Ou seja, alguns
planejamentos ndo eram executados pelo nao recebimento de verbas.

Apesar disso, houve formacBes para diretores das unidades de ensino e 0s
pedagogos, para a compreensdo e a implantacdo desse novo modelo de documento
pedagdgico e administrativo. Outro fator que também favoreceu a implantacdo do novo
modelo do Plano de Acdo Anual, agregando dados e informacg6es para subsidiar a elaboracédo
desse Plano, foi a Avaliacdo Institucional, prevista anualmente no Calendario Escolar de todas
as unidades de ensino, sem atividades letivas.

Ainda de acordo com a Lei n° 6.794 de 2006, o Conselho de Escola se organiza,
além das reunides mensais ordinarias e as extraordinarias, em dois tipos de assembleias:
Assembleia Geral e assembleia por segmentos. De acordo com o artigo 22: “A Assembleia
Geral, composta por todos os segmentos da comunidade escolar, é a instancia maxima de
deliberagio” (VITORIA, 2006, p. 13). Enquanto as assembleias por segmentos, como 0
proprio nome trata, sdo as que devem reunir cada segmento (dos alunos, dos pais ou
responsaveis pelos alunos, dos profissionais do Magistério e dos demais profissionais da
escola), para dialogar com seus pares, visando a melhoria da escola, em suas dimensoes:

pedagogica, administrativa e financeira.
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Assim como os Conselhos de Escola, a Assembleia Geral, a Diretoria e 0
Conselho Fiscal fazem parte dos orgdos administrativos, consultivos, deliberativos e
fiscalizadores das instituicdes de ensino da cidade de Vitoria.

A Assembleia Geral aprova, dentre os conselheiros eleitos do Conselho de
Escola, a composicdo da Diretoria, conforme o artigo 23 “A Diretoria [...] serd constituida
pelos seguintes cargos: | - Presidente; Il - Vice Presidente; 11l - Secretério e suplente; IV -
1° Tesoureiro e 2° Tesoureiro.” (VITORIA, 2006, p. 14).

Ja o Conselho Fiscal, em conformidade com o artigo 25, é “6rgéo fiscalizador da
atividade econdmica e financeira do Conselho de Escola, constituindo-se de trés membros
titulares e igual numero de suplentes do segmento de pais, maiores de dezoito anos, eleitos
em Assembleia Geral Ordinaria.” (VITORIA, 2006, p. 15).

De acordo com a legislacdo vigente, tanto os conselheiros de escola, quanto os
conselheiros fiscais assumem o mandato de trés anos, podendo ser reeleitos por mais trés
anos.

A terceira lei indicada, a Lei Organica Municipal n° 8.829, do dia 25 de junho de
2015, trata do Plano Municipal de Educacéo de Vitéria (PMEV), com vigéncia para dez anos.
Ela visa “aperfeicoar o processo de gestio democrética” (VITORIA, 2015, p. 22), ou seja, o
municipio reconheceu que, embora a constitucionalidade do principio da Gestdo Democratica
esteja prevista na legislacdo federal desde o ano de 1988, era preciso aperfeicoa-la, assim,
estabeleceu como estratégia, “garantir a participacio” (VITORIA, 2015, p. 23) da
comunidade escolar na gestdo colegiada, inclusive na formulacdo ou reformulacdo dos
documentos educacionais que regem a escola (Projeto Politico Pedagdgico, curriculos, dentre
outros).

Essa iniciativa corrobora 0 que, a pesquisa apontou, seguindo Martinez (2015) e
gue se aplica também ao Sistema de Ensino de Vitoria, a possibilidade de aperfeicoamento da
gestdo democratica deve empregar 0s avancos tecnologicos existentes para promover maior
incluséo, participagéo, discussdes e debates, visando a melhoria da educacéo.

Por fim, cabe analisar o Decreto n® 17.015, do dia 05 de abril de 2017 que
estabelece a forma de organizacdo e regulamenta o funcionamento das Unidades
Administrativas da Secretaria de Educacdo e revoga o Decreto n° 15.540, do dia 05 de
novembro de 20123, Ao comparar os dois decretos, constata-se que, no anexo unico do atual,

¢ demonstrado um novo organograma, passando a Geréncia de Gestdo Democratica a

3. Que estabeleceu a forma de organizacdo e regulamentou o funcionamento das Unidades Administrativas da
Secretaria de Educacédo no periodo de 05 de novembro de 2012 até 04 de abril de 2017.
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denominar-se Geréncia de Gestéo Escolar.

Desse modo, dentre as competéncias da Geréncia de Gestéo Escolar, se observa as
atribuicdes de assessoria e acompanhamento junto as unidades de ensino, enquanto a essas,
cabem a elaboracdo, a execucdo e a avaliacdo concernentes ao Projeto Politico Pedagdgico e
ao Plano de Acdo Anual, envolvendo a participacdo e a execucdo do investimento que sdo
repassados as unidades executoras.

No préximo capitulo, serdo apresentados os mecanismos da Gestdo Democratica
implementados no municipio de Vitdria, municipio I6cus da pesquisa: a construcdo coletiva
do Projeto Politico Pedagogico, a elei¢do e atuacdo dos Conselhos de Escola e a Eleicao direta
para diretor escolar.
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2. OS MECANISMOS DA GESTAO DEMOCRATICA NA ESCOLA PUBLICA DE
VITORIA

Participar é dar parte e ter parte.

Cury (2001, p. 51)

Os mecanismos da Gestdo Democratica na escola publica podem ser
materializados na construcédo coletiva do Projeto Politico Pedagdgico, na eleicédo e atuacdo do
Conselho de Escola (CE), na Eleicdo direta para o diretor de escola, na constituicao e atuacao
dos grémios estudantis e das AssociacOes de Pais e Mestres, dentre outros. Todos esses
mecanismos podem se tornar espacos de: didlogos, escutas, decisdes, encaminhamentos dos
sujeitos sociais envolvidos na educacdo, responsabilizacbes e avaliacBes, podendo se
constituir como locus de acdo, reflexdo e acdo, no continuo exercicio da democracia,
objetivando a melhoria do processo educacional.

Este capitulo tratara dos seguintes mecanismos: a construcdo coletiva do Projeto
Politico Pedagdgico, a eleicdo e atuacdo do Conselho de Escola e a Eleicdo direta para o

diretor de escola.

2.1 A Construcao Coletiva do Projeto Politico Pedagoégico (PPP)

Um dos mecanismos da Gestdo Democréatica € a construcdo do Projeto Politico
Pedagogico, com a participacdo da comunidade escolar e local. Mas, para comecar a reflexao
sobre esse ponto, é preciso destacar o significado de projeto, termo derivado “[...] do latim
projectum [...]. Refere-se, sobretudo, a ideia de executar ou realizar algo no futuro, que pode
estar articulado na forma de um plano ou de um texto. S0 normas, principios e planejamentos
que fazemos para o futuro, que podera ser préximo ou distante.” (MEURER, 2007, p. 90).

Sobre esse conceito aplicado ao Projeto Politico Pedagdgico, destacam-se as
autoras Veiga e Araujo (2007) que apontam o Projeto Politico Pedagdgico como um processo
de construgdo coletiva, em que a escola é (re)pensada, apontando quais caminhos precisam
percorrer para alcangar a escola que a comunidade escolar deseja e a formacdo do educando
que se quer formar.

Gadotti (2000, p. 65) ressalta que o Projeto Politico Pedagogico ndo é somente um

documento, “sua presenca precisa ser sentida no Conselho de Escola ou colegiado, mas
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também na escolha do livro didatico, no planejamento do ensino, na organizagdo de eventos
culturais, de atividades civicas, esportivas, recreativas [...].”
Ja para Alamini (2015, p.73):
A importancia da construcdo de um Projeto Politico Pedagdgico estd na
possibilidade de se detectar e solucionar problemas referentes a cada unidade
escolar, de construir conhecimentos baseados em teorias ja existentes e de
programar as atividades da escola em questdo. O Projeto Politico Pedagdgico tem,

também, a pretensdo de ser um instrumento indispensavel de acdo e de
transformagdo politica, educacional e social.

Observa-se que tanto Gadotti (2000) quanto Alamini (2015) argumentam sobre o
Projeto Politico Pedagdgico como um instrumento de transformacéo social e de gestdo. Mas,
aquele adverte que “nao basta apenas participar de reunides” (GADOTTI, 2000, p. 65), ¢
necessario o compromisso da participacao dos sujeitos educacionais nos aspectos pedagdgicos
e administrativos que envolvem a escola, na busca pela efetivacdo do Projeto Politico
Pedagogico.

Silva (2003) salienta que o Projeto Politico Pedagdgico é um documento tedrico-
pratico que os membros pertencentes a comunidade escolar devem construir, fundamentando-
0 em pressupostos politicos e filosoficos em que ela acredita. A elaboragdo do Projeto Politico
Pedagogico visa a promocao e a melhoria gradativa na qualidade da educacéo.

Para Veiga (2003), a prioridade e a intencionalidade do Projeto Politico
Pedagogico, devem considerar as trés finalidades legais da educacdo: desenvolver o
educando, preparéa-lo para exercer a cidadania e para o mercado de trabalho, significando “a
construcdo de um sujeito que domine conhecimentos, dotado de atitudes necessarias para
fazer parte de um sistema politico, para participar dos processos de producdo da
sobrevivéncia e para desenvolver-se pessoal e socialmente.” (VEIGA, 2003, p. 268, grifos
N0SS0S).

A construcdo do Projeto Politico Pedagdgico deve ser embasada nos pressupostos
politicos e filosoficos considerando o que a comunidade escolar acredita, deve ter o
comprometimento dos sujeitos educacionais, bem como, 0s investimentos necessarios para o
alcance dos objetivos propostos no documento. A soma dessas a¢es pode colaborar para o
alcance das trés finalidades legais da educacgéo apontadas acima.

Veiga e Araujo (2007) defendem que o Projeto Politico Pedagogico, apesar de ser
um projeto, se materializa em um instrumento que ndo se reduz apenas aos aspectos
pedagdgicos, nem muito menos ao conjunto de planos isolados de cada professor em sua sala

de aula. Esse documento €, portanto, um objeto especifico, que deve refletir a realidade da
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unidade de ensino, situada em um contexto maior que a influencia e que pode ser por ele
influenciado.

Portanto, “a autonomia e a participagdo, pressupostos do projeto politico-
pedagdgico da escola, ndo se limitam a mera declaragcdo de principios consignados em algum
documento.” (GADOTTI, 2000, p. 65). Em sintese, deve ser um documento vivificador da
acao educativa da escola em seu aspecto macro.

Veiga e Aradjo (2007) destacam ainda que o Projeto Politico Pedagogico requer
trabalho arduo, pois tem como expectativa analisar de maneira macro e micro a escola. Ele
deve envolver as dimensfes: pedagégica, juridica, administrativa e financeira, pensar a
estrutura fisica do prédio, bem como o curriculo, a comunidade local, o quadro de pessoal,
dentre outros aspectos. Ndo ha como elabora-lo apenas a partir de especialistas, pois é preciso
gue a comunidade escolar e local participem dos debates e das discussées. Isso requer tempo,
compromisso, estudos, escutas e muito diadlogo. Requer a corresponsabilidade de todos da
comunidade escolar, sendo acompanhado pelo CE, bem como pela Secretaria de Educagéo.

Desse modo, o Projeto Politico Pedagdgico oferece uma oportunidade de pensar
como esta a escola, sua proposta pedagodgica e os desafios que se colocam para ela, a partir
dos préprios sujeitos que estdo imersos na comunidade escolar. E ndo s, pois € um momento
que pode ter um significado de mudanca e de melhoria. Porque, como ja mencionado acima, 0
Projeto Politico Pedagogico,

[...] significa uma intervengdo no presente visando o futuro; por outro lado, implica,
pelo préprio fato, uma memdria do passado, seja pela interpretagdo do cotidiano
vivido no decorrer do processo escolar, sobretudo dentre os professores, mas nunca
desligado da dindmica intersubjetividade com os alunos — aqui a sala de aula é
central na concretizacdo do projeto politico-pedagdgico —, com o0s gestores;

entretanto, todos eles estdo mediados pela sociedade na qual se inserem. (VEIGA;
ARAUJO, 2007, p. 31).

Cunha e Ometto (2013) destacam que trés acOes aproximam-se e deveriam
compor o processo de elaboracdo do Projeto Politico Pedagogico: a discusséo coletiva das
concepgdes pedagdgicas, o curriculo vivido e 0s registros escritos desse percurso, sendo faces
complementares do projeto que deseja oferecer um compromisso com a educagéo publica de
qualidade para todos os alunos. Assim, a construcdo do Projeto Politico Pedagogico torna-se
um trabalho de formacdo coletiva, abrindo, dessa forma, possibilidades de vivéncias
democréticas.

Ja para Veiga (2003), existem trés atos bem distintos na constru¢do do Projeto
Politico Pedagdgico: o ato situacional, o ato conceitual e o ato operacional.

- “O ato situacional — descreve a realidade na qual desenvolvemos nossa agéo; é
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o0 desvelamento da realidade sociopolitica, econémica, educacional e ocupacional.” (VEIGA,
2003, p. 23). Como o proprio nome do ato indica, trata-se de perceber a situagdo em que a
comunidade se insere, quanto aos aspectos: econémico, social e politico. O objetivo, entdo, é
identificar o perfil da clientela atendida, seu perfil socioeconémico; quais sdo os pontos fortes
e fracos que envolvem a escola e qual o papel da educacdo e a sua relagdo com a formagéo
para o trabalho.

- Ja 0 ato conceitual, “diz respeito a concepgao ou visdo de sociedade, homem,
educacdo, escola, curriculo, ensino e aprendizagem.” (Ibidem p. 24). Aqui, a comunidade
escolar reflete: ‘a escola que temos e a escola que queremos’. Tanto do ponto de vista
pedagogico, como também do ponto de vista politico. Todos os participantes refletem e
definem a visdo de sociedade, de homem e do cidad&o que se espera formar.

- Por fim, 0 ato operacional “orienta-nos quanto a como realizar nossa acao. E o
momento de nos posicionarmos com relacdo as atividades a serem assumidas para transformar
a realidade da escola.” (Ibidem p. 25-24). Trata-se do como fazer, com quem fazer, quais
caminhos precisam ser percorridos para fazer, quais os recursos fisicos e materiais necessarios
para fazer.

De acordo com Oliveira (2013), a elaboracdo do Projeto Politico Pedagdgico
possibilitard a participacdo coletiva de toda a comunidade escolar, tornando-se um
instrumento construido e vivenciado por seus membros, a fim de alcangar objetivos e metas,
deixando de ser um documento de carater apenas formal e obrigatdrio, imposto pelo 6rgao
central. Além disso, sobre o aspecto politico do Projeto Politico Pedagogico, ao ser elaborado
por seus atores, essa coparticipacdo pode fortalecer a coletividade e diminuir as relacGes de
competitividade, autoritarismo e burocracia, tornando a vivéncia do cotidiano escolar um

compromisso de todos. Nesse sentido,

[...] um projeto politico-pedagdgico da escola apoia-se:

a) no desenvolvimento de uma consciéncia critica;

b) no envolvimento das pessoas: a comunidade interna e externa a escola;
C) na participagéo e na cooperacgao das varias esferas de governo;

d) na autonomia, responsabilidade e criatividade como processo e como produto do
projeto. (GADOTTI, 2005, p. 3).

De acordo com Veiga (2009), a centralidade do que leva a elaboracdo do Projeto
Politico Pedagdgico € a ideia de coletividade e de participacdo, inicia-se na elaboracdo desse
documento e estende-se no fazer pedagdgico e nos processos avaliativos, que o melhoram

continuamente. Esse processo de avaliar requer momentos continuos de reflexdo e visa
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analisar se 0s objetivos propostos no projeto foram alcangados. No entanto, para que a escola
construa a sua autonomia e a sua identidade, ¢ fundamental que o seu referencial terico e
metodologico sejam condizentes com os principios que a comunidade escolar defende e quer
construir. Veiga (2009) reforca a necessidade do fazer coletivo,
Se, por um lado, a coordenacdo do processo de construcdo, execucgdo e avaliagdo do
projeto politico-pedagdgico é tarefa do corpo diretivo e da equipe técnica, por outro,
é corresponsabilidade dos professores, dos pais e responsaveis, dos alunos, do
pessoal técnico-administrativo e dos segmentos organizados da sociedade local,
contando, ainda, com a colaboracdo e a assessoria efetivas de profissionais ligados

as Superintendéncias Regionais da Secretaria de Estado da Educacdo. (VEIGA,
2009, p. 165).

Nesse contexto, para Garcia (2015), “a elaborag¢ao do Projeto Politico Pedagdgico
possibilita que a escola se construa, definitivamente, como um espaco de aprendizagem onde
todos que nela convivem se percebam sujeitos reflexivos, capazes, pertencentes e atuantes.”
(GARCIA, 2015, p. 31).

A elaboracdo do Projeto Politico Pedagdgico esta prevista em documentos legais,
conforme mostrado anteriormente nos quadros 2 e 3, devendo ser entendida como um direito
dos sujeitos educacionais, no ambito da Gestdo Democrética, principio com base no qual o
ensino devera ser ministrado, mas, também, como um dever: dos diretores escolares, dos
professores e dos conselhos de escola.

Dando continuidade a discusséo sobre os mecanismos da Gestdo Democratica, na

préxima secdo sera abordada a atuacdo do Conselho de Escola (CE) e o contexto escolar.

2.2 A Atuacéo do Conselho de Escola

Para Riscal (2010, p. 23), “o termo conselho, derivado do latim ‘consilium’,
apresenta, desde os registros de documentacdo da antiga Roma, diferentes conotagdes, que
vao do significado de aconselhamento & reunido para decisdo de assuntos publicos.” Os
conselhos sdo as mais antigas estruturas politicas, desde as primeiras civilizagcbes da
Antiguidade mesopotamica “em geral, se tratavam de conselhos de ancidos, sacerdotes ou de
notaveis, cujo papel era aconselhar os soberanos em aspectos religiosos ou em momentos de
crise, como guerras.” (RISCAL, 2010, p. 24).

Na Idade Média, os conselhos se expandiram por toda Europa, dirimindo assuntos
de cunhos religiosos e politicos. J& as comunas, conselhos municipais, tornaram-se um

importante mecanismo de independéncia das cidades ao término da ldade Média. Na ldade
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Moderna, os reis absolutistas, mantinham um conselho privado, para elaborar estratégias
politicas, militares e econdmicas (RISCAL, 2010).

Historicamente, quando se registram os primeiros conselhos eles se instituem a
partir de grupos selecionados de sabios e ancidos, com intuito de ajudar o governo no controle
do povo. No entanto, os conselhos que surgem no final do século XIX, j& na Idade
Contemporénea, nascem no intuito de inserir o povo, de alguma maneira, no governo. Sao os
conselhos de operarios e os populares, propagados nas sociedades capitalistas, por grupos
socialistas (RAMOS; FERNANDES, 2010).

Enguanto na sociedade capitalista europeia, no século XIX, os conselhos sdo
instituidos visando a participacdo popular, no Brasil, isso s6 ocorrera no século XX. Assim,
“no Brasil, esses conselhos populares e de fabricas comegaram a se desenvolver
especialmente a partir dos anos de 1970, vinculados a luta de movimentos sociais, que
passaram a se organizar contra o regime militar brasileiro — que chegou ao poder em 1964.”
(RAMOS; FERNANDES, 2010, p. 47). A partir da década de 1970, tem lugar no pais uma
clara divulgacdo e reconhecimento politico do papel dos conselhos por parte de diferentes
grupos (liberais e de esquerda), como instancias importantes e indispensaveis para a
constituicdo de uma sociedade democréatica (RAMOS; FERNANDES, 2010).

No contexto da redemocratizacdo do pais, na década de 1980, os movimentos
associativos populares passaram a reclamar a participacdo na gestdo publica. O
desejo de participacdo comunitdria se inseriu nos debates da Constituinte, que
geraram, posteriormente, a institucionalizagdo dos conselhos gestores de politicas
publicas no Brasil. Esses conselhos tém um carater nitidamente de agdo politica e
aliam o saber letrado com o saber popular, por meio da representacdo das categorias
sociais de base. Sdo muitas as formas de organizacdo e as fungdes atribuidas a esses

conselhos, mas sua origem radica sempre no desejo de participacdo e acdo na
formulacdo e na gestdo das politicas pablicas. (BRASIL, 2004, p. 19).

O conceito de conselho vem evoluindo, em busca de maior participacdo da
sociedade. No contexto escolar, o conceito de Conselho é aplicado em duas vertentes:
Conselho de Escola e conselho de classe. Para a pesquisa delineia-se apenas o Conselho de
Escola, por ser um dos mecanismos da gestdo democrética, objeto desta pesquisa. Para Sousa
(2016), no que tange ao Conselho de Escola, torna-se importante diferenciar o Conselho de
Escola e a Unidade Executora (UEx). O Conselho de Escola é a instancia colegiada
constituida por membros da comunidade escolar e local (o diretor da unidade de ensino; os
alunos matriculados e frequentando regularmente; os pais ou responsaveis pelos alunos; os
profissionais do Magistério; o pessoal administrativo e de servigos gerais e representantes da
comunidade local) com atribui¢cbes de cunho pedagdgico, administrativo e financeiro,

enguanto a Unidade Executora:
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[...] € uma sociedade civil, com personalidade juridica de direito privado sem fins
lucrativos, representativa das escolas publicas e integrada por membros da
comunidade escolar, responsavel pela formalizacdo dos procedimentos necessarios
ao recebimento dos repasses de recursos financeiros destinados a escola, incluindo a
execucdo e a prestacdo de contas desses recursos (SOUSA, 2016, p. 27).

A Unidade Executora, 0 Conselho de Escola e o Conselho Fiscal sdo responsaveis
pelo o recebimento, a execucdo e a prestacdo de contas das duas fontes de recursos: o federal
e 0 municipal. O recurso municipal sera mais bem detalhado na andlise dos depoimentos dos
entrevistados.

Quanto a fonte de recurso federal, o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE),
é gerenciado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), do Ministério
da Educacdo (MEC), esse Programa “[...] objetiva a melhoria da infraestrutura fisica e
pedagogica das escolas.” (MAFASSIOLI, 2015, p. 2). Visando também assegurar:

[...] as condicBes indispensaveis ao seu bom funcionamento e reforgando a
participacdo social e a autogestdo escolar. [...] concorre para a elevacdo da qualidade
do ensino, um dos desafios do ensino publico brasileiro, ja& que, como é sabido, a

equidade de oferta de oportunidades educacionais é condigdo basica para a reducéo
das desigualdades sociais e para a consolidagdo da cidadania (PAZ, 2004, p. 4).

Atualmente, de acordo com a informacdo do FNDE (2018), as escolas publicas
com mais de 50 alunos matriculados precisam criar a Unidade Executora dos recursos
financeiros. Existem consequéncias para 0s municipios que normatizaram o Conselho de
Escola, como Unidades Executoras (UEX), como é o caso do municipio pesquisado, Vitoria.
A primeira consequéncia é que,

[...] tem-se a fragmentacdo do processo decisdrio expressa no aprofundamento da
dicotomia entre as decisdes de natureza pedagogica e as de natureza financeira. [...]
A segunda, nos casos em que 0s préprios colegiados assumiram o formato de UEX,

tem em seu funcionamento a minimizagdo das questdes politico-pedagogicas ou sua
subordinacdo as de ordem financeira (ADRIAO; PERONI, 2007, p. 261).

Quanto a participacdo social e a autogestdo escolar propostas pelo Programa,
considera-se que: a) hd uma determinacdo do governo federal onde os recursos podem ser
alocados; b) o valor recebido é estabelecido pelo governo federal, de maneira igualitaria para
todas as unidades escolares, sem considerar a infraestrutura da escola e as suas necessidades
pedagogicas; e, ) a operacionalizagdo na prestacdo de contas e no gasto do recurso publico
federal foram acrescidas as atribui¢Ges do diretor da unidade de ensino.

Quanto aos valores anuais repassados as UEX, existe um valor fixo e um valor
variavel de acordo com o quantitativo total de alunos da escola e de alunos publico alvo da

educacdo especial, devidamente informados no Censo Escolar. O valor fixo é em
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conformidade com o que segue: a) escola publica rural R$ 2.000,00, b) escola publica urbana
R$ 1.000,00, c) escola privada de educacdo especial R$ 1.000,00 e d) polo presencial da
Universidade Aberta Brasil R$ 3.000,00. Ja o valor variavel é de a) quantitativo total de
alunos da escola R$ 20,00 por aluno e b) alunos publico alvo da educagéo especial R$ 80,00
por aluno. (FNDE/MEC/BRASIL, 2013).

De acordo com os dados disponiveis no site do FNDE, os valores previstos para o
recebimento das escolas no ano de 2017 foi de: a) EMEF A o valor de R$ 16.780,00, b)
EMEF B o valor de R$ 22.470,00, ¢c) EMEF C o valor de R$ 14.860,00 e d) EMEF D o valor
de R$ 19.910,00, para os seguintes quantitativos de alunos: 723, 646, 627 e 586
respectivamente.

O calculo foi realizado com base na quantidade de alunos informados no CENSO
de 2016. Constatou-se, por meio do site que as EMEFs B e D tiveram repasses no ano de
2017 referentes a segunda parcela do ano de 2016. Ou seja, apesar do que é previsto por lei, as
unidades escolares ainda precisam lida anualmente, com o ndo recebimento dos recursos
provenientes do governo federal para a manutencao e despesas das escolas.

Na pratica, a distribuicdo dos recursos financeiros € efetuada pelos governantes e
a responsabilidade quanto ao investimento na escola e a prestacdo de contas tornam-se
atribuicdes do Conselho de Escola que acaba atuando como Unidade Executora. Isso aumenta
a responsabilizacdo da sociedade civil, quanto as melhorias da escola, pois, ela recebe os
recursos financeiros diretos na escola e precisa ter competéncia técnica para administra-los, de
acordo com a visdo do Estado. (DELGADO, 2015). “A desconcentragdo passa a ser uma
estratégia utilizada para desobrigar o Estado com relacdo a execucdo de politicas publicas,
promovendo uma aparente democratizacdo, mas mantendo centralizado o poder politico.”
(DELGADO, 2015, p. 42).

A partir do Art. 206 da CF de 1988, as legislacBes concernentes a gestdo da
escola, basearem-se no principio da Gestdo Democratica, assim como 0s programas € projetos
envolvendo a educacdo publica. Nesse contexto, no mandato do Presidente Luiz Indcio Lula
da Silva, entre 2002 e 2006, foi criado o Programa de Fortalecimento dos Conselhos
Escolares, através da Portaria Ministerial n® 2.896, de 16 do més de setembro de 2004-MEC
(CASTRO, 2016) que, em seu Art. 1°, propde:

Art. 1° Criar, no ambito da Secretaria de Educacdo Basica - SEB, o Programa
Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares, com os objetivos de:

I - Ampliar a participacdo das comunidades escolar e local na gestdo administrativa,
financeira e pedagogica das escolas publicas;
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Il - apoiar a implantagéo e o fortalecimento de Conselhos Escolares;
I11 - instituir politicas de inducdo para implantacdo de Conselhos Escolares;

IV - promover em parceria com 0s sistemas de ensino a capacitacdo de conselheiros
escolares, utilizando inclusive metodologias de educacao a distancia;

V - estimular a integracdo entre os Conselhos Escolares;

VI - apoiar os Conselhos Escolares na construcdo coletiva de um projeto
educacional no ambito da escola, em consonancia com o processo de
democratizacdo da sociedade; e

VII - promover a cultura do monitoramento e avaliacdo no &mbito das escolas para a
garantia da qualidade da educacdo (BRASIL-MEC, 2004, p. 1).

De acordo com o Ministério da Educacdo (BRASIL, 2004), existe o perfil
adequado de conselheiro para que ele possa exercer bem o seu papel. Diante disso, € preciso
conhecer o conselho e o que significa representar um segmento, ratificando a intencionalidade
do Conselho de Escola de ser um 6rgdo de acdo colegiada evitando que seus membros se
autorrepresentem, mas, busquem escutar os anseios do segmento pelo qual foram eleitos e ao
qual devem, de fato, representar.

Outra caracteristica importante do conselheiro é que ele tenha conhecimento do
sistema de ensino no qual ele esta inserido, suas legislacBes, programas e projetos. E, no
espaco micro da escola, é imprescindivel que ele conhega o Projeto Politico Pedagdgico da
Unidade de Ensino, seu regimento, os recursos financeiros, a comunidade, os projetos, enfim,
a histdéria e o funcionamento da instituicdo. Isso requer do conselheiro uma participacao
efetiva.

Contudo, Paro (2000) destaca que ja existe a dificuldade para que os pais tenham
a iniciativa e o desejo de participar como candidatos, na eleicdo do Conselho de Escola e,
mais ainda, “um dos principais fatores que impedem que o Conselho de Escola se transforme
num instrumento de democratizacdo das relacdes no interior da escola é a falta de ligacéo
entre representantes e representados, especialmente no que se refere a pais e alunos.” (PARO,
2000, p. 149).

O que reflete a histdria da politica brasileira de ndo participacdo social, com a
negacao pelo Estado ao direito & educacéo e a participacdo social, tendo em vista que somente
em 1970, no Brasil, os conselhos nascem como movimento de resisténcia, organizagdo e
participacdo nos conselhos populares e de fabricas, contrarios ao regime militar. Contudo, a
critica de Paro (2000) é fundamental para colocar em analise a dificuldade histérica de
participacdo social, porém a critica do autor tem que ser dialogada, tendo em vista 0 aspecto
democratico defendido nesta pesquisa, de modo a nao culpabilizar a populacéo pela historica
negacdo do Estado ao direito a educacdo e a participagdo social. Como foi apontado, somente
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no século XX, os conselhos incorporam o0 povo, pois antes eles eram exclusivos a classe
dominante.

O Conselho de Escola, apds debates e discussdes entre os sujeitos educacionais,
possui as seguintes fungdes: deliberativas, consultivas, fiscais e mobilizadoras, bem como, as
atribuicBes previstas pelo Ministério da Educacdo (BRASIL, 2004, p. 41). A organizagdo e
acdo do conselho requerem que os conselheiros assumam um papel de muita acéo e trabalho
de envolvimento politico e conhecimento do seu papel. Assumir, de fato, esses papeis pode
refletir na participacdo de todos os sujeitos educacionais. Além disso,

[...] No &mbito interno das escolas, é fundamental promover formas consensuais de
tomada de decisdes, o que implica a participacdo dos sujeitos envolvidos, como

medida de prevencdo de conflitos e resisténcias que possam obstruir a
implementacdo das medidas consideradas necessarias. (BRUNO, 2015, p. 40).

Desse modo, “a criacdo de Instincias Colegiadas, como o Conselho Escolar,
instituidas de forma isolada e burocratica ndo representam formas significativas de
mudangas.” (CAROZZI, 2015, p. 75). De acordo com Barroso (2016), a representatividade da
comunidade escolar deve ser composta por: diretor da Unidade de Ensino, professores, outros
servidores, pais, alunos e representante da comunidade local. Tendo como objetivo construir
uma cultura de participacdo, tornando a escola “o espago de aprendizagem politica,
democrética e de formacdo politico pedagdgica, sendo necessaria para sua consolidacdo a
busca de articulacdo entre os processos pedagdgicos e a organizacdo da escola.” (BARROSO,
2016, p. 15).

A eleicdo direta do diretor da unidade de ensino sera discutida na préxima secéo.
Destaca-se que essa € apenas uma das formas de provimento a funcdo. Mas, devido ao fato do
municipio de Vitdria adotar a elei¢do direta e o diretor ser membro nato do Conselho de

Escola, sera dada maior atencdo a essa questao.

2.3 Eleicdo do Diretor da Unidade de Ensino

A forma como o diretor escolar assume suas atividades no interior da escola é
assunto de discussdes entre os pesquisadores, dentre eles Dourado (2013) e Paro (2015),
desde a década de 1990, visto que as modalidades de provimento a funcéo de diretor podem
indicar uma gestdo mais ou menos democratica. Desse modo, 0 acesso a funcao pode ser: por

indicacdo politica; por escolha atraves de lista triplice; por concurso publico; por selecéo de
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curriculo; por eleicéo direta, a partir de critérios preestabelecidos, entre outras, de acordo com
a prerrogativa do poder executivo. Contudo, vale destacar que as leis sdo elaboradas por
legisladores, mas a participacdo social e popular podem exercer influéncias nas politicas
publicas.

Para Esquinsani (2013), ainda que a escolha do diretor escolar ocorra
democraticamente, por meio de elei¢cdes diretas com a participacdo da comunidade escolar e
local, tal avanco pode ndo resultar em uma Gestdo Democréatica propriamente dita, pois 0s
processos licitos de uma eleicdo (com o apoio de uma grande parcela do grupo) podem
abranger — implicita ou explicitamente — acBes patrimonialistas, clientelistas, corporativistas e
assistencialistas, diferentes dos interesses democraticos. Assim, “por mais que a intengdo
explicita da eleicdo de diretores seja garantir a democracia no ambito da gestdo escolar,
estruturas viciadas podem obstaculizar tal intencdo e, por conseguinte, deixar a gestdo a mercé
de praticas patrimonialistas.” (ESQUINSANI, 2013 p. 108).

Por outro lado, a modalidade da livre indicacdo dos diretores pelos poderes
publicos tem como argumento o fato de ser a funcdo do diretor escolar exercida como cargo
de confianca dos prefeitos ou governadores. Entretanto, sabe-se que a indicacdo politica gera
a troca de favores e o clientelismo. Além disso, a ‘protecdo’ dada ao diretor pode tornar a
escola um espaco de praticas autoritarias e de troca, camuflando a forte ingeréncia na gestao
escolar (MEC, 2004).

No imaginario de uma sociedade onde domina 0 mando e a submissdo, a questao da
direcdo é entendida como o exercicio do poder de uns sobre outros. Por isso, se
destaca sempre a figura do diretor, do chefe, daquele que enfeixa em suas méos 0s

instrumentos para ‘mandar’, em nome de quem detém o poder. (PARO, 2015, p.
105, grifo do autor).

Por ser a escola um espaco publico que visa a democracia, no periodo hodierno, o
diretor da unidade de ensino precisa ser legitimado pela vontade livre e pelo consentimento da
comunidade. Ndo ha como pensar em outra forma burocratica de provimento: concurso ou
nomeacdo politico-partidaria, pois esses atores podem impingir aos trabalhadores e demais
membros da comunidade escolar, interesses ndo legitimos (PARO, 2015).

Acredita-se que o processo de elei¢do direta seja 0 processo mais democratico,
dando possibilidade de escolha a um nimero maior de pessoas que estdo inseridas na escola,
diferentemente quando o diretor é indicado apenas por uma pessoa, cOmo no caso de
indicacdo pelos poderes publicos. No argumento de Dourado (20013, p. 104):

As eleicdes diretas para diretores tém sido, historicamente, uma das modalidades tidas
pelos movimentos sociais e, particularmente, pelo movimento de professores como uma



54

das formas mais democraticas, apesar de se apresentar também como uma grande
polémica. A defesa dessa modalidade vincula-se a crenca de que o processo implica
uma retomada ou conquista da decisdo sobre os destinos da gestao.

Desse modo, ressalta-se que, embora se defenda cada vez mais a legitimidade da
eleicdo direta para os diretores escolares, essa prerrogativa deve vir acompanhada pela defesa
do principio da Gestdo Democratica. Ou seja, ndo basta que o diretor seja eleito
democraticamente, é importante que ele tenha o desejo, 0 compromisso e a responsabilidade
técnica e pedagogica na conducdo dos processos democraticos junto com o Conselho de
Escola. Vale destacar que “a autoridade democratica supde a ‘concordancia livre e consciente
das partes envolvidas” (PARO, 2015, p. 105, ‘grifo do autor’). Nesse sentido, é importante
que o diretor faca o dialogo com os sujeitos educacionais para a tomada de deciséo.

Da mesma forma, ao falar de democracia nas unidades escolares, insiste-se que
ela é referenciada ndo somente pela possibilidade de escolha direta dos diretores, pilar da
democracia representativa, mas, também, deve estar baseada no principio da democracia
participativa. Embora o termo pareca redundante, de fato, ndo €, pois o voto universal é
direito nas escolhas dos representantes politicos, mas também ¢é obrigacdo. Apesar disso,
participar, acompanhar, ser ouvido nos processos decisorios ainda é um caminho a percorrer
na politica brasileira, por isso, a escola deve buscar desenvolvé-lo com os Conselhos de
Escola e com a vivéncia da Gestdo Democratica, que se da pela participacao social e dialogo
entre Comunidade Escolar e a Sociedade Civil.

Mencionar desejo, compromisso e responsabilidade técnica e pedagdgica para
gerir democraticamente o ambiente escolar, € preciso, pois o diretor deve ter clareza do
quanto todos esses aspectos sdo importantes na formacdo dos cidaddos, embora seja um
processo Moroso, que requer paciéncia e firmeza de convicgdes, a gestdo precisa ser balizada
por esses principios da Gestdo Democratica, inclusive sob o ponto de vista legal. Reafirma-se
o0 papel mediador do diretor escolar, a consciéncia desse aspecto da funcdo deve leva-lo a
criar condigdes de fazer o dialogo acontecer, rompendo com o histérico vicio do mando e da

centralizagéo.

2.3.1 A Prética dos Diretores Escolares

A concepc¢édo de educacdo e curriculo que se deseja alcancar faz parte de uma
politica educacional municipal, estadual e ou federal que se quer implementar em um

municipio, um estado e ou uma nacdo. N&o pode ser apenas um programa de um ou outro
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governo que assume o poder a cada quatro anos. Assim sendo, uma vez eleito, o diretor da
unidade de ensino deveria comecar a preparar 0 caminho para, junto com toda a comunidade
escolar, cumprir o papel da escola, para que ela seja, de acordo com Libaneo, Oliveira e
Toschi (2012, p. 246),
[...] mediadora cultural e cientifica, isto é, promotora de mediagdes cognitivas como
instrumento para o desenvolvimento do pensamento. O curriculo e as praticas
escolares deveriam prover os contetdos cientificos e as a¢Bes mentais a eles
associados — voltados para a interiorizacdo de bases conceituais para lidar com a

realidade —, sem descartar a motivacdo do aluno, sua subjetividade e contextos e
praticas da vida cotidiana.

Além da dimensdo pedagdgica da escola, o diretor da unidade de ensino esta na
inter-relacdo dos processos administrativos e financeiros, de modo a articular, conjuntamente
com o coletivo, a atividade fim da escola. Apoiam esse pensamento Antunes e Cunha (2012,
p. 5) ao afirmarem que “neste sentido, percebe-se a necessidade de que o diretor tenha o
conhecimento de todas as dimensbes que compdem o trabalho e a organizacdo escolar, a fim
de que seja capaz de articula-las, com vistas a alcancar os objetivos e metas propostos em seu
planejamento.”

De acordo com Ferreira (2013, p. 137), “dire¢ao ¢ a fungdo que assegura a
manutencdo de uma estrutura e o regime de atividade na realizacdo de um programa/projeto.”
Portanto, para a autora, a pratica do diretor escolar deve estar voltada objetivamente para a
escolha do projeto que se define no coletivo, dai suas ac6es, interacBes e a operacionalizacdo
das suas atividades ocorrerdo a partir desse projeto “a dire¢do se constroi e se legitima na
participacdo, no exercicio da democracia e na competéncia da construcdo coletiva do projeto
politico pedagogico que reflita o projeto de homem e da sociedade que se quer” (FERREIRA,
2013, p. 137).

Paro (1995, p. 89) faz uma reflexdo mais abrangente acerca do papel do diretor:
“Embora aos olhos de muitos o diretor apareca como detentor de um poder ilimitado, a
autoridade que exerce lhe é concedida pelo Estado, a quem ele deve prestar contas das
atividades pelas quais é responsavel.”

Portanto, a pratica do diretor escolar envolve a articulagdo com a comunidade
escolar na qual ele esta inserido e também a prestacdo de contas ao Estado que o nomeia,
embora o papel do diretor da unidade de ensino ndo seja prestar contas ao Estado. Mesmo
tendo sido eleito por uma comunidade, é importante que o gestor tenha um posicionamento
sobre qual o projeto de sociedade ele, em conjunto com a comunidade, querem construir,

fortalecendo a sua préatica e o seu fazer cotidiano.
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Essa visdo se inspira no comentério de Antunes e Cunha (2012, p. 7), em que se
pode ler:
Neste sentido, o gestor da educacdo na escola, isto é, o diretor, precisa ter como
norte de sua acdo as politicas pulblicas estabelecidas na amplitude do Estado,
traduzidas para a pratica cotidiana da instituicdo educacional, a partir da construcao

coletiva dos projetos politico-pedagdgicos e dos demais documentos que dela
derivam.

Na tentativa de compreender um pouco melhor acerca do papel do diretor escolar,
sera preciso inserir o conceito de praxis que é definido como “atividade humana concreta que
possibilita que alguém trabalhe cultural, politica e socialmente, alterando e modificando as
relagdes entre individuos e grupos.” (DICIO, 2017). Para Gadotti,

A pedagogia da praxis é a teoria de uma pratica pedagdgica que procura ndo
esconder o conflito, a contradicdo, mas, ao contrério, entende-os como inerentes a
existéncia humana, explicita-os, convive com a contradicdo e o conflito. Ela se

inspira na dialética. O referencial maior dessa pedagogia é 0 conceito de praxis.
Préxis, em grego, significa literalmente acdo. (Gadotti, 2016, p. 1, grifo do autor)

O conceito de préaxis esta relacionado com o de trabalho e de producédo, na busca
de atingir um objetivo. E a acdo social do homem, envolvendo uma prética material
constituida de elementos subjetivos “tais como a produgédo e a interpretagdo das percepgdes,
emocdes, a educacdo dos proprios sentidos, a selecdo, o estabelecimento de valores, as
operacdes mentais e demais formas de respostas dadas a realidade.” (NORONHA, 2005, p. 2).
E teoria e pratica, é acdo, portanto, o ato de educar envolve préxis.

A préaxis é vista como atividade real, objetiva ou material, que age e transforma o
meio. A atividade material do homem transforma o mundo natural e social para

fazer dele um mundo um pouco mais humanizado. A préaxis é a agdo exercida pelo
homem sobre um meio natural, aco esta que o transforma realmente, objetivamente,

concretamente e materialmente para sua satisfacdo humana. (BRAGA, 2008, p. 5).

Além disso, a praxis se relaciona ao ato intencional e consciente, mas implica,
portanto, em reflexdo, intencionalidade e consciéncia do que se faz. Praxis ndo
necessariamente € a atividade legal. O diretor pode cumprir com as atribuices legais da
fungéo e ndo haver uma relagéo reflexiva e intencional. Ou ainda ser ilegal, mas exercer suas
atribuicbes dentro da praxis, pela leitura social e politica da realidade. Contudo, o diretor da
unidade de ensino, junto aos sujeitos educacionais, deveria exercer suas atribuigdes a partir de
praticas reflexivas e intencionais (praxis) dentro do que é legal. Nesse contexto, vale destacar
que, a pratica do diretor escolar deveria se pautar pelas atribuicdes que ele é legalmente
responsavel por cumprir.

Desse modo, o municipio de Vitoria possui legislacbes que trazem as
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incumbéncias do diretor escolar, como a Lei n°® 4.747, do dia 27 de julho de 1998 e publicada
no dia 30 de julho de 1998, que institui o Sistema Municipal de Ensino de Vitoria. Essa Lei

estabelece, no seu artigo 42, as seguintes incumbéncias para os Diretores:

| - elaborar e executar, em conjunto, o projeto politico-pedagégico da unidade
escolar, tendo como missao assegurar as condicdes de ensino para 0 sucesso escolar
do aluno e, como referencial, os parametros curriculares do municipio;

Il - planejar, executar, controlar e avaliar as acfes no ambito da unidade escolar,
fazendo cumprir as normas, procedimentos, politicas e estratégias previstos no plano
de acdo da Secretaria Municipal de Educac&o;

I11 - administrar o pessoal escolar e os recursos materiais e financeiros;

IV - elaborar o calendario escolar, assegurando o cumprimento do minimo de
duzentos dias letivos e oitocentas horas/aula, a ser submetido a aprovagdo da
administracdo central;

V - garantir o cumprimento do plano de trabalho de cada docente por componente
curricular, elaborado de acordo com projeto politico-pedagogico da escola;

VI - acompanhar o trabalho dos profissionais auxiliares no atendimento as criancas
de até trés anos e onze meses de idade, nos Centros de Educacéo Infantil;

VII - assegurar, via corpo docente, o desenvolvimento dos contetidos curriculares e
as condicOes de aprendizado do aluno;

VIII - prover meios para a recuperacdo de alunos de menor rendimento, objetivando
o desenvolvimento do seu aprendizado;

IX - desenvolver acGes de apoio ao processo educativo, por via de projetos
integrados com a Secretaria Municipal de Educacéo e outros 6rgaos;

X - articular-se com as familias e a comunidade, visando a um trabalho participativo
no processo educacional, inclusive, por meio dos conselhos escolares;

X1 - informar, sistematicamente, aos pais e responsaveis sobre a frequéncia e o
rendimento dos alunos, bem como sobre a execu¢do do projeto politico-pedagdgico
escolar;

X1l - planejar, controlar e avaliar as acBes de aperfeigoamento continuado dos
profissionais que atuam na area da educagdo;

X111 - buscar a captacdo de recursos para o funcionamento de despesas que garantam
melhores condicBes de atendimento ao educando;

XIV - promover o processo de avaliagdo do rendimento escolar no ensino
fundamental e do desempenho dos profissionais da educagdo, tendo em vista prover
informacdes para a comunidade escolar e para 0s 6rgdos municipais de educacéo,
visando a melhoria dos padrdes de qualidade do ensino;

XV - manter atualizados os registros escolares, gerar e analisar informacdes sobre o
ensino na unidade escolar, identificar disfungGes e adotar meios de supera-las, com a
participacdo da comunidade;

XVI - manter o fluxo de informacBes fidedignas e atualizadas para a Secretaria
Municipal de Educacéo;

XVII - zelar pela manutengdo e conservagdo dos bens patrimoniais e permanentes
relacionando-os e repassando-o0s ao diretor que o suceda;

XVIII - outras atividades afins.

Dessa forma, observa-se que, nas atribui¢6es do diretor da unidade de ensino, ha

incumbéncias de cunho pedagdgico, administrativo, juridico e financeiros, todas relacionadas
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as dimensoes da gestdo (VEIGA, 2003).
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3. O PERCURSO TEORICO-METODOLOGICO DA PESQUISA

A pesquisa é uma atividade voltada para a investigagao
de problemas tedricos ou praticos por meio do emprego
de processos cientificos.

Cervo, Bervian e Silva (2007, p. 55).

Neste capitulo, apresentamos o caminho percorrido pela pesquisadora, na
tentativa de buscar respostas ao problema da pesquisa. Expdem-se os procedimentos
metodoldgicos; a caracterizacdo do municipio pesquisado; 0 universo, a amostra e 0s sujeitos

da pesquisa; as ferramentas e a coleta de dados.

3.1 Procedimentos Metodoldgicos

Pela observacdo, o ser humano adquire grande quantidade de conhecimentos.
Valendo-se dos sentidos, recebe e interpreta as informagdes do mundo exterior (GIL, 2008, p.
1). Por isso, observar, receber e interpretar informacdes sdo etapas importantes da pesquisa
cientifica, no entanto, ela ndo pode basear-se na observacdo pura e simples, € necessario ao
pesquisador, o estudo do conhecimento cientifico ja produzido.

Desse modo, “a partir da necessidade de obtencdo de conhecimentos mais seguros
que os fornecidos por outros meios, desenvolveu-se a ciéncia, que constitui um dos mais
importantes componentes intelectuais do mundo contemporaneo” (GIL, 2008, p. 2). Portanto,
a pesquisa requereu o rigor cientifico, sendo necessario definir o método cientifico, ou seja, “o
conjunto de procedimentos intelectuais e técnicos adotados para se atingir o conhecimento”
(GIL, 2008, p. 8). Nesse contexto, para esta pesquisa foram adotadas as seguintes abordagens:

No que se refere a abordagem quanto aos objetivos, trata-se de uma pesquisa
exploratoria “que se caracteriza pelo desenvolvimento de ideias, com objetivo de oferecer
uma visao panoramica, uma primeira aproximacdo a um determinado fenémeno [...].”
(GONSALVES, 2003, p. 65).

Segundo Prodanov e Freitas (2013, p. 52), “a pesquisa exploratdria possui
planejamento flexivel, o que permite o estudo do tema sob diversos angulos e aspectos”.
Fazem parte da pesquisa exploratoria: o levantamento do material bibliografico que

embasaram o referencial teérico; e conversas formais e informais com pessoas da area, —
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conselheiros de Unidades de Ensino, pedagogos, administradores, professores de educacao
fisica, entre outros sujeitos educacionais com experiéncias na area de Gestdo Democratica.

Outra classificacdo se refere as fontes de informacéo, nesse sentido, pode-se
considerar esta a pesquisa como bibliografica, documental e de campo. Pesquisa bibliogréfica
porque foi “desenvolvida com base em material ja elaborado, constituido principalmente de
livros e artigos cientificos [...]” (GIL, 2002, p. 44) e, ainda, dissertacGes. Essa etapa serviu
principalmente para fornecer o arcabouco teorico e, de fato, subsidiando toda a pesquisa.

A etapa documental levantou as Leis Federais (quadro 1); as Leis Organicas,
Decretos (quadro 2), os Diarios Oficiais, Portarias do Municipio de Vitoria, referentes a
tematica da Gestdo Democratica em ambito federal e municipal.

Ja a etapa de campo buscou, segundo Gonsalves (2003, p. 67) “a informagdo
diretamente com a populagdo pesquisada [...]”, no caso desta pesquisa, nas Escolas de Ensino
Fundamental a partir dos membros titulares que compdem o Conselho de Escola.

O lécus da pesquisa de campo foi composto por quatro escolas de ensino
fundamental do municipio de Vitoria (que sera melhor detalhado na secdo 3.3), escolhidas a
partir do critério do indice de Desenvolvimento da Educacio Béasica (IDEB) séries finais, as
maiores e as menores notas, do ano de 2015 que serdo representadas por conceitos para nao
serem identificadas.. Os sujeitos da pesquisa foram os titulares dos Conselhos de Escola de
cada unidade escolar com a seguinte distribuicdo por segmento: diretores (4), alunos (3),
magistério (4), pais (2), comunidade (3) e servidores (3).

Outra abordagem utilizada na pesquisa foi a qualitativa, pois, de acordo com
Oliveira (2002, p. 117), elas “possuem a facilidade de poder descrever a complexidade de
uma determinada hip6tese ou problema, analisar a interacdo de certas variaveis, compreender
e classificar processos dindmicos experimentados por grupos sociais, apresentar contribui¢oes
no processo de mudanga [...].”

Para a abordagem qualitativa, a pesquisa contou com a escuta dos titulares dos
Conselhos de Escola, eleitos nas Unidades de Ensino pesquisadas. Os participantes foram
eleitos para o triénio 2016-2019, exceto, os quatro Diretores. Desses membros, trés diretores
participaram de eleicdo Direta em 2015 e uma diretora foi nomeada no segundo semestre de
2017 para a funcéo, em virtude da aposentadoria da diretora anterior. A escuta dos titulares
dos Conselhos de Escola, eleitos nas Unidades de Ensino ocorreu a partir de entrevistas
abertas semiestruturadas (que serdo mais bem detalhadas na secdo 3.4).

A partir da escolha das escolas, por critério mencionado anteriormente, a selecdo

dos conselheiros de escola foi dada a partir da relevancia da gestdo colegiada para a pesquisa
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e do embasamento legal desse mecanismo da Gestdo Democratica para 0 municipio. Pois, 0s
Conselhos de Escola “sdo centros permanentes de debates e 6rgaos articuladores de todos 0s
setores escolar e comunitario, constituindo-se, em cada Unidade de Ensino, de um colegiado.”
(VITORIA, 2006, p. 1). Na préatica, o Conselho de Escola é responséavel por interagir com os
mecanismos de Gestdo Democratica, dai a importancia de ouvir esses conselheiros.

Além das abordagens quanto aos objetivos e fontes de informacGes, a
pesquisadora optou por utilizar a metodologia de analise de contetdo, baseada em Bardin
(2011). Com base na proposta dessa autora, a analise dos dados coletados foi efetuada em trés
diferentes momentos:

- A primeira fase da organizacdo foi a pré-analise, tendo como objetivo a
sistematizacdo de ideias, a fim de conduzir o desenvolvimento das reflexdes.

- A segunda fase correspondeu a exploracdo do material, respaldada na
modalidade temaética, que possibilitou a sistematizacdo dos dados em consonancia com o0s
objetivos formulados, foram digitadas as entrevistas procurando respeitar as respostas dos
entrevistados, destacando os pontos mais relevantes para a pesquisa, posteriormente foram
criados quadros com destaques das falas e unidade de registro que apontam palavras-chave
que revelam a predominancia de aparecimento nas diferentes entrevistas. Utilizou-se dos
colchetes com reticéncias ([...]) para transcrever: pausa, siléncio e ou corte na transcricdo da
fala, com objetivo organizar a escrita.

- A Ultima fase tratou especificamente de operacfes estatisticas simples,
enumerando as unidades de registros, suas frequéncias e percentuais conforme a necessidade
do estudo. Nesse sentido, foram utilizados quadros e tabelas que permitissem visualizar e
ampliar as possibilidades de analise e interpreta¢do dos dados.

Conforme Bardin (2011), o método de andlise de contetdo na modalidade
tematica tem como objetivo maior a busca de informacdo, a pesquisadora propde a analise
mediante “a decifragdo estrutural, centrada em cada entrevista” (BARDIN, 2011, p. 95) e a
transversalidade tematica, focada no conjunto das entrevistas, ou seja, nas repeticdes
tematicas. A analise de entrevistas exige do pesquisador coeréncia e concisao no momento de
trabalhar as informacdes e discursos, tanto das particularidades de cada pessoa entrevistada,
quanto dos encontros e convergéncias do conjunto delas.

As entrevistas foram realizadas individualmente com cada titular do Conselho de
Escola, a partir de agendamentos da pesquisadora com os diretores das respectivas unidades

de ensino, por meio de contatos telefénicos e midias eletrdnicas: e-mails institucionais e
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WhatsApp; e, posteriormente, com os conselheiros. Em alguns casos, a pesquisadora realizou
contato com os entrevistados via WhatsApp para marcar as entrevistas.

A aplicacdo da entrevista foi realizada no ambiente da escola, em um momento
em que os conselheiros estavam fora de suas atribui¢cdes da funcdo, em um espaco especifico.
Entretanto, os diretores das unidades de ensino responderam as entrevistas dentro de suas
salas, em horério de realizacdo das suas fungdes. Apenas uma conselheira representante da
comunidade da EMEF C (as escolas serdo melhores detalhadas na secdo 3.2.1) foi

entrevistada fora do ambiente escolar, em espaco anexo do seu local de trabalho.

3.2 Caracterizagdo do Municipio Pesquisado

De acordo com os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, a
populacdo estimada do municipio de Vitoria, para o ano de 2016, foi de aproximadamente
360 mil habitantes. Sua extens3o territorial é de aproximadamente 98 mil km?, formado por
um arquipélago composto de 33 ilhas (IBGE, 2017).

Quanto ao histdrico da capital, em 23 de maio de 1535, toma posse da Capitania
do Espirito Santo, o fidalgo Vasco Fernandes Coutinho. Ao chegarem, o fidalgo e os
companheiros da caravela, instalaram-se no sopé do morro do Convento da Penha, mas, para
buscar protecdo dos ataques contra os indios, contornaram a baia e aportaram em Santo
Anténio (OLIVEIRA, 2008).

Em marc¢o de 1550, ja estavam, pois, oficializadas perante as autoridades do governo
geral a existéncia e a denominacdo da vila da Vitéria. Aquela provisdo lanca por
terra a tradigdo de que foi o triunfo alcancado pelos ilhéus a oito de setembro de
1551, sobre os silvicolas, que inspirou 0 nome de Vitéria & povoacdo fundada na
antiga ilha de Santo Antdnio com o nome de Vila Nova (OLIVEIRA, 2008, p. 65) —

‘por oposicdo ao nome de Vila Velha, com que se designava a vila do Espirito
Santo’. (PENA, 1878, apud OLIVEIRA, 2008, p. 65, ‘grifos do autor’).

Durante 300 anos, Vitoria foi uma vila-porto e fazia o enfrentamento frente aos
ingleses e franceses, que também desejavam explorar a cana-de acucar e o Pau-Brasil
(NACARI, 2016). Devido ao seu pequeno nucleo urbano de estilo colonial, surge 0 nome
‘capixaba’, que na lingua dos indios, denomina-se ‘rogas’. Hoje, o termo capixaba denomina
os habitantes de Vitéria e do Estado do Espirito Santo (PREFEITURA DE VITORIA, 2017).

O aniversario da cidade é comemorado no dia oito de setembro, sendo a segunda
capital mais antiga, com 465 anos. A emancipacdo do municipio de Vitoria ocorreu no dia 24

de fevereiro de 1923. Devido a sua beleza natural, os indios a denominaram de ‘Guananira’,
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que quer dizer ‘Tlha do Mel’ (PREFEITURA DE VITORIA, 2017). O municipio de Vitéria
faz parte da Regido Metropolitana da Grande Vitoria (RMGV), juntamente com 0s municipios
de Cariacica, Funddo, Guarapari, Serra, Viana e Vila Velha.

A rede municipal de ensino de Vitoria é composta por 102 unidades escolares,
sendo 53 Escolas Municipais de Ensino Fundamental (EMEFs) e 49 Centros Municipais de
Educacgdo Infantil (CMEIs). Os dados de 2015, da Prefeitura Municipal de Vitéria (PMV),
disponiveis em Vitéria em Dados, demonstram um atendimento a 58.983 alunos. Desses,
vinte nove mil, oitocentos e quinze (29.815) sdo criangas de 0 a 6 anos matriculadas na El e
vinte nove mil, cento e sessenta e oito (29.168) s&o alunos matriculados no EF
(PREFEITURA DE VITORIA, 2015).

3.2.1 Caracterizacao dos Bairros de Insercao das EMEFs

A EMEF ‘A’ esta situada em um dos bairros mais distantes da Capital, Vitoria,
fazendo divisa com outro municipio. Seu primeiro loteamento ocorreu aproximadamente na
década de 1930. Em relacdo aos bairros pesquisados é o bairro que possui a maior extensao
territorial. O bairro possui instalacbes comerciais e servicos para atender as necessidades dos
seus moradores. Em comparacdo a renda média de Vitoria, segundo dados do IBGE 2010, sua
renda mostra-se superior a média do municipio, em percentuais consideraveis (LEGADO
VITORIA, 2012; LEGADO VITORIA, 2017; FISCALIZA VITORIA, 2013).

A EMEF ‘B’ esta situada no bairro localizado na regido leste do municipio, em
uma regido de beira mar. O bairro é relativamente novo, seu loteamento e urbanizacéo
ocorreram aproximadamente nas décadas de 1960 e 1970. O bairro é ocupado por
universitarios, devido ao acesso a Universidade Federal, servidores publicos e profissionais
liberais. Em comparagdo a renda média de Vitdria, conforme dados do IBGE 2010, sua renda
mostra-se superior a média do municipio, em percentuais também consideraveis (LEGADO
VITORIA, 2012; LEGADO VITORIA, 2017; FISCALIZA VITORIA, 2013).

A EMEF “C’ esta situada no extremo oeste da cidade. E um dos bairros mais
antigos da Capital Vitoria, foi loteado no inicio do século X1X. Aproximadamente na metade
desse século, chegam ao bairro padres com o trabalho de assisténcia social aos moradores.
Nas décadas de 1970, 1980 e 1990 ocorre um crescimento populacional, com populacdo de
baixa renda, esses dados séo confirmados pelo IBGE, quando o valor da média da renda de
Vitéria em 2010 era de R$ 1.661,99 e a do bairro era de 50% a menos em relacdo a essa
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média (LEGADO VITORIA, 2012; LEGADO VITORIA, 2017; FISCALIZA VITORIA,
2013).

A EMEF ‘D’ esté situada no oeste do municipio. O bairro é relativamente novo,
da década de 1950 com ocupacdes de invasdes. Os assentamentos eram de familias de
migrantes, em area de manguezal e com uma agricultura de subsisténcia. A situacdo de
precariedade pode ser notada pela renda, se comparada também ao valor da média da renda de
Vitoria em 2010, quando a renda geral do bairro estava 50% abaixo dessa média (LEGADO
VITORIA, 2012; LEGADO VITORIA, 2017; FISCALIZA VITORIA, 2013).

3.3 Universo, Amostra e Sujeitos da Pesquisa de Campo

ApoGs leituras exploratorias acerca da temética escolhida, foram definidos o
universo, a amostra e 0s sujeitos da pesquisa de campo.

O universo abrange as escolas de ensino fundamental do municipio de Vitdria, no
Estado do Espirito Santo, as particularidades desse municipio, no que tange aos mecanismos
da Gestdo Democrética, foram descritos anteriormente.

Ao buscar um critério para a selecdo das EMEFs que fizeram parte da pesquisa de
campo, utilizou-se do critério das notas do Indice de Desenvolvimento da Educacio Baésica
(IDEB), serie final do ciclo do Fundamental Il (oitava série ou nono ano), do ano de 2015. Os
dados sdo publicos e disponiveis no site do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP), o que facilitou delinear a amostra na pesquisa de
campo. Desse modo, utilizou-se o critério das Escolas Municipais de Ensino Fundamental
com maiores e com as menores notas que serdo representadas por conceitos para ndo serem
identificadas.

A pesquisa ndo tem como objetivo estudar o sistema nacional de avaliacdo, no
entanto, alguns destaques sdo Necessarios:

O Indice de Desenvolvimento da Educacdo Béasica (IDEB) é um instrumento de
medida criado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP), que combina dois indicadores: o desempenho dos alunos em testes

padronizados e os indicadores de fluxo, como promogdo, repeténcia e evasdo.
(CHIRINEA, 2010, p. 16).

Os testes padronizados que avaliam rendimento e desempenho escolares dos
estudantes do final do ciclo do Fundamental I (quinto ano) e do final do ciclo do Fundamental

Il (nono ano) séo a Prova Brasil e o Sistema de Avaliacdo da Educacéo Basica (SAEB). Ja os
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estudantes do final do Ensino Médio (terceiro ano) s&o avaliados com o SAEB. (CHIRINEA,
2010).

Para Fernandes (2007), era necessario ao sistema educacional brasileiro possuir
um indicador sintético, com o0s seguintes objetivos: “a) detectar escolas e/ou redes de ensino
cujos alunos apresentem baixa performance e b) monitorar a evolucdo temporal do
desempenho dos alunos dessas escolas e/ou redes de ensino.” (FERNANDES, 2007, p. 8).

Nesse universo, foram selecionadas amostras de quatro Escolas Municipais de
Ensino Fundamental (EMEFs) de Vitdria para isso foi acessado o site do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), para levantamento e retirada dos
dados do IDEB para posterior selecdo de quatro unidades de ensino, essas unidades escolares

selecionadas para a pesquisa foram renomeadas como A, B, C e D, conforme quadro 3.

Quadro 3 — Escolas municipais de ensino fundamental (EMEFS) envolvidas na pesquisa de campo

UE NUmero de | NUmero de Numero de
Renomeadas | Conceitos Alunos | Funcionarios | turmas atendidas | Codificacdo dos Atores
EMEF A A 787 95 14 Al, A2, A3, A4, A5 e A6
EMEF B B 651 93 24 B1, B2, B3, B4, B5¢ B6
EMEF C C 626 80 25 C1,C2,C3,C4,C5eC6
EMEF D D 574 70 24 D1, D2, D3, D4, D5 e D6

Fonte: Dados da Secretaria Escolar das Unidades de Ensino

Ressalta-se que, ao analisar as Escolas Municipais de Ensino Fundamental com as
maiores notas no IDEB e a caracterizacdo dos bairros de insercdo dessas escolas, observou-se
que: as duas unidades de ensino estdo inseridas em bairros nobres e a renda média domiciliar
per capta é superior a renda média do municipio de Vitdria. No entanto, o inverso ocorre com
as duas unidades de ensino com as menores notas no IDEB: estdo em bairros periféricos e a
renda média domiciliar per capta é inferior a renda média do municipio de Vitoria. Assim,
considera-se a possibilidade de convivéncia dos alunos com as melhores notas em um
ambiente mais letrado, bem como, sua maior possibilidade de acesso aos bens culturais.

Outra consideracdo a ser feita € que, conforme dito anteriormente, as avaliagdes
externas ndo consideram as especificidades locais das comunidades, as dificuldades
enfrentadas por elas (pouco investimento de recursos financeiros, infraestrutura fisica do
prédio, falta de equipamentos, falta de professores, pouca oferta de formagdo docente,
auséncia de reajuste salarial, dentre outras) e as questdes sociais que permeiam o curriculo e
que tém influéncia direta sobre o processo de ensino e aprendizagem.

Apos a identificacdo das escolas, iniciou-se o processo de selecdo dos sujeitos, de
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forma preliminar. Dessa forma, foram levantados os nomes dos diretores das EMEFs. O
documento que serviu para suporte a esse levantamento foi o Diario Oficial do Municipio de
Vitoria, na edicdo de n° 106, do dia 17 de dezembro de 2014, que homologou o resultado final
das eleicBes para a funcéo gratificada de diretores dos (CMEIS) e das (EMEFs).

O primeiro contato formal com os diretores escolares (APENDICE C) se deu por
meio do correio eletrénico institucional da PMV, o expresso livre. Esse e outros contatos
posteriores foram facilitados pelo fato de, como diretora em outra unidade de ensino da rede
publica municipal de Vitoria, a pesquisadora ter acesso a esse meio de comunicacdo
eletronica.

Até a Qualificacdo da Dissertacdo, a pesquisa de campo ndo havia sido
concluida, apenas iniciada. No entanto, no primeiro contato formal com os diretores a
escrita do referencial tedrico estava em processo, por isso, 0 e-mail teve a seguinte redacédo
‘tendo em vista a continuidade do trabalho de Dissertacdo [...].”(Em anexo).

Todas as unidades escolares escolhidas foram visitadas, sendo a pesquisa bem
aceita, por todos os envolvidos. Entretanto, em uma das escolas visitadas a diretora acolheu a
pesquisadora para os primeiros didlogos, no entanto, ndo quis participar da entrevista, pois
estava organizando a Unidade de Ensino e a prestacéo de contas, em virtude da proximidade
da sua aposentadoria e, por essa razdo, sugeriu que a entrevista fosse realizada com a diretora
indicada para o término do mandato, referente ao triénio 2015-2018.

Os sujeitos da pesquisa foram: os membros do Conselho de Escola, escolhidos a
partir da analise documental, em atas dos referidos Conselhos. Assim, 0s sujeitos da pesquisa
que formam esses Conselhos, conforme dito anteriormente, segundo a Lei Organica n° 6.794,
do dia 30 de novembro de 2006, s&o: o diretor da UE (representante nato); representantes do
grupo do Magistério (dois titulares e dois suplentes); representantes dos servidores (dois
titulares e dois suplentes); representantes de pais ou responsavel legal pelo aluno (dois
titulares e dois suplentes); representantes de alunos (dois titulares e dois suplentes) e o
representante eleito pelas entidades de movimentos comunitarios do bairro onde a UE esta
inserida (um titular e um suplente).

Dessa forma, foi selecionado um conselheiro titular de cada segmento das
Unidades de Ensino: aluno (4), pais (4), magistério (4), servidor (4), diretor de escola (4) e
representante da comunidade (4). Desse modo, em cada Unidade de Ensino teriamos a
amostra de seis conselheiros de escola entrevistados por Unidade de Ensino, num total de 24
entrevistados. Entretanto, devido aos percalgos que envolveram tanto a pesquisadora quanto a

dindmica da escola, conforme dito anteriormente, obteve-se a seguinte amostra por segmento:
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diretores (4), alunos (3), magistério (4), pais (2), comunidade (3) e servidores (3), totalizando
19 entrevistados.

Na EMEF A, foram entrevistadas apenas duas titulares do conselho de escola, a
saber: do segmento do magisteério e a diretora escolar, membro nato do Conselho de Escola.

Na EMEF B, foram entrevistados os seis titulares do conselho de escola, a saber:
do segmento do magistério, do segmento do servidor, do segmento de pais, do segmento de
alunos, representante da comunidade escolar e a diretora escolar, membro nato do Conselho
de Escola.

Na EMEF C, foram entrevistados apenas cinco titulares do conselho de escola, a
saber: do segmento do magistério, do segmento do servidor, do segmento de alunos,
representante da comunidade escolar e o diretor escolar, membro nato do Conselho de Escola,
ndo sendo entrevistado o segmento de pais.

Na EMEF D, foram entrevistados os seis titulares do conselho de escola, a saber:
do segmento do magistério, do segmento do servidor, do segmento de pais, do segmento de
alunos, representante da comunidade escolar e o diretor escolar, membro nato do Conselho de
Escola.

A tabela 1 mostra os dados gerais dos participantes, coletados a partir do item | da
entrevista — perfil dos entrevistados, levando em consideracdo a faixa etéaria (Q3),
escolaridade (Q4), sexo (Q5) e tempo de insercdo na escola (Q6). Vale destacar que, embora
esses dados tenham sido coletados a partir das entrevistas, sdo disponibilizados nessa se¢éo,
tendo em vista, que ndo colocam em risco 0 anonimato dos sujeitos, mas sdo bastante

reveladores da realidade das escolas pesquisadas.

Tabela 1 — Perfil dos entrevistados

95 Fqlxa Fr| % Q4_‘ Fr |% o Fr| % | . . :I'empo de Fr| %
Etaria Escolaridade Sexo insercdo na escola
Até 15 anos 3 15,8 | EF Inc. 3 |15,8|Mas. | 6 | 31,6 | Até 05 anos 7 136,8
Del6a25anos| 0 | 0,0 | EF Com. 0 |0,0 |Fem. |13]68,4|De 06 a 10 anos 7 36,8
De 26 a35anos | 3 | 15,8 | EM Inc. 1153 De 11 a 15 anos 4 (211
De 36a45anos| 8 | 42,1 | EF Com. 2 (105 De 16 a 20 anos 0100
Acima46anos | 5 | 26,3 |Gra. Inc. 11|53 Acima de 20 anos 1153
Gra. Comp. 1153
Esp. Inc. 0 |00
Esp. Com. 9 (474
Mes. Comp. 1153
Mes. Inc. 1153
Total 19 | 100 19 100 19 | 100 19 | 100

Fonte: Pesquisa de campo

Os dados analisados permitem observar que: a maioria dos entrevistados esta na
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faixa etaria entre 36 a 45 anos (42,1%) e acima 46 anos (26,3%), esses valores somam 68,4%
dos entrevistados. Quanto a escolaridade 47,4% dos participantes possui especializacao
completa, o que mostra uma boa titulacdo dos entrevistados. No que se refere ao sexo, 0s
entrevistados em sua maioria sao mulheres com 68,4% dos participantes. Ja no que se refere
ao tempo de inser¢do na escola, a maioria dos entrevistados esta nas faixas de menos de 10
anos, na faixa até 05 anos (36,8%) e de 06 a 10 anos (36,8%); somadas correspondem a

73,6% dos participantes.

3.4 Ferramentas e Coleta de Dados

Ap0s a escolha do universo, da amostra e dos sujeitos a serem pesquisados, foram
elencadas algumas questdes para a entrevista (APENDICE A). Por se tratar de uma pesquisa
qualitativa, o instrumento utilizado para coleta de dados priméarios foi a entrevista
semiestruturada. Esse roteiro de entrevista foi devidamente submetido, apreciado e aprovado,
juntamente com o projeto, pelo Comité de Etica em Pesquisa (CEP) da Universidade Federal
dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri (UFVJM). Tendo recebido o parecer autorizando a
realizacdo da pesquisa no dia 13 do més de fevereiro de 2017, com a pendéncia da declaracéo
da instituicdo co-participe, da Secretaria Municipal de Educacéo, representada pela Secretaria
de Educacdo Adriana Sperandio, que autorizou a pesquisa no dia 7 do més de marco de 2017.

Assim, o documento foi encaminhado ao CEP da UFVJM, que emitiu o parecer
de n® 1.963.111, aprovando a pesquisa no dia 14 do més de marco de 2017. Nesse sentido,
vale destacar que a apreciacdo e a aprovacdo pelo comité de ética em pesquisa também se
articula ao processo de construcdo democratica, demonstrando que a pesquisa esta pautada no
respeito aos direitos dos sujeitos educacionais envolvidos na pesquisa.

Durante a elaboragdo do Trabalho de Dissertacdo, alguns atravessamentos de
ordem pessoal marcaram a producdo da escrita académica, além disso, os afastamentos da
direcdo da escola s6 ocorreram por meio das licencas legais: folga de aniversario, folga da
justica eleitoral, prémio incentivo, férias e férias prémios, de modo que, durante os dois
anos foi preciso conciliar o trabalho, as viagens, a escrita académica e a pesquisa de campo.
E importante ressaltar a situacdo em que os profissionais do municipio de Vitdria enfrentam
para estudar, pois esse fato revela mais uma retirada de direito, na atual Gestao, de acordo
com o Decreto de n® 16.372, de 29 de julho de 2015 e publicada no Diario Oficial do
Municipio de Vitoria em 30 de julho de 2015, conforme redacéo:
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Art. 5°, Fica suspensa a pratica dos seguintes atos:

[...]

Il — a participacdo de servidores publicos em cursos, seminarios, congressos,
simposios e outras formas de treinamento e capacitacdo que demandem a
realizacdo de despesas, incluindo diarias e passagens aéreas;

Art. 13. Este Decreto entra em vigor na data da sua publicacdo, com vigéncia de
12 (meses), podendo ser renovado. (VITORIA, 2015, p. 2).

Além da dificuldade da pesquisadora, outra dificuldade encontrada foi conciliar
o tempo disponivel do segmento de pais com o da pesquisadora. Desse modo, na Escola A,
a diretora escolar fez alguns contatos com uma das titulares do segmento de pais, no
entanto, ela ndo atendia a ligacdo. Ja na Escola C, o titular do segmento de pais, é um
responsével que tem um vinculo de trabalho viajando, por isso, a sua participagdo precisaria
ser previamente agendada, o que ndo foi possivel pelo tempo disponivel para a pesquisa de
campo.

A entrevista possibilitou uma analise qualitativa, a técnica escolhida relaciona-se
com a leitura que se quer fazer da realidade estudada. “Entre todas as técnicas de
interrogacao, a entrevista é a que apresenta maior flexibilidade”. (GIL, 2002, p. 117).

Nos levantamentos que se valem da entrevista como técnica de coleta de dados, esta
assume forma mais ou menos estruturada. Mesmo que as respostas possiveis ndo

sejam fixadas anteriormente, o entrevistador guia-se por algum tipo de roteiro, que
pode ser memorizado ou registrado em folhas préprias (GIL, 2002, p. 117).

Assim, a entrevista “constitui uma técnica alternativa para se coletarem dados nao
documentados sobre determinado tema. E uma técnica de interacdo social, uma forma de
didlogo assimétrico, em que uma das partes busca obter dados, e a outra se apresenta como
fonte de informagdo.” (SILVEIRA; CORDOVA, 2009, p. 72).

Destaca-se que a informacdo da gravacdo foi submetida ao CEP da UFVIM,
tendo sido apreciada e aprovada, conforme transcrigdo “[...] para a pesquisa qualitativa sera
aplicada uma entrevista padronizada semiestruturada para os diversos atores. Os dados
primarios serdo coletados a partir desta entrevista e de gravacbes das conversas,
previamente autorizadas pelos participantes.” (DIAMANTIANA, 2017, p. 4).

As entrevistas foram organizadas com o0s seguintes itens: | — perfil dos
entrevistados; Il — percepcéo sobre a gestdo escolar; e Il — praxis de mecanismos da gestdo
democratica, totalizando 18 questdes.

No processo de analise de contelddo das entrevistas, as falas foram organizadas de
acordo com o roteiro de entrevista. Enfocando, inicialmente, o perfil dos entrevistados com
6 questdes fechadas. Posteriormente para o segundo item intitulado a Percepc¢édo sobre a

gestdo escolar, foram utilizadas as questbes de Q07 a Q10, a saber: Q07. Como vocé
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caracteriza a gestdo dessa Unidade de Ensino? Q08. Vocé sabe o0 que é gestdo democratica?
Como vocé a definiria? Q09. Como vocé analisa a gestdo dessa Unidade de Ensino
entendendo o principio da gestdo democratica com a abrangéncia e atuacdo do conselho de
escola? E Q10. Fale um pouco sobre a autonomia e o financiamento da escola.

O terceiro item buscou identificar os mecanismos da gestdo democratica. Para
tanto, foram utilizadas as questdes de Q11 a Q18 do roteiro de entrevista: Q11. Quais 0s
mecanismos que subsidiam a gestdo democratica na escola em que vocé participa como
membro do conselho? Q12. Quais desses mecanismos caracterizam a gestdo dessa Unidade de
Ensino? Q13. De acordo com a Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional (LDBEN),
Artigo 14, um dos principios da gestdo democrética € a participacdo na elaboracdo do
Projeto Politico Pedagdgico (PPP). Como se deu a elaboragdo do PPP? Q14. Qual é a
materialidade do Projeto Politico Pedagdgico (PPP) nessa Unidade de Ensino? Destaque 0s
pontos positivos e negativos do PPP. Q15. O outro principio da gestdo democrética é a
participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares. Como se da esta
participacdo? Q16. Vocé considera que existem desafios na atuacdo do conselho de escola?
Quais? Q17. Para o municipio de Vitoria outro mecanismo/principio da gestdo democratica é
a escolha do diretor escolar, de acordo com decretos datados de 1992 e 2002, bem como de
acordo com a Resolugdo do Conselho Municipal de Educacdo 07/2014. Qual é a sua analise
em relacdo a este principio? E Q18. Destaque outras consideracfes que vocé gostaria de
registrar de acordo com o seu grau de relevancia.

Nota-se que, tendo em vista a necessidade de confrontar os dados com o
referencial tedrico utilizado nesta pesquisa, as entrevistas trouxeram trés caracteristicas ou
mecanismos que estdo previstos e sdo condicionantes para se configurar a Gestdo
Democraética e foram submetidos a analise, conforme o roteiro de entrevista.

Vale lembrar que sobre as respostas dos entrevistados foi aplicada a metodologia
baseada em Bardin (2011), traduzidas nas seguintes etapas: descri¢cdo, Unidades de Registro e
interpretacdo. Devido as entrelinhas presentes nas respostas as questdes, a interpretacdo dos
dados, ¢ uma etapa da andlise do contetido, portanto, “¢ importante lembrar que o analista ¢
um intérprete, que faz uma leitura também discursiva influenciada pelo seu afeto, sua posicao,
suas crencgas, suas experiéncias e vivéncias; portanto, a interpretacdo nunca sera absoluta e
unica, pois também produzird seu sentido.” (CAREGNATO; MUTTI, 2006, p. 682). A
realizacdo da coleta de dados, por meio da técnica de entrevista, trouxe a pesquisadora a
possibilidade de escuta dos sujeitos que estdo imersos na escola, na tentativa de dialogar com

a teoria e com os documentos legais que abordam a tematica sobre a Gestdo Democratica.
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Durante a fase inicial da pesquisa, foram utilizados alguns materiais, tais como:
gravador, papeis para anotacdes, entre outros. Esses materiais foram levados para o locus da
pesquisa para subsidiar a realizacdo das entrevistas, assim todas as entrevistas foram gravadas
para, posteriormente, serem transcritas.

Além da entrevista semiestruturada®, foram encaminhados os Termos de
Consentimento Livre e Esclarecido (APENDICE B) de todos os envolvidos na pesquisa de

campo.

4. Para situar o contexto das entrevistas e a relagdo entre a pesquisadora e os conselheiros das escolas,
cabe informar que as entrevistas foram realizadas em cada ambiente escolar, com exce¢do da entrevista com a
conselheira representante da comunidade da Escola C, que foi feitaem espago anexo do seu local de
trabalho. Além disso, a pesquisadora assumia a funcdo gratificada de Diretora da Unidade de Ensino, em
um CMElI, localizado na Ilha do Principe (que, por razes 6bvias, ndo foi objeto da pesquisa) e ja conhecia 0s
Diretores das Unidades de Ensino da escola A, C e D. Com isso, do mesmo modo que a escolha da temaética foi
influenciada pela vida profissional da pesquisadora, 0 ambiente da escola e as relagBes interpessoais,
anteriormente construidas com esses diretores, podem ter tido impacto nas respostas dos entrevistados.
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4. PESQUISA DE CAMPO

[...] no estudo de campo, estudamos um Unico grupo ou
uma comunidade em termos de sua estrutura social, ou
seja, ressaltando as interagdes de seus componentes.

Prodanov e Freitas (2013, p. 59).

Este capitulo expde a pesquisa de campo realizada nas Unidades de Ensino, a
partir da aplicacdo da entrevista. Apresenta a caracterizacdo dos entrevistados; a percepgao
sobre a gestdo escolar; a praxis de mecanismos da Gestdo Democrética; 0s pontos positivos e
negativos elencados; as dificuldades e avancos elencados; e o quadro geral das unidades de

registros.

4.1 Percepcao sobre a Gestédo Escolar

A primeira questdo dessa se¢do da entrevista trata da percepcao dos entrevistados
sobre a gestdo escolar. Destaca-se que nesta e nas demais transcricdes das entrevistas 0s
colchetes com as reticéncias ([...]) podem transcrever: pausa, siléncio e ou corte na transcricdo
da fala dos entrevistados. A primeira questdo sobre esse item visa caracterizar a gestdo de
cada Unidade de Ensino com o seguinte questionamento: Q7. Como vocé caracteriza a gestao
dessa Unidade de Ensino?

Para transcricdo das falas dos entrevistados, no que se refere a esse
questionamento, foram selecionados quatro participantes envolvendo a comunidade escolar
(profissionais do magistério e alunos) e a comunidade local (pais ou responsaveis e
representante da comunidade local). Esses trechos foram transcritos abaixo:

A2-Como uma gestdo democratica. Com a participacdo de todos os segmentos.

Uma gestdo que estd voltada para o processo de ensino-aprendizagem e
desenvolvimento do aluno.

B2-E a gente td num periodo meio que de transigio nessa escola, né, a gente saiu de
uma gestdo que era um pouco assim, controladora [..] e agora a gente ta
caminhando para uma gestdo mais democratica, entdo ainda é uma gestéo [...] nova,
ela t4 se fortalecendo. [...] a gente espera realmente que isso se fortifique [...]
porque uma escola que a gente ndo ouve [...] que as pessoas ndo participem das
decis@es acaba assim, gerando muita insatisfacéo [...].

B4-[...] a diretora eleita para 0 mandato 2015-2018 se aposentou, entrando em seu
lugar uma nomeada e atual candidata, para o triénio 2018-2021 [...] ela era muito
boa na questdo financeira, mas [...] tudo ela tinha que saber, tudo tinha que passar
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para ela, vamos dizer que ela era centralizadora e a que estd eu ainda estou
avaliando assim [...]. A questdo do aluno e do professor, eu acho que ainda esta
faltando um pouco de respeito do aluno com o professor e eu acho que 0s
professores poderiam dar uma forma de ensino diferenciada, assim, tipo, jogos
relacionados a matéria, essas coisas, mais aulas de informatica [...].

B5-[...] é uma gestdo que busca atender os interesses da comunidade escolar.

B6-[...] ¢ uma gestdo democratica e participativa, podia ser mais participativa
porque alguns segmentos ndo aderem como deveriam aderir, mas ela é democratica
e participativa.

C2-Eu vejo como uma escola que tem uma gestdo bem compartilhada. Bem
democratica de acordo com seus pares, respeitando bem a questdo dos segmentos no
Conselho [...] dessa forma eu acredito que as coisas fluem melhor [...]. Entdo hoje
eu considero realmente aqui nessa vivéncia que eu tenho de seis anos nessa gestéo,
de que é uma gestdo extremamente democratica e compartilhada [...].

C4-Boa, porque sempre que a gente esta precisando de alguma coisa, a gente vem e
conversa, ele esta aqui pra atender a gente da melhor forma.

C5-Eu caracterizo como uma gestdo compartilhada, participativa, aberta a
comunidade e que da muito valor a participacdo comunitaria em todas as a¢0es
e projetos pedagdgicos da escola.

D2-[...] € uma Gestdo Democrética. [...] Deveras democratica. Bem estruturada.
[...] nossa gestéo ela é acolhedora, ela é efetiva, mas sempre pautada no Regimento
Comum da Prefeitura de Vitdria e no Estatuto da Crianga e do Adolescente [...]. E
uma Gestao Democrética de fato, ndo so na teoria.

D4-E muito bem organizada, com pedagogos 6timos, professores responsaveis e
diretor excelente, a estrutura da gestdo é 6tima e ha bastante coletividade.

D5-Democréatica. Aberta. E nos da abertura [..] acredito enquanto é uma
representante de um segmento da abertura [...] pra as opinides, e pra sugestdes, pra
criticas que eu acho que é muito importante vocé ter a liberdade de vocé falar aquilo
que [...] no seu ponto de vista ndo esta legal [...].

D6-[...] vejo uma organizagio do espaco muito perfeita. [...] E um Conselho unido, é
um Conselho que todo mundo tem a sua fala, sua opinido. Quando é pra resolver
alguma coisa, o diretor nunca toma a frente sozinho, procura chamar, convocar
uma reunido. A gente tem aquela liberdade se a gente quer convocar uma reuniéo
de Conselho de Escola, a qualquer momento.

A partir das falas dos entrevistados foi criado o quadro 4 com a caracterizacdo da
gestdo da Unidade de Ensino e Unidade de Registro da tematica pesquisada. Conforme
observado nas diversas falas dos entrevistados, as escolas pesquisadas apresentam uma gestao
com caracteristicas democréatica. Os trechos descritos anteriormente destacam palavras
significativas que remetem ao principio da Gestdo Democratica: participacao, fortalecimento,
respeito, interesses da comunidade escolar, compartilhada, conversa, aberta, valor, bem
estruturada, opinides, sugestdes, criticas, entre outras.

Vale destacar que, dessas respostas ndo foram transcritas as respostas dos

diretores e dos trabalhadores do quadro geral. Nas respostas dos demais participantes pode ser
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percebida na gestdo das Unidades de Ensino, a busca da Gestdo Democrética nas quatro
escolas pesquisadas. Em diversos trechos os participantes enfatizam a importancia da gestao
democratica nas Unidades de Ensino, para promocao de melhorias das relagcdes tanto com a

comunidade escolar, quanto com a comunidade local.

Quadro 4 — Caracterizagao da gestdo da unidade de ensino e unidades de registros na tematica pesquisada

GRU.
COD. ALGUNS DESTAQUES DAS FALAS UNIDADES DE REGISTROS
A A2-Participacdo de todos os segmentos. Processo de ensino, | Participagdo. ) _
aprendizagem e desenvolvimento do aluno. - Processo de ensino e aprendizagem.
B2-Nova. Ela ta [?-sic] se fortalecendo. Insatisfagéo. - Fortalecimento.
B4-Centralizadora. Respeito do aluno com o professor. | _ centralizadora.
B Ensino diferenciado.

- Mudanca e/ou transicéo.

B5-Busca atender os interesses da comunidade escolar. o -,
- Gestdo Democratica.

B6-Gestdo democratica. Participativa.

C2-Uma gestdo bem compartilnada. As coisas fluem

melhor. Democratica. Compartilhada. - Gestdo compartilhada.
C4-Conversa. Atender a gente da melhor forma. - Dialogo e interagdes.
¢ C5-Gestdo compartilhada.  Participativa. Aberta a | - Democrética.

comunidade. Que d& muito valor & participagdo | _ Participagéo.
comunitaria em todas as acdes e projetos pedagogicos da

escola.

D2-Bem estruturada. Acolhedora. Gestdo Democratica de

fato. N&do s6 na teoria. - Gestdo Democratica.
D D4-Bem organizada. Ha bastante coletividade. - Coletividade.

D5-Nos da abertura. Opinides, sugestdes, criticas. - Aberta.

D6-Fala. Opinido.
Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados da pesquisa de campo e da concepgdo de Bardin (2011).

Outro fator importante destacado nos trechos é a Gestdo Democratica como um
dos fatores que podem colaborar na melhoria do processo de ensino, aprendizagem e
desenvolvimento do aluno.

A segunda questdo sobre esse item busca identificar o conhecimento dos
entrevistados sobre o conceito de gestdo democratica com o seguinte questionamento: Q8.
Vocé sabe 0 que é gestdo democratica? Como vocé a definiria? Os trechos referentes a essas
questdes sdo transcritos a seguir:

Al-Uma gestdo democratica é onde todos precisam ter a oportunidade de serem
ouvidos, onde h& espacos para dialogos, onde todos deveriam ter momentos

organizados para colocarem seus anseios, contribuicdes e refletirem os ideais de
uma comunidade.

B1-[...] entendo a gestdo democratica como um processo, [...] nesse processo tem
gue haver escuta, didlogo a exaustdo, entdo gestdo democratica ndo estd dada, a
gestdo democratica ela € construcdo, [...] a maioria das pessoas ndo faz-o processo
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de gestdo democratica, tendo o principio da participagdo com a equipe, porque da
trabalho, né, é muito mais facil, né, ‘manda quem pode, obedece quem tem juizo’,
bater na mesa e dizer que é assim, do que ir a exaustdo do dialogo nas reflexdes até o
grupo se conscientizar e entender o porque do nédo e o porque do sim, porque que
pode e porque que ndo pode, né, entdo eu prefiro ir a exaustdo com o dialogo, que
fico bem comigo, fico bem com o coletivo, o coletivo fica bem com ele e comigo
também, porque entende que a gestdo é assim, [...] é processo, é conquista, ela ndo
esta dada.

B2-[...] a gestdo democrética ela ¢ muito dificil, né porque vocé fazer com que
todos os envolvidos no processo participem, tenham voz, é muito dificil, € muito
dificil. Por isso, que nem sempre ela acontece [...] da forma ideal, né, e eu acho
também que cada unidade de ensino vai buscando as suas formas [...] estabelecer
isso [...], o ponto principal € a participacdo de todos, porque € [...] cada segmento
da escola tem interesses préprios, né, mais a gente tem que juntar esses interesses,
em interesse maior, que uma organizacdo de uma escola, ¢ a qualidade da
educacdo, é a participacdo de todos os envolvidos, é buscar um [...] interesse
mesmo de todos os envolvidos no sentido de estabelecer realmente o grande
objetivo da educacéo, que é a qualidade do ensino, mas vocé participar de uma
escola onde todos sdo ouvidos, possam opinar, sugerir, participar desse processo
ele € muito mais rico, ele é mais dificil, mas [...] acaba enriquecendo muito mais o
processo e vocé [...] acaba se sentido parte disso, vocé se envolve, vocé se sente
parte desse processo e vocé assume, vamos dizer, 0s avancos e também as
dificuldades [...].

C2-[...] a gestdo democratica precisa ser uma gestdo trabalhada a varias mé&os.
N&o tem como vocé fazer uma coisa estatica e na linha reta [...] NOs precisamos
ouvir 0s pares, ouvir as necessidades [...] estar atenta a todas as situagfes que
ocorrem dentro da escola, para que a gente possa se colocar no lugar do outro. [...]
para uma gestao democratica acontecer, ela precisa ter uma escuta sensivel desses
pares, uma escuta sensivel dessas necessidades, das situacGes que borbulham no
cotidiano escolar [...] ndo da pra encarar sozinho [...] tem que encarar com 0s
nossos pares. Uma coisa muito importante também [..] para uma gestdo
democratica correr bem, de forma positiva, essa questdo da comunicagdo. A
comunicagdo em todos 0s ambitos. [...] As coisas precisam ser claras e evidenciadas,
deixado muito bem postas para que ndo tenham nem dividas, nem margem a Varias
e as outras interpretac@es. [...] Hoje, entdo, trabalhando juntos, vocé consegue ser
parte e vivenciar que aquilo que ocorre dentro dessa situacdo de escola a qual vocé
esta inserido é parte de vocé também. E por ser parte da gente, a gente trabalha
mais contundente, mais dedicada, mais comprometida. [...].

C4-Me explica fazendo um favor. E boa, porque quando a gente precisa de uma
coisa, ele nunca decide sozinho, principalmente assim, pelas blusas dos formandos,
[...] e assim, varios outros assuntos, com dinheiro e outras coisas.

C5-Quando vocé deixa estd inserido, em toda programagdo escolar, em toda
programacdo pedagdgica, do calendario da escola a participacdo da comunidade, da
comunidade como um todo, de pais, alunos, pessoas que, as vezes, ndo tém nenhuma
ligacdo educacional né, nenhum vinculo, né com a escola, de ndo ter filho talvez
matriculado e tudo, mas a gente ta ali participando. Porque o contexto escolar, o
equipamento escolar é da comunidade, entdo, é necessario que a gente fique
sabendo e participe dessas acOes, desses calendarios, das programacdes.

D3-[...] a gestdo é como um processo no qual as pessoas tém voz ativa e elas tém
assim condi¢des de expor suas opinides e também ter o entendimento que nem todas
elas podem ser atendidas em suas necessidades, mas que vocé se vé como um
sujeito ativo naquele processo de ensino no qual eu ja disse antes, eu ndo posso
pensar no bem comum, eu tenho que pensar num coletivo, eu tenho que pensar,
no caso, no aluno. Entéo, a gestao ela precisa ser pautada nesse didlogo mesmo, esse
didlogo que seja ele efetivo com todos os segmentos, como eu também ja falei, para



76

gue possa sim ser uma organizacdo é onde todos mesmo possam se sentir assim
Uteis, podemos dizer assim, porque eu fago parte desse processo. [...]

D4-[...] a gestdo tem que ser organizada, com uma boa estrutura, com pessoas
especializadas para isso e ter coletividade, um ajudando o outro, sabendo falar,
sabendo ouvir e exercendo sua funcéo corretamente.

Essas falas referentes a Q8 geraram o quadro 5 que relaciona o conhecimento e
uma defini¢do na percepcéo dos entrevistados sobre Gestdo Democratica.

Observa-se que os participantes possuem uma definicdo clara do conceito de
Gestdo Democrética. As falas dos participantes giraram em torno de: oportunidade, processo,
ouvir ou escutar, didlogo, dificuldades, participacdo, trabalho compartilhado, pares,
compromisso, voz, sujeito ativos, estrutura e coletividade. Essas opinides convergem com 0
referencial tedrico pesquisado, compreendendo a Gestdo Democratica como um processo
politico e pedagdgico, no qual os sujeitos educacionais possam identificar problemas, discutir,
deliberar e planejar, encaminhar, acompanhar, controlar e avaliar as acdes de melhorias para a
escola (CONCEICAO; ZIENTARSKI; PEREIRA, 2006; ZARGIDSKY, 2006; SOUZA,
2009).

Quadro 5 — Conhecimento e definigdo na percepcao dos entrevistados sobre gestdo democratica

GRU.
COD. ALGUNS DESTAQUES DAS FALAS UNIDADES DE REGISTROS
A Al-Gestdo democratica é onde todos precisam ter a | - Opo_rtumdade.
oportunidade de serem ouvidos. - Ouvir ou auscultar.
B1-Gestdo democratica como um processo. Nesse processo P
- . N . | - Processo.
tem que haver escuta, didlogo a exaustéo. E construcdo. Da i
trabalho. - Ouvir ou auscultar.
B B2-A gestdo democratica ela € muito dificil. O ponto i D!a_logo.
principal é a participacdo de todos. E a qualidade da | - Dificuldades.
educacdo. E opinar. Sugerir. Participar desse processo ele € | - Participar.
muito mais rico.
C2-A gestdo democratica precisa ser uma gestao trabalhada ]
a varias mdos. Ouvir os pares. Tem que encarar com os | - 1rabalho compartilhado.
nossos pares. Comunicacdo. VVocé consegue ser parte, e por | - Pares e/ou participar.
C ser parte da gente, a gente trabalha mais contundente, mais | - compromisso.
dedicada, mais comprometida. .
- Equipamento escolar.
C4-Ele nunca decide sozinho. Comunidade Escolar.
C5-0 equipamento escolar é da comunidade.
D3-A gestdo tém voz ativa. Sujeito ativo. Pensar no bem v - .
comum. - Voz e sujeito ativos.
D D4-A gestdo tem que ser organizada. Boa estrutura. Ter | Estrut_ura.
coletividade. ~ Falar. Ouvir. Exercer sua fungio | - Coletividade.
corretamente.

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados da pesquisa de campo e da concepgdo de Bardin (2011).
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Contudo, na andlise de conteldo dos textos observados, foi possivel identificar
que a Gestdo Democrética é enfatizada como um processo que deve ser perseguido com
‘exaustdo’. Além disso, ¢ destacado que esse modelo de gestdo ndo € de facil implementacéo,
muito provavelmente, pela necessidade de ser trabalhada por ‘varias maos’.

Destaca-se também que, na percepgdo dos entrevistados, 0s sujeitos devem ter
‘voz ativa’, sendo por sua vez um sujeito ‘ativo’. Além disso, esSe sujeito deve pensar no
‘bem comum’. Por ultimo, cabe salientar a relacio de uma ‘boa estrutura’. Muito
provavelmente, na percepcdo do entrevistado, essa boa estrutura impacta no processo da
Gestdo Democrética. Na visdo da pesquisadora, cabe destacar que a boa estrutura deve ser
presente na equipe de profissionais, estrutura fisica da escola e financeira, ou seja, em todos
0s recursos disponiveis, muito embora isso esteja um pouco distante das politicas publicas que
envolvem a realidade da educacéo brasileira, inclusive no municipio pesquisado.

A proxima questdo sobre esse item traca um panorama do conhecimento dos
entrevistados acerca da gestdo democrética, a Unidade de Ensino e o Conselho de Escola: -
Q9. Como vocé analisa a gestdo dessa Unidade de Ensino entendendo o principio da gestao

democratica com a abrangéncia e atuacdo do conselho de escola?

A2-[...] o Conselho de Escola aqui ele € atuante, ele € participativo, tem
representantes de todos os segmentos da comunidade. Embora, assim, haja
dificuldade de se reunir os segmentos, sdo feitas reunides mensais e a participacao
ela é satisfatoria.

B1-[...] o principio da gestdo democrética é a participacédo. [...] aqui a gente vé um
diferencial. Eu cheguei [...] e oportunizei muito a participacdo do Conselho,
estou junto com o Conselho [...], entdo é assim, o combustivel que move a minha
vida € alegria, é a possibilidade de [...] no Conselho eu tenho a representacao da
comunidade escolar, que delibera, que discute, que decide, que encaminha, que
executa, muitas vezes, junto com a direcdo, as questdes inerentes a gestdo. Entdo, eu
ndo posso perder de vista esse colegiado, eu tenho que fortalecer o maximo que
eu puder, nas reunides ordinarias, nas reunibes extraordinarias, no dialogo, na
comunicacdo que a gente tem direta, precisou, no grupo um responde 0 outro
busca, outro faz [...].

B2-[...] o Conselho é muito importante [...] um Conselho atuante, porque um
Conselho que s6 existe s pra poder fazer registros, isso ndo funciona. O
Conselho ele tem que [..] realmente deliberar [..], os representantes dos
segmentos se reunir com os seus membros pra poder realmente ser uma gestdo
participativa [...].

B3-[...] o Conselho nessa escola [...] tem muita participacdo. As vezes, algumas
coisas [...] que acontecem dentro da escola o Conselho [...] pode interferir ou n&o
[...] o Conselho aqui eu acho para colaborar, assim faz muito, como € que eu posso
dizer, o Conselho tem muita opinido, entdo faz, da sequéncia o dia a dia da escola,
entdo, eu acho fundamental.

B4-[...] se ndo houvesse o Conselho de Escola, ndo haveria escola, porque ¢ algo
meio que decide tudo que vai ser realizado na escola. Financeiramente, as festas,
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a maioria disso passa pelo Conselho, o que eu vejo como o Conselho de alunos [...]
nesse Conselho de Escola, eu percebi que [...] quando vocé [...] fala do Conselho, as
pessoas nao sabem o que é Conselho, ndo sabem o que é conselheiro, ndo sabem
as coisas do Conselho [...].

C1-Muitas decisfes do dia a dia sdo tomadas sem uma posicdo do conselho, em
funcdo da dindmica escolar, porém, as decises a médio e longo prazos sdo
submetidas a uma analise do colegiado. Ainda precisamos intensificar a
participacdo dos alunos e pais nas assembleias dos seus segmentos.

C2-[...] eu sempre pensei e visualizei que o Conselho precisaria ser um Conselho
participativo. [...] eu quis fazer parte disso, até mesmo pra colocar que a gente
precisa se fortalecer, porque as decisdes que sdo feitas em Conselho é para o bem
da escola, para um bem coletivo. [...] Eu penso que pra dentro de uma Gestdo
Democratica o Conselho precisa ser fortalecido para que ele se coloque ao lado do
gestor e ao lado dos interesses desta comunidade escolar, deste coletivo [...]. Ele é
um 6rgdo sim, que fiscaliza, fiscalizador, mas também de certa forma nos assegura
dos direitos [...] de todos os segmentos que estdo dentro dele [...] por isso, que ele é
uma mola [...] uma mola mestra para as condicdes [...] das tomadas de decisdes
sejam garantidas que elas sejam fortalecidas nesse grupo.

C3-Realmente é democratico. A gente pode discutir todos 0s assuntos, que a gente
leva para ele [...] normalmente aqui, a gente faz um debate amplo e irrestrito aqui
a gente ndo tem um diretor que direciona a discussdo, ou entdo impde alguma
coisa pra gente, inclusive a gente pode ser até contra, isso € verdade.

D1-A Gestdo Democrética, quanto ao Conselho de Escola, é presente, atuante,
onde todos os segmentos estdo devidamente representados, ndo falta nenhum
representante dos segmentos e onde todos tém total liberdade de expressar sua
opinido. Entdo, o Conselho de Escola, eu digo para vocé que ele é espinha dorsal
daquilo que a gente pode entender como Gestdo Democratica.

D2-0O Conselho de Escola [...] tem uma vantagem que as familias, representantes do
segmento de alunos, de pais € muito presente. [...] N6s temos problemas com
meninos que sofrem violéncia, abuso sexual e drogas e, esse contato préximo, de
alguém que vem da comunidade ajuda muito a lidar com essas questdes [...] o
nosso CE é favorecido neste aspecto a gente consegue [...] estabelecer o dialogo. [...]
a gente ndo fecha todas as ideias, mas consegue chegar a um denominador comum,
né, para fazer a escola chegar ‘no pé’ que esta hoje.

D4-A gestdo é bem elaborada e organizada. O Conselho de escola tem um papel
muito importante. Como gerenciar o capital, ouvir opinides dos integrantes da
Unidade de Ensino, trabalhar com coletividade, atendendo aos pedidos
Necessarios.

D5-[...] o Conselho [...] talvez eles sabem [sic] até que tem o Conselho, mas nao
sabem que nesse Conselho existe representante de cada segmento, [...] a analise
que eu faco positiva € justamente isso, de ter essa abertura de abrir isso pra a
comunidade para que ela saiba que ela tem esse Conselho e que ela tem
representante pra lutar pelos direitos deles.

D6- [...] Toda primeira quinta-feira do més a gente ta aqui e € uma conversa muito
gostosa, a gente ja& vem com a pauta pronta. A gente divulga [...] 0 que vamos ta
resolvendo. Custeio, gasto, o que precisa de melhoria [...] turmas dos préximos anos.
Entdo, assim, tudo a gente tem tudo organizado. [...] mesmo sendo diretor, ele
nunca, ele nunca toma a frente para fazer algo sozinho, sem falar com a gente.
[..]. Entdo a gente ndo tem nada oculto nas reunides. E tudo esclarecido aqui. A
cada dia que vai passando, a cada reunido que vai passando ele vai ficando bem
melhor [...].
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Essas falas das entrevistas geraram o quadro 6 que relaciona a gestdo da Unidade

de Ensino, o entendimento sobre a Gestdo Democrética e atuacdo do Conselho de Escola.

Quadro 6 — Atuacdo da gestdo da unidade de ensino, gestdo democratica e conselho de escola

GRU.
COD. ALGUNS DESTAQUES DAS FALAS UNIDADES DE REGISTROS
- Participativo.
A A2-Conselho  de  Escola é atuante. Participativo. | _ Dificuldade.
Dificuldade de se reunir os segmentos. .
- Reunir.
B1-Eu cheguei, oportunizei muito a participacdo do
Conselho. O combustivel que move a minha vida € alegria. | Eu
B2-Conselho que s6 existe s6 pra poder fazer registros, isso Reuni
« . . - Reunir.
ndo funciona. Os representantes dos segmentos [tém que] se o
B reunir com os seus membros. - Realizagéo.
B4-Se ndo houvesse o Conselho de Escola, ndo haveria | - Dificuldades.
escola, porque é algo meio que decide tudo que vai ser | - Tudo.
realizado na escola. As pessoas ndo sabem o que é
Conselho. N&o sabem o que é conselheiro.
C1-As decisGes a médio e longo prazos sdo submetidas a
uma andlise do colegiado. Intensificar a participacdo dos
alunos e p_als nas assemb!elas dos seu_s isegmentONS. _ - Participago.
C2-Eu quis fazer parte disso. As decistes que sdo feitasem | Eu
Conselho é para o bem da escola, para um bem coletivo. ' )
C Nos assegura os direitos. Uma mola mestra para as | - Bem coletivo.
condicBes. Tomadas de decisdes sejam garantidas. - Debate amplo.
C3-A gente faz um debate amplo e irrestrito aqui a gente | - Ndo impde.
ndo tem um diretor que direciona a discussdo, ou entdo
impOe alguma coisa pra gente, inclusive a gente pode ser
até contra, isso é verdade.
D1-A Gestdo Democratica, quanto ao Conselho de Escola,
é presente. Atuante. Onde todos 0s segmentos estdo
devidamente  representados. N&o  falta  nenhum
representante dos segmentos. Ele é espinha dorsal.
D2-No6s temos problemas com meninos que sofrem
violéncia, abuso sexual e drogas e, esse contato préximo, de
alguém que vem da comunidade ajuda muito a lidar com
essas questdes.
X . - Presente.
D3-Porque nessa gestdo € apresentada assim, todas as
D coisas que acontecem na escola. O diretor ele ouve cada | - Atuante.

segmento e em forma coletiva é tomada a decis&o.

D4-0O Conselho de escola tem um papel muito importante,
como gerenciar o capital. Ouvir opini6es dos integrantes da
Unidade de Ensino. Trabalhar com coletividade.

D5-Talvez eles sabem [sic.] até que tem o Conselho, mas
ndo sabem que nesse Conselho existe representante de cada
segmento e que ela tem representante pra lutar pelos
direitos deles.

D6-Ele nunca toma a frente para fazer algo sozinho, sem
falar com a gente.

- Questdes e Problemas.
- Trabalhar em Coletividade.

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados da pesquisa de campo e da concepcdo de Bardin (2011).

Nota-se que nas falas dos participantes vem se repetindo algumas palavras,
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entretanto surgem algumas unidades de registros ainda pouco exploradas, tais como:
dificuldades, reunir, eu, realizagdo, tudo, debate amplo, ndo impGe, presente, questdes,
problemas e trabalhar em coletividade.

De modo geral, nas respostas sobre a questdo que envolve a atuacdo da gestdo da
Unidade de Ensino, Gestdo Democratica e o Conselho de Escola, o Conselho é visto como um
colegiado atuante e participativo. Mas 0s participantes entendem que se reunir engquanto
conselho ¢ algo dificil. Entretanto, ‘se ndo houvesse o Conselho de Escola, ndo haveria
escola’. Nesse contexto, nota-se a importancia do Conselho, esse 6Orgdo colegiado ¢é
considerado como a ‘espinha dorsal’ da escola.

Vale destacar que, em uma das escolas pesquisadas, foram relatados problemas
sociais que envolvem essa comunidade, tais como: violéncia, abuso sexual e drogas. N&o
foram mencionados que esses problemas ocorram dentro da escola, mas, sim, que a
participacdo do representante da comunidade colabora no sentido de identificar alunos
envolvidos em tais situacOes, tendo o Conselho de Escola a responsabilidade de dar
encaminhamentos a essas questdes junto aos érgdos competentes, como o Conselho Tutelar.

A fala do entrevistado B4 revela uma contradicdo: a0 mesmo tempo em gue para
0 entrevistado o Conselho de Escola ndo se dissocia da instituicdo escolar, pelo poder de
decisdo que emana desse colegiado; hd o desconhecimento de grande parte dos sujeitos
concernidos, sobre esse 6rgdo colegiado. Isso pode significar a falta de interesse da
comunidade escolar e local; a auséncia de divulgacdo sobre a constituicdo e importancia desse
colegiado; ou ainda, traduzir a fala do segmento que ele representa: o segmento dos alunos.

Nesse contexto, vale destacar do referencial tedrico a fala de Paro (2000, p. 149)
quando aborda a “falta de ligagdo entre representantes e representados, especialmente no que
se refere a pais e alunos”, bem como os longos anos da ‘historia brasileira de nao participagdo
nos processos decisorios’, mencionados no Capitulo 3. Desse modo, é importante dar ciéncia
a esses e aos demais sujeitos educacionais sobre a existéncia e a importancia do Conselho de
Escola, com vistas a que se “torne o embrido de uma verdadeira gestdo colegiada.” (PARO,
2016, p. 17).

A fala do entrevistado C1 ratifica a importancia de intensificar a participacdo dos
alunos e dos pais nas assembleias dos seus segmentos. Cabe destacar que os alunos estdo em
processo de formacéo, inclusive formacao politica, enquanto os pais se re(constituem) como
sujeitos com poder de fala e participacdo no ambiente escolar e na vida politica do Pais. Outro
aspecto revelado na fala do entrevistado é a relagdo de tempo, espago e as tomadas de

decisdes que envolvem o cotidiano da escola, demonstrando que ha situagbes que exigem
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decisdes rapidas, enquanto outras podem ser apreciadas, avaliadas e dialogadas no 6rgéao
colegiado e na assembleia de segmentos.

Essa percepcdo também é observada na fala do entrevistado D5 que narra o
desconhecimento dos sujeitos educacionais de que tém um representante no Conselho de
Escola, exprimindo ainda, com propriedade, o papel desse conselheiro: “representante para
lutar pelos direitos deles”. No entanto, ¢ importante que haja envolvimento de toda a
comunidade escolar e local nas tomadas de decisdes que envolvem a escola.

A proxima questdo trata sobre a autonomia e financiamento da escola: — Q10. Fale
um pouco sobre a autonomia e o financiamento da escola? — Vale, aqui, destacar que em toda
a entrevista essa é a Unica questdo que trata de financiamento; dessa forma, a pesquisadora
optou por manter o recorte das falas de todos os entrevistados. Os trechos das respostas para

esse questionamento sdo dispostos a seguir:

Al-A escola tem sua autonomia relativa, onde o Conselho de Escola exerce essa
autonomia financeira, de acordo com a legislagéo.

A2-[...] a questdo de financiamento sdo muitas fontes [...]. A escola conta com
recursos municipais e recursos federais. Contas especificas pra cada despesa. Tem
autonomia para as decisfes das aquisicGes a serem feitas, mas precisa estar
sempre atenta sobre as orienta¢cdes do que gastar com cada uma rubrica. Entéo,
assim, é liberal, mas é também controlado.

B1-[...] toda a autonomia ela é relativa [...] o recurso chega, eu preciso planejar [...]
eu preciso executar esse recurso gque chega e eu preciso prestar conta, com
transparéncia desse recurso que chega e eu tenho que pensar em investir [...] é
investimento [...], tendo como principio [...] da Constituicdo Federal, [...] a
economicidade eu tenho [...] [que] adquirir o item, no valor mais em conta, de
qualidade, [...] entdo a gestdo financeira é feita dessa forma, com a deliberagdo do
Conselho no que gastar [...] e com a fiscalizacdo do Conselho Fiscal que vem [...]
acompanhando todo este investimento e dando o ok, validando esse investimento na
prestacdo de contas, quando é feita toda a verificagdo dos recursos, do
empreendimento que foram feitos os recursos. [...] n6s temos recursos de diferentes
rubricas é de capital [...] s6 posso gastar com bens duraveis [...]. Eu tenho
consumo e servicos de terceiros também tem as legislagdes [...] que orientam a
gestéo do Conselho, na execugdo dessa verba [...]. Alimentacdo nem se fala [...].

B2-[...] essa diretora nova ela ainda ndo t4 com toda a autonomia nas decisdes
ainda, ficou em tramite, mas eu acho que agora ela ja estd conseguindo resolver
[...] € o Conselho que vai deliberar quais sdo as prioridades da escola, mas a partir
[...] dessa escuta dos segmentos, de todos 0s segmentos pra saber realmente quais
sdo as prioridades e dai definir quais serdo as demandas da escola pro préximo ano.
[...] Conselho sabendo as demandas da escola [...] [deve] fazer o Plano de Acéo
do que vai ser utilizado [...], quais vao ser as prioridades do préximo [...] ano
para garantir um ano melhor para a qualidade da educacdo nessa escola [...].

B3-[...] o dinheiro que vem pra escola [...] consertos, [...] compras, alimentos,
reparos. Entdo, o dinheiro que vem para a escola é usado para isso. Ha muito reparo
e compra de alimentacdo também e algumas coisas para o lazer das criangas e, as
vezes, falta para os passeios, para algumas coisas assim [...] a verba é pouca porque
[...] é cortado muitas coisas, porque a verba ndo da. A verba pra seis meses, entao,
em seis meses VOCé tem que cortar muitos gastos, muitas coisas tem que cortar pra



82

essa verba dar.

B5-[...] tem, toda uma burocracia [...] engessa um pouco. Mas eu acho que é um mal
necessario para evitar [...] desmandos. Nds vivemos numa sociedade que [...] foi
tomada [...] pela corrupcéo, entdo essa autonomia tem que ser [...] ponderada
pelo 6rgdo central e o financiamento também com as rubricas, para evitar
desmandos [...] j& fui diretor de uma outra escola aqui do bairro [...] era muito
incisivo com a pessoa que fazia a prestacio de contas [...]. E fazer o que tem que ser
feito. [...] A gente perde alguma coisa? Sim. Em termos de mobilidade, de ter
mais agilidade, mas é fundamental [...] esse controle do sistema e o rigor da
prestacdo de contas [...].

B6-[...] ndo acho que a gente tem tanta autonomia porque as rubricas ja vém
casadas. Extremamente rigorosas [...] quando a gente vai fazer uma andlise de
algo que esta precisando a gente vé que, as vezes, uma rubrica tem um certo recurso
e na rubrica que a gente precisa, as vezes, falta e por essa rubrica ser muito rigorosa
[...] n6és ndo temos autonomia [...] praticamente nenhuma. E com os ultimos cortes
que houveram, [sic] que foram muitos [...] grandes, tanto cortes municipais, como
cortes federais e, entdo hoje é assim, esta escola assim que é bem estruturada, mas
todo o imovel, toda a casa, qualquer local precisa de reparos, precisa de
manutencdo, entdo hoje nos preocupa 0S cortes que vieram e a pouca
autonomia que a escola tem de gerir o recurso que vem para ela.

C1-A descentralizagdo dos recursos é fundamental para agir de forma célere
[no] atendimento as demandas mais urgentes. Permite ainda atender de forma
mais especifica a necessidade de cada unidade de ensino.

C2-Bom a nossa escola hoje e a vivéncia que a gente tem aqui e na Prefeitura até, é
[que] nbs estamos vivendo essa crise né, terrivel e uma crise que a gente percebe
que vem de certa forma, poderosamente, atingindo essa parte do financiamento.

C3-[...] o financiamento aqui isso é dureza, porque a escola sofre com a escola
nova que tem dois anos que est4 atrasada, uma promessa que nunca se cumpre, € 0
CE sempre atuando, esse ano, o0 ano passado, tentando resolver esse problema, s
gue a gente esharra sempre naquela famosa falta de verba ou entdo, que ndo é
prioridade, entdo quer dizer, financiamento da escola quando chega aqui é para a
manutencdo de um preédio velho, acabado e muitas vezes podem ocasionar até um
acidente com os alunos e a gente tem que resolver internamente pra que a gente ndo
vaze para fora o que esta acontecendo [...].

C4-Em uma reunido que eu participei, eu tinha ouvido falar, mais assim da cozinha
que o dinheiro era destinado pra tal coisa, pra tal coisa, pra tal coisa, mas pelo que
eu entendi, ele é bem direcionado mesmo, ele € bem dividido.

C5-A escola recebe atualmente os recursos né, oriundos do municipio, que séo
0s repasses, e sdo discutidos aqueles que ja vém determinados né, a gente discute, vé
se a realidade da escola cabe dentro daquele contexto, sendo a gente solicita alguma
alteragdo, alguma modificacdo, tudo direcionado a realidade da escola, né e
autonomia que a gente tem de construir esse Plano de Aplicacdo e Plano de
Recursos da area de Custeio, da area de Capital, tudo decidido nas reunides de
Conselho de Escola, a gente tem essa autonomia.

D1-[...] autonomia, eu digo que ela é um tanto quanto relativa. Quando se
observa ai a questdo [...] dos interesses ou da conivéncia do 6rgdo central, né,
porque nem sempre 0s recursos ele é [sic] o suficiente. O recurso as vezes ele é
insuficiente para atender as demandas da escola. Entdo existem servi¢os na
Secretaria que podia [sic] atender a escola [...] como é o caso de obras, esse
servico acaba descentralizado para a escola, porque a escola tem autonomia
financeira, so que isso acaba engolindo [...] diminuindo a possibilidade de a escola
investir naquilo que é a esséncia da escola, que é o setor pedagdgico e ndo no
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setor de infraestrutura, manutencdo e reparo do prédio. Entdo, por isso, que eu
afirmo que é de acordo com a conivéncia ou com a anuéncia da Secretaria.

D2-[...] autonomia ela aparece como tema relativo, porque as verbas publicas
sdo muito atreladas a leis, regulamentos, regimentos. Custeio ndo pode gastar
com Capital. Capital ndo pode gastar com Custeio. Mas quanto a decidir a
prioridade da escola [...] consegue uma autonomia relativa. [...] quanto as verbas
gue ¢é o financiamento, fica atrelado a Administracdo Publica, aquelas regras
todas que vém [...] Custeio ndo se misture com Capital, Capital ndo se misture com
Custeio. Isso ai limita um pouco a escola [...].

D3-A questdo das verbas e do financiamento que vem para a escola, eu penso assim
que é um grande desafio porque a demanda da escola é muito grande. O principal
que eu vejo &, por exemplo, vem uma determinada verba, que a verba tem capital e
custeio [...]. O grande desafio € o que vamos resolver primeiro [...]. Ai tinhamos que
estabelecer prioridades, 0 que era mais importante naquele momento para ser
resolvido primeiro, tanto que algumas coisas que foram discutidas em determinadas
reunides que eram problemas [sic] [...] precisavam ser resolvidos e ficaram pra
depois, porque tinha uma demanda que era maior, que ndo tinha como ser deixada
para depois. Entdo, quer dizer, 0s outros segmentos entenderam, ndo essa demanda
aqui precisa ser resolvida primeiro, porque ela vai atrapalhar o funcionamento da
escola e se ndo for resolvida, ndo tem como caminharmos. Entdo, eu acho que o
grande desafio no CE é saber lidar com o remanejamento dessas verbas [...].

D4-E gerenciado para as coisas certas, as compras sdo pagas nos dias certos, quando
0 capital est4 perto de acabar vemos 0 que é necessario comprar, s gastamos
guando necessario.

D5-[...] a gente tem que escolher o que ta mais grave dentro da gravidade [...]
sendo que é escolher o grave dentro da gravidade [...] sempre vai ser o principio do
bem estar do aluno, ndo menosprezando o bem estar do professor [...] mas também
se 0 aluno ndo tiver no ambiente legal, o professor também ndo vai conseguir passar
0 conteddo, ai ha aquele atrito entre as duas partes. Entdo, a gente tenta ponderar
justamente as agdes, os investimentos tentando criar um bem-estar entre ambos
os lados pra criar um ambiente melhor.

D6-E uma vergonha. Porque eu acho que na educacéo hoje deveria ter mais
investimento, né. N&o s6 em questdo de patriménio, em relagdo a alimentagdo, mas
também em seguranca. Porque hoje em dia a escola estd defasada. Hoje em dia um
guarda para tomar conta da escola ndo adianta [...] 0 bem estar dos alunos aqui é o
principal [...] Se nés ndo focarmos no aluno, na aprendizagem dele, alimentag&o,
seguranga, nao vai adiantar de nada, mas, 6bvio, tinha que ter mais investimento.
[...] Falar que o dinheiro da escola é para fazer tudo, por exemplo, R$ 15.000,00 [...],
ndo tem como, é impossivel.

Essas falas geraram o quadro 7, que trata da autonomia e financiamento da escola.
De modo geral, os entrevistados concordam que a Unidades de Ensino possuem autonomia
sobre: definir as prioridades da escola. Muito embora alguns dos entrevistados concordassem
que a autonomia € ‘relativa’, tendo em vista que as rubricas ‘sdo muito atreladas a leis,
regulamentos, regimentos’.

Vale ressaltar que, atualmente, o valor maximo de verba recebida pelo Conselho
de Escola de repasse pela SEME, possui a seguinte distribuicdo: R$ 0,25 por aluno/dia para
alimentacdo, complementado pelas aquisicbes da SEME com alguns géneros alimenticios e

alguns itens da agricultura familiar; R$ 8,00 por aluno/més para custeio, complementados
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com aquisicdes de alguns itens de material pedagdgico e material de limpeza pela SEME; R$

15.0000,00 anual para pequenos reparos e R$ 8.000,00 anual para capital.

Quadro 7 — A autonomia e o financiamento da escola

GRU.
COD. ALGUNS DESTAQUES DAS FALAS UNIDADES DE REGISTROS

Al-Autonomia relativa. Legislacao. - Aspectos .Iegals.

A | A2-Autonomia para as decises das aquisicdes. Gastar com | ~ Auto.nomla.
cada uma rubrica. E liberal, mas é também controlado. - Rubrica.
B1-Eu preciso planejar. Eu preciso executar esse recurso
que chega e eu preciso prestar conta. Diferentes rubricas. _
B2-Essa diretora nova ela ainda ndo td& com toda a |~ Planejar.
autonomia nas decises ainda. Ficou em tramite. Conselho | - EXecutar recurso.
sabendo as demandas da escola. Fazer o Plano de Acdo. - Restricéo.
B3-As vezes, falta para os passeios. - Autonomia.

B B5-Corrupgdo. Essa autonomia tem que ser ponderada. | - Rubrica.
Financiamento também com as rubricas. E fundamental | _ ~gnirole.
esse controle do sistema e o rigor da prestacdo de contas. Cortes
B6-Nao acho que a gente tem tanta autonomia porque as '
rubricas ja vém casadas. Extremamente rigorosas. Com os | ~ RECUsO.
Gltimos cortes que houveram [sic] e a pouca autonomia que
a escola tem de gerir o recurso que vem para ela.
C1-A descentralizagdo dos recursos é fundamental para agir
de forma célere no atendimento as demandas mais urgentes.
C3-0 financiamento aqui isso é dureza. Financiamento da | - Descentralizacdo.
escola quando chega aqui é para a manutencdo de um | - Plano.

c | Predio velho.. _ o - Construcio.
C4-E bem dlr_euonado mesmo. Ele é bem dI-VIdIdO. - Decisdes.
CS-Autgnomla que a gente tem de ,constrmr esse Planq de | _ Conselho de Escola.
Aplicacéo e Plano de Recursos da area de Custeio, da area
de Capital, tudo decidido nas reunides de Conselho de
Escola, a gente tem essa autonomia.
D1-A autonomia, eu digo que ela é um tanto quanto
relativa. Servigos na Secretaria que podia [sic] atender a
escola como é o caso de obras, diminuindo a possibilidade
de a escola investir naquilo que é a esséncia da escola, que
é o setor pedagogico. - Autonomia relativa.
D2-Autonomia, ela aparece como tema relativo, porque as | - Possibilidade.
verbas pblicas sdo \muito atrelada§ a leis, regulamentos, | _ Essancia da escola.

D regimentos. Quanto as verbas, que é o financiamento, fica

atrelado [sic] a Administragdo Publica, aquelas regras todas
que vém.

D5-A gente tem que escolher o que ta mais grave dentro da
gravidade.

D6-E uma vergonha. Porque eu acho que na educacéo hoje
deveria ter mais investimento, né, mas, 6bvio, tinha que ter
mais investimento.

- Aspectos legais.
- Escolha.
- Falta de recurso.

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados da pesquisa de campo e da concepgéo de Bardin (2011).

Destacam-se, entre esses conteldos, a obrigatoriedade do planejamento adequado
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desses recursos, bem como, a necessidade de priorizar cada recurso e dentro desse
planejamento executar o que € mais urgente. Provavelmente, esses argumentos justificam-se
devido aos ‘ultimos cortes’ de recursos que ‘houveram’ na educagdo citados pelos
participantes.

Outro fator importante mencionado pelos participantes refere-se as questdes legais
sobre o financiamento. Nas suas falas, os entrevistados argumentam que ‘o Conselho de
Escola exerce essa autonomia financeira, de acordo com a legislagdo’, ‘autonomia relativa’ e
‘autonomia, eu digo que ela é um tanto quanto relativa’. Cabe destacar que uma das
atribuicbes do Conselho recai sobre o planejamento do financiamento e isso envolve
‘planegjar’, ‘executar esse recurso que chega’ e ‘prestar conta’ de ‘diferentes rubricas’.

As falas dos entrevistados Al, B5, D1 e D2 apontam gue a autonomia financeira
das unidades de ensino é relativa. 1sso porque o dinheiro que chega as contas bancarias do
Conselho de Escola ja possui destinagGes préprias, bem como, o custo aluno ou o valor
determinado de cada rubrica. Desse modo, a autonomia passa a ser entendida como a
possibilidade e ou o dever do Conselho de Escola em definir a prioridade que serad atendida
em cada momento.

Foi notdria, na maioria das falas, a insuficiéncia dos recursos publicos municipais
investidos na educacdo no municipio de Vitoria. Ha situaces em que a escola precisaria de
uma ampla reforma, para qualificar os atendimentos aos alunos, conforme relata o
entrevistado C3. Aléem disso, ocorrem denuncias de retirada de recursos das rubricas de
capital e custeio, retiradas de servicos de pequenas obras executados pela SEME e, um
agravante, o pouco investimento nas a¢des de cunho pedagdgico, trazido pelo entrevistado D1
‘diminuindo a possibilidade de a escola investir naquilo que € a esséncia da escola, que é o
setor pedagdgico.’

A realidade apontada pelos entrevistados revela a situacdo do municipio
pesquisado, Vitoria, mas tambeém a realidade do Brasil, incluindo ai a redugdo dos
investimentos nos servigos publicos da educacdo e saude com a Emenda Constitucional n°. 95
de 2016, ja citada anteriormente.

Por ultimo, sobre esse questionamento, merece destaque a situacdo de escassez de
recursos para a Educagao que enfrenta o Brasil. Isso de fato ‘¢ uma vergonha’. Essa restri¢cao
corrobora para 0 aumento dos problemas que a gestao precisa enfrentar diariamente.

Na proxima se¢do serdo tratados os mecanismos da Gestdo Democratica e 0s

guestionamentos relacionados ao tema.
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4.2 Os Mecanismos da Gestao Democratica

A primeira questdo dessa secdo visa identificar a percepgdo dos entrevistados
guanto aos mecanismos que possibilitam a gestdo democréatica em suas respectivas Unidades
de Ensino — Q11. Quais 0s mecanismos que subsidiam a gestdo democratica na escola em que
vocé participa como membro do conselho? — Os trechos das respostas para esse

questionamento sdo dispostos a seguir:

Al-Elaboracdo de um Projeto Politico Pedagdgico pela comunidade escolar.
Participacdo das comunidades no Conselho de Escola. Escolha do diretor
escolar, por elei¢do direta da comunidade escolar.

A2-Acho que a participacdo dos segmentos na elaboracdo do PPP, a
participagdo dos segmentos no Conselho de Escola, a gestdo baseada nos
principios de participacdo da comunidade escolar e do seu entorno, as elei¢des
diretas, acho que sdo alguns dos principios.

B1-[...] o primeiro mecanismo da participacdo [..] o envolvimento. O outro
mecanismo que eu penso da gestdo democratica que seja muito importante, € 0
préprio Conselho de Escola [..] o outro mecanismo que também é muito
importante é [...] o envolvimento e a possibilidade de resgatar o Grémio
Estudantil, a Radio Escola, a lideranga de turma, que sdo os representantes das
turmas, né, isso tudo sdo mecanismos de gestdo democratica dentro de uma
instituicdo. Trazer a familia para dentro da escola [...] sem bater de frente com a
SEME, porque o meu papel aqui ndo é esse, eu vejo a Secretaria [como] uma
extensdo da escola, a Secretaria ndo pode estar numa ilha, a escola estar em outra,
nds estamos todos juntos, nesse mesmo barco, eu ja estive 1a e sei como é que €
que funciona [...] a gente trabalha, nessa perspectiva [...] desses mecanismos vivos
subsidiando a Gestdo Democrética, porque eles sdo muito importantes.

B2-[...] eu acho que assim [...] o principal ator da gestdo democratica dentro da
escola é o diretor [...] apesar de agente ter [...] todos os segmentos, o principal papel
[..] é o diretor. E ele que vai articular todas as acdes, principalmente do
Conselho, articular os segmentos [...] tem que ter competéncia técnica [...] conhecer
[...] essa parte financeira [...] tem que ter competéncia técnica, politica e
competéncia também emocional [...] porque na escola existe [sic] relacdes
interpessoais [...] é assim, e pra mim o diretor € uma pessoa importantissima [...],
portanto, ele é Presidente do Conselho [...] ele também vai articular as agdes
pedagdgicas e o conselho [...] agora o diretor que ndo tem essa postura que detém as
decisbes sozinho, o conselho ali s6 vai validar ou ndo, fica muito dificil [...].

B3-Eu acho que a participacéo de todos, tantos alunos, funcionarios, pais, entdo eu
acho que todos precisam participar para ter uma democracia justa dentro da escola.
Porque ndo adianta s6 o diretor querer dar as ordens em cima dos outros, pra
funcionar bem, tanto os pais, alunos, funcionarios precisam opinar para que
seja uma gestdo bem melhor.

B4-Uma colaboracéo de todos, dos pais, dos professores, dos alunos, tudo, um ciclo
0s pais, como os professores, com o0s alunos, com o conselho também, os
professores também com o conselho, todo mundo se ajudando na escola.

B5-A interlocugdo, o dialogo [...] Didlogo. A transparéncia nas tomadas de
decisbes [..] buscar a participacdo de todos;, o envolvimento e o
comprometimento de toda comunidade escolar. Eu acho [..] assim, sdo
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mecanismos que [...] podem dar [...] amparo [...] & gestdo democratica [...] também
igualdade, né, democratizando [...] o gestor ndo pode ser autoritario. [...] tem que
descentralizar, cada um tem que fazer sua parte. [...]. Entdo, é isso que precisa:
cumprir o Regimento Interno Escolar, [...] a transparéncia, o didlogo, como forma
de entendimento e busca da concérdia, da unido, eu acho que sdo mecanismos que
subsidiam, é que da esse suporte a gestdo democratica.

B6-[...] o fato de ter um Conselho com participacéo de todos os segmentos e que
a eleicdo é aberta, qualquer pessoa pode se candidatar, dentro de cada
segmento [...] eu acho que ai a Prefeitura tem [...] uma participacéo grande, porque
nem [...] todos os colégios os diretores sdo eleitos [...] Vitoria estd bem adiantada no
que se refere a [...] participacdo dos Conselhos [...] no interior do Estado, existe essa
participacdo de representantes de todos os segmentos, mas muitos sdo cooptados e
ndo tém tanta voz, espaco, quanto [...] j& conquistamos, ja avancamos, ai eu acho
que avanco vem da Prefeitura, mas vem dos movimentos sociais, via construcdo
da prépria sociedade que conseguiu essas conquistas.

Cl-Participacdo de todos os segmentos das escolas. Eleicdo direta para
representantes destes segmentos. Autonomia financeira.

C2-[...] penso que subsidia a Gestdo Democratica, a escuta sensivel, [...] o trabalho
em equipe e 0 apontamento das necessidades, na minha concepcdo, acho que
essas subsidiam bastante para que a gente possa fazer uma Gestdo Democrética de
qualidade e as vivéncias [...].

C3-Acho que principalmente a Lei de Diretrizes e Bases, a LDB, a de 1996.

C4-0O Conselho [...] ele nunca vai ta sozinho, sempre que ele precisar de opinido
para resolver algum assunto, vai ter a base ali pra ele pedir opinido, as reunibes pra
ele nunca decidir sozinho. Quando o diretor toma uma decisdo sozinho, ele
pode ndo agradar a todo mundo [...].

C5-[...] entendo como mecanismos a parte em que ela junta a comunidade e
todos os outros demais equipamentos pra criar um vinculo de construcdo de
ideias na execug¢do dos projetos [...] Unidades de Salde, com os equipamentos da
Assisténcia Social, entdo tudo isso forma um conjunto do bem servir [...] servir
mais qualificado.

D2-Primeiro é o contato direto. A presenca fisica [...] A comunicacéo eficiente.
[...] didlogo sempre. Isso é indispensavel né, e quando eu falo dialogo, a gestéo tem
que ouvir as outras partes que compdem a gestdo, as outras partes tém que ouvir a
gestdo [...] seriedade, ética. Transparéncia é indispensavel.

D3-[...] a Gestdo Democratica ela precisa ter o dialogo, saber ter esse momento de
escuta, saber conhecer também cada segmento [...] O nosso gestor ele conhece
cada setor aqui da escola. Sabe muito bem como funciona e o que muitas vezes falta
em cada setor. [...] ter a ciéncia também de atender suas necessidades, no sentido
assim, de saber que atendendo a esses segmentos e conhecendo esses segmentos ele
consegue ¢ o pleno desenvolvimento da unidade de ensino.

D4-A escolha do diretor. Os integrantes também interferem muito, os alunos da
Unidade de Ensino, as opinides também dadas por todos, a atitude de cada um
de nés [...].

A partir dessas falas foi elaborado o quadro 8. A expectativa era de que 0s
entrevistados falassem sobre o Projeto Politico Pedagdgico, a eleicdo direta do diretor escolar,

o0 Conselho de Escola, dentre outros, mecanismos que subsidiam a Gestdo Democratica.
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Quadro 8 — Mecanismos que subsidiam a gestdo democratica nas unidades de ensino

GRU.

COD. ALGUNS DESTAQUES DAS FALAS UNIDADES DE REGISTROS
Al-Elaboracdo de um Projeto Politico Pedagdgico pela
comunidade escolar. Participacdo das comunidades no PPP
Conselho de Escola. Escolha do diretor escolar, por eleicdo. | - o

A A2-A participacdo dos segmentos na elaboragdo do PPP. A | ~ Partu(ilpagzi\o.
participacio dos segmentos no Conselho de Escola. A | - Elei¢des diretas.
gestdo baseada nos principios de participacdo da
comunidade escolar e do seu entorno. As elei¢des diretas.

B1-O primeiro mecanismo da participacdo o envolvimento.

O Conselho de Escola. O envolvimento e a possibilidade de

resgatar o Grémio Estudantil. Trazer a familia para dentro

da escola, mecanismos vivos subsidiando a Gestdo

Democrética. - Participagdo.

52-0 principal ator da gestdo demo~crética _der_1tro da escola | - conselho de escola.
E Or;sgllr:gtor, articula todas as acGes, principalmente do | Interlocugio.

B3-A participacdo de todos. Os pais, alunos, funcionérios | - Dlalogo.A .

B precisam opinar para que seja uma gestdo bem melhor. - Transparencia.
B5-A interlocucao. O diélogo. A transparéncia nas tomadas | - COmprometimento.
de decisfes. Participacdo de todos. O envolvimento e o | - Comunidade.
comprometimento de toda comunidade escolar, cumprir o
Regimento Interno Escolar.

B6-Um Conselho com participagdo de todos os segmentos.
A eleicdo é aberta, qualquer pessoa pode se candidatar,
dentro de cada segmento, j& avangamos, movimentos
sociais, via construgdo da propria sociedade que conseguiu
essas conquistas.
C1-Participacéo de todos os segmentos das escolas. Eleicdo
direta para representantes destes segmentos. Autonomia
financeira. S
. . - Participacéo.
C2-A escuta sensivel. O trabalho em equipe e o E el
apontamento das necessidades. As vivéncias [...]. - Escuta sensivel.

c | C3-ALei de Diretrizes e Bases, a LDB, a de 1996. - Conselho de e.scola.

C4-O Conselho. Quando o diretor toma uma decisdo | ~ Aspectgs legais.
sozinho, ele pode ndo agradar a todo mundo. - Comunidade.
C5-A parte em que ela junta a comunidade e todos os | - Decisdo.
outros demais equipamentos pra criar um vinculo de
construgdo de ideias na execucdo dos projetos. Um
conjunto do bem servir. Servir mais qualificado.
D2-Primeiro € o contato direto. A presenga. A comunicagdo | - Comunicagao.
eficiente. O  didlogo sempre. Seriedade. Etica. | - Dialogo.
Transparéncia é indispensavel. - Unidade de ensino.

D D3-0 diélogo. Momento de escuta. Conhecer também cada

segmento. O pleno desenvolvimento da unidade de ensino.

D4-A escolha do diretor. As opiniGes também dadas por
todos. A atitude de cada um de nds.

- Escolha.
- Opinides.
- Todos.

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados da pesquisa de campo e da concepgéo de Bardin (2011).

Destaca-se aqui a fala do entrevistado B6, que retrata como alguns diretores das



89

escolas publicas ainda sdo nomeados a fungdo de direcdo pela via da indicacdo politica. Os
exemplos dessas realidades proximas a Vitdria sdo as escolas estaduais do Estado do Espirito
Santo e as escolas municipais de Vila Velha. Diante dessa realidade politica, ao comparar o
municipio de Vitdria aos exemplos citados, ha o apontamento de a elei¢do direta de diretores
e do Conselho de Escola, com a escolha pela comunidade escolar e local, ser um avanco.
Apesar disso, existe a consciéncia politica do entrevistado de que a elei¢cdo ndo foi, nem sera,
algo dado, mas fruto de organizacao e luta dos movimentos sociais.

De modo geral, alguns entrevistados possuem conhecimento acerca dos
mecanismos apontados pelo tedrico Vitor Paro e entre 0os mecanismos citados diretamente
estdo: o Projeto Politico Pedagdgico, o Conselho de Escola, as elei¢bes diretas de diretor
escolar, o Grémio Estudantil, entre outros. No entanto, outros trouxeram concepc¢des que
estdo contidas na esséncia da Gestdo Democratica e, portanto, estdo intrinsicamente ligadas
aos mecanismos defendidos por Paro, a saber: ‘participacdo’, ‘escuta sensivel’, ‘contato
direto’, ‘comunicacdo’, ‘transparéncia’, ‘ética’, ‘envolvimento’, dentre outras NOGOes,
igualmente importantes. O que nos leva a ampliar o olhar, e torna-lo também sensivel, sobre a
complexidade da temaética.

A préxima questdo trata sobre a participacdo e elaboragdo do Projeto Politico
Pedagdgico — Q13. De acordo com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDBEN), Artigo 14, um dos principios da gestdo democrética é a participacdo na elaboragdo
do Projeto Politico Pedagdgico (PPP). Como se deu a elaboracdo do PPP? Para essa questdo
buscou-se priorizar as respostas dos entrevistados que estavam na escola na ocasiao em que 0
ultimo PPP foi elaborado, entre os anos de 2006 e 2008, pois seu objetivo era avaliar a
participacdo no processo de elaboracdo desse documento. Os trechos das respostas para esse
guestionamento sdo dispostos a seguir:

A2-[...] a participagdo foi ampla, o nosso PPP foi feito com a participacdo dos
profissionais, de alunos, de servidores, de representante da comunidade, e dos pais,
foi feito no ano de 2007. Teve uma representatividade muito boa, com muita

participacdo, eu considero que é um PPP um pouco antigo [...]. A gente ja fez
algumas revisBes, mas ndo uma revisao geral, ampla, mas foi bem participativo.

B6-[...] n6s estamos numa luta nesses Gltimos anos que eu assumi na Ultima eleicao
do ano passado e estamos numa luta para ter acesso ao préprio PPP, entdo nés
ndo tocamos nesse assunto com esta gestdo, mas sabemos que o PPP a
participacdo também é de todos, [...] ndo conseguimos ter acesso queriamos
participar ativamente, queriamos que a comunidade participasse [...] eu estou
h& um ano e meio e ndo consegui ter acesso ainda [...] acho que as pessoas, 0s pais,
os proprios professores tém que ter dominio do que esta no PPP da escola, entdo, o
que serve para uma escola, ndo necessariamente vai servir para essa, entdo eu acho
que teria que ser realmente planejado, estudado e refeito, mas com a participacéo de
todos, até mesmo porque é um PPP na sua esséncia quando foi criado, inventado
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[...] com a participagéo dos envolvidos [...] entdo a gente espera que o proximo a
gente possa [...] participar e contribuir.

C1-O documento em vigor foi construido em 2006/2007 com a participacdo de
todos os segmentos, por meio de grupo de trabalho e comissées. De 14 pra ca, ndo
temos encontrado espacos/tempos para uma avaliacdo, dedicando o tempo que
temos para os Planos de A¢do Anuais.

D1-A construcdo do PPP foi com toda a equipe escolar, desde 2008, onde todos
os setores [...] da escola, um debate bem bacana, bem legal. Foi elaborado, foi
construido. Como era o primeiro, a rede municipal de Vitdria toda passou meio
gue um processo parturioso [sic], muito dificil, foi muito trabalhoso, mas saiu,
nasceu, como diz o outro né, mas a gente conseguiu fazer. [...] O que gerou
experiéncia, gerou aprendizado.

D2-Quando foi construido o PPP aqui [...] foi chamado um representante de cada
segmento. O problema é que ele ndo foi algo debatido, foi algo estanque [...] tem
alguma sugestdo? Deixa aqui escrito, quer isso? Deixa por escrito, entdo o que
precisa? O PPP ele precisa nascer de um debate, de uma discussdo, que nao
demora uma, duas, trés, quatro horas ele é dividido em partes e tem que dividir essa
constru¢cdo em partes, mas ele tem que nascer de didlogo, que é uma das
caracteristicas da gestdo democratica, do prd e do contra, do contraditdrio, da
argumentacao, da viabilidade pratica [...] do que se esté4 escrevendo ali, entendeu.
A participacdo é essa, é através do didlogo que se faria o PPP e ndo atravées de
pedacos de papéis escritos.

Essas falas geraram o quadro 9 que trata da participacéo e elaboracdo do Projeto

Politico Pedagdgico — De modo geral, os entrevistados concordam que deve haver a

participacao de todos os envolvidos com a Unidade de Ensino.

Quadro 9 — Elaboragéo e participagdo do Projeto Politico Pedagdgico (PPP)

GRU.
COD. ALGUNS DESTAQUES DAS FALAS UNIDADES DE REGISTROS
L ] o . - Participacéo.
A2-A participacdo foi ampla. Representatividade muito L
A . - Representatividade.
boa. PPP um pouco antigo. ]
- Atualizacéo do PPP.
B2-Estamos numa luta para ter acesso ao PPP. Sabemos | - Acesso.
B que no PPP a participagdo € de todos, queriamos que a | - |mportancia da participacio.
comunidade participasse. PPP na sua esséncia quando foi . R
. : X LT - - Desejo de participagéo.
criado, inventado foi com a participacdo dos envolvidos.
- Participacdo dos segmentos.
C1-Foi construido em 2006/2007 com a participagdo de | - Grupo de trabalho.
I todos os segmentos, por meio de grupo de trabalho e | _ comissges.
comissBes. Dedicando o tempo que temos para os Planos de
x . - Tempo.
Acédo Anuais. ]
- Plano de Acéo Anuais.
D1-A construcdo do PPP foi com toda a equipe escolar, | _ Construgéo coletiva.
desde 2008. Um debate bem bacana. Bem legal. Processo balho 4rd
“parturioso”. Muito dificil. Foi muito trabalhoso. - Trabalho arduo.
D D2-O problema €é que ele ndo foi algo debatido. Deixa aqui | D<~ebate.
escrito. Precisa nascer de um debate, de uma discussdo, do | - Nao debate.

pré e do contra, do contraditério, da argumentacdo, da
viabilidade pratica.

- Viabilidade pratica.

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados da pesquisa de campo e da concepcéo de Bardin (2011).
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A questdo que trata da elaboracdo do Projeto Politico Pedagogico revela ja de
inicio que os segmentos que tém maior apropriacdo para falar sobre a sua elaboragdo € o
segmento do magisterio, além do diretor da unidade de ensino. Ao perguntar sobre o Projeto
Politico Pedagdgico aos alunos foi notério o desconhecimento sobre o documento. Desse
modo, a pesquisadora utilizou 0 momento da entrevista para dialogar sobre a importancia de
cada um dos entrevistados conhecer o documento, como forma de melhorar a sua atuagao
como conselheiro, aprimorando a sua representatividade.

O Projeto Politico Pedagdgico € um dos mecanismos da Gestdo Democrética, de
acordo com o tedrico Paro (2000). Envolve a participacdo, dialogo, trabalho arduo,
planejamento, execugéo e avaliagcdo da comunidade escolar.

No municipio pesquisado, entre os anos de 2006 e 2008, houve a tentativa desse
movimento sistémico, pois as Unidades de Ensino, juntamente com o 6rgao central, estavam
envolvidas nessa participagdo e elaboragdo. Alguns entrevistados destacaram certas
dificuldades bem relevantes: a desatualizacdo do Projeto Politico Pedagdgica, a falta de
acesso ao documento, a pouca disponibilidade de tempo para a sua reelaboracdo e o nao
debate em sua construcdo, podendo se tornar um documento administrativo para o
cumprimento de mais uma demanda do 6rgéo central.

As falas de alguns dos entrevistados revelam esse periodo em que houve esse
movimento sistémico para que as unidades de ensino pudessem elaborar o seu Projeto Politico
Pedagogico, com inicio em 2006, tendo aproximadamente dez anos a sua conclusao. Ressalta-
se gue nesse periodo a Prefeitura Municipal de Vitéria e a Secretaria Municipal de Educacgéo
estavam sendo administrada pelo Partido dos Trabalhadores. Isso pode revelar o
conhecimento e a credibilidade que o movimento de construgdo coletiva do Projeto Politico
Pedagogico poderia suscitar como mecanismo da gestdo democrética.

Outra fala trazida fez menc¢do ao tempo para a reelaboracdo do Projeto Politico
Pedagogico, com possibilidades de organizacao vivenciadas sistemicamente para a elaboracédo
do dltimo Projeto: grupo de trabalhos, comissdes, formagdes e planejamentos anuais previstos
no calendario escolar. Entretanto, nessa mesma fala, o entrevistado revela também a
elaboracdo de outro documento que faz parte do planejamento da escola e que conta com a
participacdo de todos os envolvidos, o Plano de Acdo Anual que, na percepcdo da
pesquisadora, é o plano operacional da escola, contendo: dimensdo pedagdgica, dimensao de
infraestrutura, dimensdo compartilhada e formacéo.

No entanto, as falas também revelam a dificuldade de se envolver a comunidade

escolar e local, pois o tempo escolar é demarcado por rotinas. Além disso, a partir de 2013,
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com o mandato do entdo Prefeito Luciano Rezende, a prioridade tem sido a elaboracdo do
Plano de Acdo. Destaca-se, como defendem Gadotti (2005), Veiga e Aradjo (2007), Veiga
(2009) e Oliveira (2013), que o Projeto Politico Pedagdgico requer uma organizagéo sistémica
com a participacdo da comunidade escolar, local e também do 6rgdo central; € construcao
coletiva, na qual o proprio processo de elaboracdo torna-se aprendizado; € pensar a escola em
seus aspectos macros e micros, nas dimensdes: pedagogica, juridica, administrativa e
financeira.

As falas dos entrevistados revelam que seus respectivos Projetos Politico
Pedagogicos foram elaborados em um momento definido pela Secretaria Municipal de
Educacdo (SEME). Além disso, ficou claro que nem todos os entrevistados tém acesso a esse
documento.

Nesse sentido, vale ressaltar que o exercicio de participacdo na elaboracdo ou
reelaboracdo do Projeto Politico Pedagdgico é importante e necessaria, uma vez que esse
documento precisa refletir ‘a cara da escola’. Para que isso ocorra, € necessario organizagdo e
planejamento para definir em quais espacos e tempos a participacdo se dara e, no caso de
revisdo de um PPP ja existente, discutir quais tdépicos do documento serdo reavaliados e
reconstruidos a curto, médio e longo prazo. E, ainda é preciso avaliar como a Secretaria
Municipal de Educacdo podera comprometer-se com as Unidades de Ensino dando o suporte
necessario nessa reconstrucao.

Além disso, € necessario dar visibilidade ao documento: via agenda escolar, em
banner, nas reunies pedagogicas, nas reunides do CE e nas reunides com 0S responsaveis
pelos alunos, além de outras propostas que podem surgir da comunidade escolar.

A proxima questéo trata sobre a eleicdo direta para o diretor escolar — Q17. Para o
municipio de Vitoria, outro mecanismo da gestdo democratica é a escolha do diretor escolar,
de acordo com os decretos datados de 1992 e 2002, e com a Resolucdo do Conselho
Municipal de Educacdo 07/2014. Qual é a sua analise em relacdo a este mecanismo? Os
trechos das respostas para esse questionamento sao dispostos a seguir:

Al-Um momento de grande valor, para o exercicio da gestdo democrética, onde 0s
segmentos tém a oportunidade de escolher, através do voto, o diretor, que é um

dos que fard a gestdo da escola acontecer. Aquele que representa todos 0s
segmentos.

A2-[...] foi um avan¢o muito grande [...] em relagéo a outros sistemas vizinhos,
[...] que ndo tém essa modalidade, entéo, percebo que Vitéria t4 um passo & frente,
né. Acho que é um momento importante de representatividade, de democracia
mesmo.
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B2-[...] apesar de nem sempre ela ser eficaz [...] acho muito dificil ser diretor, muito
dificil porque [é] o grande articulador das agbes da escola ali e responsavel
também pela questdo financeira, pedagogicas, ele é o grande articulador, muito
dificil ser diretor, ndo sei quem sdo os doidos que querem ser isso [...] a propria
comunidade escolar que tem que escolher [...] isso ndo garante [...] a eficacia do
processo [...] acabam tendo diretores que ndo conhecem realmente sua funcéo, o
papel que ele tem que desempenhar e ai acaba ndo acontecendo essa gestdo
democratica dentro da escola, mas, ainda, eu acredito nisso, eu acho que esse que
tem que ser o caminho [...].

B3-[...] antigamente vocé ndo podia opinar, sempre era alguém que ja vinha
indicado. Hoje em dia é mais féacil. Vocé pode avaliar o candidato, conhecendo
melhor, pra ver o que é melhor para a escola, porque querendo ou ndo o candidato
fica trés em trés anos, né, entdo quanto mais a gente conhece ele, pode opinar pra
ver quem é melhor, para fazer uma direcdo melhor, melhor é para a comunidade.

B4-[...] esse ano eu acho que foi melhor porque o primeiro ano vai participar e
deficientes, com deficiéncia visual, essas coisas que antigamente nao
participava, eu acho que s6 do terceiro ano pra cima podia participar da votagao e
os deficientes ndo podiam participar, eu acho que isso foi muito bacana esse ano [...]

B5-[...] embora tudo seja aprendizado [...] os mais novos o Ensino Fundamental |
[...] eles s@o muitos novos para votar essa é a anélise que eu faco, se houver uma
participacdo maior da comunidade, dos pais, dos segmentos dos pais, isso ai ndo vai
ser problema. Os pais saberdo em quem votar [...] entdo eu acho que os alunos,
com menos de onze anos eles ndo tdo ainda é amadurecidos pra encarar esse
voto [...] eu acho que poderia se pensar numa alternativa, ndo quer dizer que, o voto
universal igual é sinal de democracia [...] O voto dos professores ter um peso
maior, eu acho, dos pais também assim, tem que haver uma coisa é
proporcional [...].

Eu acho que ndo tem condicdo de uma crianca de seis anos votar, ela é
altamente manipulada [...] portanto, a gente sabe que no cotidiano escolar tem
essas coisas, as tendenciosidade [...] os acordos, os conchavos, e isso empobrece
demais 0 processo.

B6-[...] extremamente valido, porque a gente também entende que ndo é qualquer
um pode se candidatar, sdo pessoas que ja fazem parte da propria comunidade,
sdo professores, sdo funciondrios efetivos [...] nessa Ultima eleigdo teve um curso
para quem vai se candidatar [...] é sempre muito valido a gente cada vez mais se
qualificar, quanto mais um diretor que vai fazer uma gestdo financeira, vai
contribuir com uma gestao pedagdgica, administrativa [...].

Cl-Fundamental para uma gestdo isenta de interferéncia do poder executivo
em algumas pautas que sdo especificas da unidade de ensino. Com mais autonomia,
o diretor com o Conselho conseguem debater com mais profundidade pautas da
rotina escolar.

C3-Eu vou fazer uma comparagdo com a rede estadual daqui e outros municipios
gue ndo tém. Acaba tendo uma direcédo que a gente fala pelego, uma diregdo que
ndo é atuante, ndo € participante, que s faz cobranca encima da escola e a gente ter
uma eleicdo democratica, que [...] ensina os alunos a votarem, a participarem,
escolherem o que é melhor [...] houve a eleicdo dele, houve uma participacdo
muito grande, o envolvimento de todos os segmentos, isso é bom porque had uma
discussdo para vocé saber para onde vai a escola, qual é a perfil da pessoa que esta
dirigindo a escola. Porque é isso que vai dizer também o que vai ser a escola no
futuro e a gente vai ter a oportunidade de fazer isso esse ano e isso € muito bom e
onde ndo hé isso a gente vé que é como se fosse uma ‘semi-ditadura’. As pessoas
mandam e os diretores fazem.
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C4-Eu acho que é bom, porque nunca vai ficar s6 uma pessoa como naquela escola,
com as mesmas regras, com as mesmas coisas. Quando elege outro é bom pra ver
se a escola melhora, se piora, pra ver como vai 0 andamento. Na idade delas (seis
anos) eu pelo menos ndo pensava muito sobre isso [...] eu ia muito [...] pela cabega
dos outros [...] eu acho que [...] ndo tem muita necessidade, mas ja que querem, é
bom que eles vao aprendendo, para quando crescer, ndo tomar decisdo errada.

C5-Importantissimo, importantissimo. Mais uma vez foi dado crédito para a
escolha e ndo indicacdo. A gente sabe [...] que os Conselhos de Escola [...] criou
[sic] autonomia a partir do momento que a eleicdo direta para diretor escolar foi
implantada no municipio. Quando era a época das escolhas [e] indicagcdes a gente
tinha toda essa dificuldade [...] essas barreiras, de estar participando com mais
autonomia, hoje nos temos autonomia porque também somos eleitos [...]. Entdo, isso
pra nos foi extremamente positivo e a partir desse momento [...] que se passou a ter
a eleicdo direta para diretor nas escolas, muita coisa evoluiu, a comunidade se
manteve mais perto da escola [...] em todos os ambitos.

D1-[...] que esse tipo de atribuicdo do ser gestor escolar ndo acaba sendo moeda de
troca, de barganha de apoio politico com prefeito ou com qualquer que seja [...]
entdo, o representante que esta na escola é representante da comunidade. Ele é um
servidor publico, sujeito a lei com relagdo a Administragdo Municipal, porém, esse
servidor publico foi escolhido pela comunidade escolar. Ele tem o dever de ser o
representante do prefeito aqui, sim, ele é representante do municipio pela Secretaria
Municipal de Educagdo, sim, mas ele também defende os interesses da
comunidade escolar [...].

D2-[...] quando a coisa é feita da instituicdo publica a gente tem que ficar muito
cabreiro [...] qual é a intencdo do 6rgdo publico em fazer isso? [...] a comunidade
tem que escolher o seu diretor, desde que o Conselho de Escola tenha
representantes de todos os segmentos [...] ele precisa aprovar isso [...] CE
também precisa ser ouvido. Outra coisa que eu questiono muito [...] na eleicdo de
diretor, criancas com menos de dez anos podem votar [...] entdo, de repente, um
diretor pode ser eleito por um grupo de meninos de oito anos, de nove anos, isso é
muito sério. Isso tem cheiro de ideologia [...] ou entdo, o voto ndo é sufragio
universal, o voto do professor vale tanto, o voto da comunidade vale tanto e o voto
do menino abaixo de doze anos vale tanto, é a proporcionalidade do voto [...] sem
abrir mdo de que todo mundo vai se posicionar, todos 0s grupos vao se posicionar
[...]- A justificativa € o caminho que ainda temos que percorrer de formag&o politica
desses meninos.

D4-E muito importante. A escolha deve ser bem feita, com consciéncia no que
esta fazendo. O diretor escolhido devera ser uma pessoa comprometida,
organizada, paciente e que sabe resolver qualquer tipo de problema.

D5-Perfeito. [...] é uma garantia de direitos [...] da comunidade escolar. Porque
se vocé elege, vocé tem o direito de cobrar. Enquanto o cargo indicado vocé ndo
sente a liberdade para atuar. [...] ndo vejo um Conselho de Escola, mesmo que ele
seja eleito pela comunidade, em que o diretor é indicado [...] como legitimo,
porque dependendo dos assuntos abordados dentro do Conselho, esse diretor
indicado ele vai agir conforme aquilo que foi pedido para ele fazer.

D6-[...] isso € a melhor coisa que tem [...] pra vocé ser diretor, é quem vocé ja esta
acostumado, t& ali dentro. E diferente do Estado que a pessoa é indicada. Entdo,
dentro do colégio vocé ja tem aquela questdo de vocé conhecer, aquela coisa de vocé
ja t& perto, saber quem € [...] e os pequenininhos hoje que esta [sic] tendo essa
oportunidade, isso [...] € uma democracia. Otimo pra eles, s6 deles poder ter o
direito de [...] entender da politica, quem ¢é aquele ‘tio’, aquela ‘tia’ que ele ta
votando [...] é uma pessoa boa [...] que conversa com a gente todo dia? E aquela
pessoa que estd brincando com a gente, pergunta pra gente se a lampada ta
gueimada, igual o diretor pergunta.
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Essas falas geraram o quadro 10 que trata da eleigéo direta para o diretor escolar.

De modo geral, os entrevistados concordam que a elei¢cdo direta para o diretor de escola é um

avanco na politica publica do municipio.

Quadro 10 — A eleicdo direta para o diretor escolar

GRU.
COD. ALGUNS DESTAQUES DAS FALAS UNIDADES DE REGISTROS
Al-Oportunidade de escolher através do voto. Aquele que | ~ EScolha
A representa todos 0s segmentos. - Voto.
A2-Avanco em relacdo a outros sistemas vizinhos. | - Avanco.
Representatividade. - Representatividade.
B2-Grande articulador das a¢des da escola. 1sso ndo garante ;
N . - Articulador.
a eficacia do processo. Conhecer realmente a sua funcéo. .
Credibilidade no processo. - Saber 0 pa;_)el do diretor.
B3-Indicago. Avaliar o candidato. Poder opinar melhor. - Nao _efl_c_ama.
g | B5-Os pais saberdo em quem votar. Falta de maturidade | - Cre.d|b|||dade do processo.
dos alunos com menos de onze anos. Proporcionalidade do | - Indicagéo.
voto. Tendenciosidade. Acordos. Conchavos. - Avaliacdo do candidato.
BG—VaI_idade dq processo. Os cand_idatos faze_rr_l pa~rte da | - Falta de lisura do processo.
C(_)mumdade, sdo professores efetivos. Qualificagdo do | _ Proporcionalidade do voto.
diretor.
C1-Fundamental para uma gestdo isenta de interferéncia do
poder executivo. x .
) - Isen¢&o do poder executivo.
C3-Outras formas de provimento como a da rede estadual, | Direcio peledo
uma direcdo pelego. Participacdo muito grande. O _Q_ p~ go.
envolvimento de todos os segmentos. Possibilidade de uma | - Participacéo dos segmentos.
C gestdo que ndo seja ‘semi-ditadura’. - Mudanga.
C4-A eleicdo como possibilidade de mudanca. Quando | - Escolha.
elege outro é bom pra ver se a escola melhora, se piora, pra | _ Aproximagao da comunidade.
ver como vai 0 andamento. - .
o o . - Credibilidade nas eleic6es.
C5-Dar crédito para a escolha e ndo indicacdo. A eleicdo e a
aproximacao da comunidade.
D1-Nédo virar moeda de troca, de barganha de apoio
politico. Servidor publico escolhido pela comunidade | _ Barganha politica.
escolar, defende os interesses da comunidade escolar. .
) ] - Escolha pela comunidade.
D2-A comunidade tem que escolher o seu diretor e o | Provorcionalidade do voto
Conselho de Escolar aprova. O voto ndo pode ser sufragio P o '
universal. Proporcionalidade do voto. - Consciéncia.
D D4- A escolha deve ser bem feita e com consciéncia ser | - Comprometimento.

uma pessoa comprometida, organizada, paciente e saber
resolver qualquer tipo de problema.

D5-E uma garantia de direitos da comunidade escolar. N&o
vejo um Conselho de Escola como legitimo, em que o
diretor é indicado.

D6-A melhor coisa que tem, os pequenininhos hoje esta
[sic] tendo essa oportunidade, isso é democracia.

- Organizacao.

- Paciente.

- Garantia de direitos.

- Legitimidade.

- Oportunidade aos pequenininhos.

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados da pesquisa de campo e da concepcdo de Bardin (2011).

A eleicéo direta de diretor de escola, conforme enunciagdo dos entrevistados, é

um direito que prevé a participacdo, a escolha e o voto dos varios segmentos da escola:
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alunos, pais, servidores, magistério e representante da comunidade local. Esté previsto desde
0 ano de 1992, no Decreto n° 8.765. E apontado, por alguns dos entrevistados, como um
avango para 0 municipio, especialmente quando comparado a Rede Estadual de Ensino do
Espirito Santo, em que os diretores ainda sdo indicados pelo poder publico. O Decreto 8.765
foi sancionado em 1992, quando o pais passava pelo processo de redemocratizacéo e o partido
que governava a prefeitura era o Partido dos Trabalhadores.

As falas dos entrevistados apontam que o processo de eleicdo direta pode
colaborar para a diminuigéo de praticas pelegas, no entanto, uma das entrevistadas aponta que
somente a eleicdo direta ndo garante a eficacia do processo, é preciso que o diretor tenha
consciéncia do seu papel de articulador junto a comunidade escolar, na busca de uma Gestao
Democratica. Além disso, outro ponto levantado por alguns dos entrevistados foi quanto ao
voto dos alunos com seis anos de idade, incluido a partir da eleicdo de 2017, eleicdo direta de
diretor da unidade de ensino. Alguns entrevistados criticam dizendo que eles podem ser alvo
de manipulacdo, em virtude da falta de formacdo politica em tenra idade, enquanto outros
elogiam a iniciativa para estimular o interesse pela participacdo politica. Destaca-se que na lei
proposta em 1992, somente os alunos acima de dez anos podiam votar.

Outro ponto relevante foi quanto a proporcionalidade do voto, alguns
entrevistados defendem que o voto ndo deve ser sufragio universal, devendo ter um peso
menor o voto dos alunos. Entretanto, ha que se considerar que, atualmente, a legislacéo
regulamenta que apenas o professor efetivo pode ser candidato, conforme declaracdo de um
dos entrevistados, ou seja, de certa forma, ai ja ocorre uma pré-selecdo, o que pode ser
justificado pelas caracteristicas que devem envolver o diretor escolar: comprometido,
organizado, paciente e dominar competéncias financeiras, administrativas, pedagdgicas,

dentre outras.

4.3 Pontos Positivos e Negativos Elencados

A partir das falas dos entrevistados, foram analisados também os trechos que
trazem consideracdes positivas e negativas sobre cada Unidade de Ensino analisada. A partir
dos pontos positivos, foi desenvolvido o quadro 11. Esses pontos positivos e negativos foram
associados aos mecanismos de Gestdo Democratica, pesquisados a partir das respectivas
questdes.

Quanto aos pontos positivos e 0s mecanismos, inferidos na tematica pesquisada,
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destacam-se: o Conselho de Escola, a elei¢do direta de diretor escolar e o Projeto Politico e
Pedagdgico. Sobre o PPP, um dos entrevistados destaca a necessidade do documento
‘impresso’ estar disponivel para toda a comunidade escolar. Ja sobre o Conselho de Escola,

foi destacado que se deve ‘fazer valer o que é o Conselho’. Destacou-se também que a Gestéo

Democratica vem sendo implementada e/ou exercida nas Unidades de Ensino.

Quadro 11 — Pontos positivos e mecanismos inferidos

GRU. UNIDADES DE ~
COD. TRECHOS DAS FALAS REGISTROS | QUESTAO
Al-Impresso em apostila (o PPP), disponivel na biblioteca para

A toda comunidade da escola ter acesso. Positivo: norteador (0 | - PPP. Ql4
PPP) para elaboragdo de um Plano de Acéo; E a “cara” da escola.

B1-[...] a minha analise em relagdo a esse principio ela é muito L

B positiva, porque imagina que nos ndo tinhamos antes essa | - Eleicdo direta de Q17
conquista e eu vejo como uma conquista, Vitoria ter eleicio para | diretor escolar.
diretor escolar [...].

C2-[...] Uma coisa muito importante també[n que eu percebo, eu
vi que fez muita diferenca para uma GESTAO DEMOCRATICA
correr bem, de forma positiva, essa questdo da comunicagéo.
C2-Ponto positivo [...] é a questdo dos projetos que a escola [...],
proporciona para os alunos e a comunidade escolar, em geral [...]. Gests
C2-[...] entfio, eu ja vivenciei situacdes gravissimas e hoje eu | estaq .
: : A - ; . . | democratica.
vivencio uma situagdo positiva, que é de vocé fazer valer o que é Q08
o Conselho realmente e o que ele precisa fazer. - C0?56|h0 de 016

C C2-Eu vejo que foi positiva, até para que a gente possa realmente esco .a.N ] Q17
escolher aqueles que VAo realmente nos representar. [...] Entdo eu | - Eleicdo direta de Q18
penso que é uma forma muito positiva e muito [...] agregadora | diretor escolar.
vocé poder fazer a escolha do seu gestor. - Outros.

C5-[...] Entéo, isso pra nos foi extremamente positivo e a partir
desse momento, desse periodo que se passou a ter a elei¢do direta
para diretor nas escolas muita coisa evoluiu.
C5-0Olha hoje eu vou apontar de forma muito positiva a questdo
da gestdo municipal da Prefeitura, da SEME [...].
D1-Mas como ponto de vista positivo nés temos um norte, nés
temos uma partida de principio, a gente ndo t4 comegando do
nada.
D2-[...] Pontos positivos: o primeiro ponto positivo é a | - PPP.
disposicdo, o pessoal precisa estar disposto. Segundo ponto | _ gaqtag
e o ) S : Qo7
positivo da materialidade é que a gente dispdem do tempo pra . .

D | isso, a gente tem cinco tempos de pl [...]. ('jeggzt%%’cagesmo Q09
D5-[...] é muito importante vocé ter a liberdade de vocé falar | ~oncelho  de Q14
aquilo que [...] no seu ponto de vista ndo esta legal, eu acho que Escola.
iSS0 € um ponto muito positivo.

D5-[...] andlise que eu fago positiva é, justamente isso, de ter essa
abertura de abrir isso pra a comunidade para que ela saiba que ela
tem esse conselho e que ela tem representante pra lutar [...].

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados da pesquisa de campo e da concepcdo de Bardin (2011).

Dos pontos positivos elencados, que envolvem o mecanismo do Projeto Politico
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Pedagdgico, as narrativas apontam que, apesar do documento mostrar-se desatualizado, ele é
um norte para a escola e um ponto de partida para a reelaboragdo de um novo documento.
Além disso, quanto ao espago-tempo para a atualizacdo desse documento, ha um apontamento
que, dentre os planejamentos dos docentes, um seja utilizado para a leitura, discussdo e
debates em torno do Projeto Politico Pedagdgico.

No que se refere a eleicdo direta para os conselheiros de escola e do diretor
escolar, observa-se que esses mecanismos contribuem diretamente na participacdo da
comunidade escolar e local e se confluem no sentido da legitimidade e sustentacdo de um e
outro.

A partir dos pontos negativos, foi desenvolvido o quadro 12. Esses pontos
negativos foram associados aos mecanismos de Gestdo Democrética, pesquisados a partir das

respectivas questoes.

Quadro 12 — Pontos negativos e mecanismos inferidos

GRU. UNIDADES DE 5
COD. TRECHOS DAS FALAS REGISTROS QUESTAO

Al-Negativo: dificuldade para questdes/espaco/tempo na sua
elaboracéo e revisdo.

A2-[...] Assim, um ponto que eu acho que é negativo, ndo sei se
seria negativo, é a questdo do PPP ser um documento pronto, mas
essa ideia do PPP est4d sempre em processo, porque a educagdo
A ela nunca e acabada, entdo, a gente tem um PPP como um | - PPP. Q14
movimento processual, mas na pratica ele € um documento
efetivo. Entdo, quando a gente vai analisar hd uma contradicdo
nisso, acho que isso € um ponto negativo, e a escola ela ndo tem
nem tempo pra poder ficar o tempo todo se debrugando sobre o
PPP, para poder estar discutindo, revisando, refazendo, eu acho
complicado essa parte.

B - - -

C2-[...] Ponto negativo, eu falo é pelo sistema por ndo dar essas
condi¢Bes pra gente, a gente ndo consegue ampliar o leque, até
c mesmo possibilitando essa interagéo maior com essa comunidade. | _ ppp. Q14
Entdo, isso faz diferenga, pra gente poder dar continuidade ao
nosso PPP, dando continuidade ndo, para fazer uma execucéo
certa, né [...].

D1-Entdo temos [...], precisamos revisa-los, isso eu destaco
assim, por falta de tempo, eu destaco, é um aspecto negativo, né,
ele precisa ser revisado, ele precisa ser revisto.

D2-[..] O ponto negativo que eu aponto € isso, 0 ndo
reconhecimento do tempo via esse momento de planejamento

D para que isso aconteca. - PPP. Q14

D3-Eu acho que um ponto negativo (PPP) é o fato dessa ndo
atualizacdo. Se a gente pode ta4 colocando isso, como isso né.
Mas, nesse momento eu vejo isso. Quando eu peguei 0 PPP e
olhei, e vi a Ultima data dele. Se ndo me engano 2008, se hdo me
engano [...] eu falei nossa nés ja estamos o0 que? Em 2017 [...].

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados da pesquisa de campo e da concepcéo de Bardin (2011).
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No que tange aos mecanismos inferidos na temética pesquisada, apenas o Projeto
Politico Pedagogico foi citado envolvendo pontos negativos. Vale ressaltar que, conforme as
falas dos entrevistados, ndo é o Projeto Politico Pedagdgico que representa o ponto negativo,
mas, sim, os entraves e/ou inflexibilidades que possam se fazer presentes em um documento
dessa natureza.

Apo6s analisar os pontos positivos e negativos, fez-se necessério realizar o
levantamento e os destaques das dificuldades e avancos enfrentados pelas Unidades de

Ensino, no que concerne a tematica pesquisada. Esses temas sdo tratados na proxima secao.

4.4 Dificuldades e Avancos Elencados

Outra analise produzida a partir das falas dos entrevistados revela as dificuldades
e os avancos das Unidades de Ensino pesquisadas, conforme mostradas no quadro 13.

Destaca-se que, ao longo da pesquisa, a participacdo é apontada como um das
condicGes da Gestdo Democrética, entretanto, participar requer dos sujeitos envolvidos espaco
e tempo, apontados como uma das dificuldades encontradas pelos entrevistados; o que pode
de algum modo comprometer a Gestdo Democratica. Entretanto, ressalta-se que a democracia
ndo é algo dado, é resultado de muito envolvimento e comprometimento, portanto, uma
conquista.

Outra dificuldade apontada é a auséncia ou a pouca frequéncia da Assembleia por
Segmentos. Ressaltando-se que o conselheiro ndo se autorrepresenta, mas foi eleito para
representar o seu segmento. Devendo o conselheiro escutar 0 seu segmento antes das reunides
ordinarias do Conselho de Escola, para traduzir os anseios, opinifes e sugestdes do seu
segmento.

Ainda, dentro das dificuldades apontadas, estd a insuficiéncia dos recursos
investidos na educacéo, que prejudica todas as escolas, de um modo geral, mas especialmente
aquelas que possuem mas condicBes na infraestrutura fisica, pois 0s recursos de custeio sdo
canalizados em reparos para manter minimamente o funcionamento da escola e a manutencéao
das aulas. Ficando, pois, as atividades dos projetos pedagdgicos, como aula passeio, em

segundo plano.
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Quadro 13 — Dificuldades elencadas e mecanismos inferidos

GRU. UNIDADES DE
COD. TRECHOS DAS FALAS REGISTROS | QUESTAO
Al-Uma gestdo com dificuldades para organizar horérios para .
o p . - Unidade de
ampliagdo dos didlogos entre os segmentos da comunidade -
ensino. Q02
escolar [...].

A Al-[..] Temos muitas dificuldades da participacdo dos | ~ PPP. Q09
segmentos alunos nesse espago/tempo. - Conselho de Q15
A2-[..] Embora, assim, haja dificuldade de se reunir os | escola.
segmentos, sdo feitas reuniGes mensais e a participacdo ela é
satisfatoria.

B - - -
C1-[..] as Assembleias de segmentos estdo esvaziadas, em
especial nessa comunidade que estd desacreditada por
dificuldades na construcdo da nova escola.

C2-[...] nossas aulas de campo, por exemplo, a gente tem
dificuldade hoje de dar continuidade, por conta dessa crise
financeira mesmo [...].
C3-[...] & muita burocracia em relagdo aos Conselhos de Escola, | _ conselho de
muita dificuldade de vocé fazer discussao também com 0s 0rgaos | ggcola.
gestores e aqui dentro, a dificuldade [...]. .
~ . . x - Autonomia e
C5- Ndao vou colocar que sejam pontos negativos, mas Sdo 0s fi . Q10
. . « inanciamento.
desafios que a gente tem quando busca colocar em prética, entéo, Q15

c ndo sdo pontos negativos, s3o desafios que acho que a gente tem | - OUtros. Q17
em todo o trabalho, né. - Comunidade e
C5- Ja existiram né na época a gente teve essas dificuldades de | Conselho de Qis
estar enquanto Conselho de Escola, [...] tendo essa voz, né a gente | escola.
servia sO pra assinar papel e hoje ndo, a gente discute, conversa, | - Mecanismos.
dialoga e constréi junto os planejamentos, ideias, as propostas da
escola.

C5-Quando era a época das escolhas indicacOes a gente tinha toda
essa dificuldade, né, essas barreiras, de estar participando com
mais autonomia, hoje nds temos autonomia porque também
somos eleitos, dentro do processo de constru¢do do Conselho de
Escola.
D1-Reunido dos segmentos, as vezes tem tido dificuldade, mas
umas trés ou quatro por ano se consegue fazer.
D1-Olha das dificuldades, nés temos, sdo muitas. [...] A familia
ndo procura a escola, uma das dificuldades que a gente tem é a c
e i . o . . | - Conselho de
participacdo das familias. Entdo, uma dificuldade muito grande é escola Q13
a participacéo da familia na vida escolar do filho. ' Q14

D D1-Entdo, o aporte financeiro ele é um complicador nas | ~ PPP. 015
dificuldades que a gente tem aqui no colégio. - Gestéo.

D3-Temos necessidade, temos alguma dificuldade, ndo s6 aqui | - Outros. Q18

no meu espago, mas no espago da escola como um todo, de poder
levar isso até a nossa gestdo, a nossa gestdo ndo, ao Nosso gestor.
D5-[...] com toda a dificuldade da gestdo de lidar com a
hierarquia [...] Secretarios [...] Prefeitos, Vereadores [...].

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados da pesquisa de campo e da concepgéo de Bardin (2011).

A partir dos avangos elencados pelos entrevistados, foi desenvolvido o quadro 14.

No mesmo quadro sdo associados aos avancos os mecanismos da Gestdo Democrética,

pesquisados a partir das respectivas questdes. No que tange aos mecanismos inferidos na

tematica pesquisada, a eleicdo direta de diretor escolar, a Gestdo Democratica, 0 Conselho de



101

Escola, a autonomia e o financiamento, foram retratados nos trechos das falas. Vale citar
alguns avangos destacados, tais como: a escolha do diretor da unidade de ensino, a voz dada
ao Conselho de Escola e a autonomia e financiamento conquistados pela rede municipal de

ensino de Vitoria, ou pelo menos, percebidos pelos participantes.

Quadro 14 — Avancos elencados e mecanismos inferidos

GRU. UNIDADES DE
COD. TRECHOS DAS FALAS REGISTROS QUESTAO

A2- [...] foi um avangco muito grande (a escolha do diretor),
A principalmente em relagdo a outros sistemas vizinhos, [...] que
ndo tém essa modalidade, [...] Vitoria ta um passo a frente, né.

- Eleicdo direta de

diretor escolar. Q17

B6-[...] é, Vitoria esta bem adiantada no que se refere a isso na
participacdo dos Conselhos, sabemos também, por exemplo, que
no interior do Estado, existe essa participacdo de representantes
de todos 0s segmentos, mas muitos sio cooptados e no tém tanta | - Gestdo Q11

B voz, espaco, quanto eu acho como Vitéria ja conquistamos, ja | democratica.

avancamos, ai eu acho que avanco vem da Prefeitura, mas vem

dos movimentos sociais, via construgdo da propria sociedade que

conseguiu essas conquistas.

C5-[...] ha anos atrés, a gente tinha toda essa barreira, [...] do
c Conselho de Escola, ele existia simplesmente porque era | - Conselho de 016

necessario. Hoje o CE ele existe, tem voz e tem vez, né entdo | Escola.

isso tudo foi tudo um processo de construgéo.

D2-E [...] De repente, vocé ndo tem uma demanda de Custeio,

mas tem a verba, vocé ndo pode usar na de Capital. Isto te limita, | _ Aytonomia e

; 30 i ibili . . Q10

D né. Mas com relacdo & autonomia, dentro da possibilidade do que financiamento:

permite a verba o [...] consegue grandes avangos.
D5-Eu acho que 0 avango é justamente essa garantia de direitos
mesmo.

Q18

- Outros.

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados da pesquisa de campo e da concepcéo de Bardin (2011).

Até aqui as interpretacdes ocorreram a partir de cada questdo da entrevista,
analisando-as por unidade. Na proxima secdo serdo analisadas as unidades de registros, de

acordo com a frequéncia na transcricdo geral das falas dos entrevistados.

4.5 Quadro Geral das Unidades de Registros

Nesta secdo, € apresentado um panorama geral das unidades de registro,
contemplando-as na ordem crescente quanto a frequéncia que aparecem na integralidade das
falas dos entrevistados, e 0s seus respectivos percentuais conforme a tabela 2.

Ao analisar o quadro geral das unidades de registros, obtido a partir da frequéncia
apresentada pelas respostas originais de todos os entrevistados, observa-se a relacdo direta de

1-Conselho, 2-Participar e 3-Gestdo Democrética, totalizando o percentual de 40,41% das
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frequéncias. De modo que €é possivel interpretar que 0 mecanismo que mais representa a
Gestdo Democratica nas unidades de ensino pesquisadas ¢ o Conselho de Escola, que s se
estabelece com a participacédo efetiva dos conselheiros e dos demais membros da comunidade
escolar e local. De fato, o Conselho de Escola é o 6rgdo colegiado que deve gerir a escola,

sendo ele, inclusive, responséavel por afastar ou destituir o diretor, nos casos especificos da lei.

Tabela 2 — Frequéncia das unidades de registro

R UNIDADES DE REGISTRO FR %
1 | Conselho/CE 265| 16,55
2 | Participar 204 | 12,74
3 | Gestdo/Gestdo Democratica 178 | 11,12
4 | Segmento 165| 10,31
5 | Didlogo/Falar/Ouvir/Escuta 148| 9,24
6 | Representar (variaveis) 91| 5,68
7 | Trabalhar 91 5,68
8 | Escolher/decisdo 76| 4,75
9 | Recursos Financeiros/dinheiro/financiamento/verba 61 3,81
10 | Falta de Tempo 48| 3,00
11 | Familia 41| 2,56
12 | Autonomia 37 2,31
13 | Pedagdgico 34| 212
14 | Valorizar 34 2,12
15 | Organizagéo 33| 2,06
16 | Recursos 29 1,81
17 | Dificuldade 27 1,69
18 | Formacéo 21 1,31
19 | Democréatica/Democratico 18 1,12
Total 1601 | 100,00

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados da pesquisa de campo e da concepgéo de Bardin (2011).

As unidades de registros 4-Segmento, 5-Diélogo/Falar/Ouvir/Escuta e 6-
Representar, também possuem uma ligacdo direta entre si, e se relacionam com as anteriores.
Ou seja, o Conselho de Escola se constitui a partir da participacdo dos segmentos,
caracterizando-se como 6rgao colegiado, com a finalidade de buscar uma gestdo em que todos
possam dela participar e/ou sentir-se ali representados. A mola propulsora que envolve a
Gestdo Democratica esta na unidade de registro 5, portanto, o exercicio da Gestdo
Democratica pressupde o dialogo; o direito e o respeito as falas dos sujeitos que utilizam o
servico publico educacional; enquanto a escuta € um exercicio necessario que precisa existir
ou ser aprendido para que possa haver a democracia. Juntas essas trés unidades de registros

totalizam 25,23% da frequéncia.
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Na sequéncia, as unidades de registro 7-Trabalhar, 8-Escolher/decisdo e 9-
Recursos Financeiros/dinheiro/financiamento/verba, remetem as atribuicbes que envolvem o
Conselho de Escola. Esse 6rgéo colegiado tem a incumbéncia e a atribuicdo de administrar os
recursos provenientes tanto das fontes municipais, quanto os recursos das fontes federais.
Outra interpretacdo que também pode ser feita é o quanto os Conselhos de Escola tém se
imbuido dessa atribuicdo, de modo que a atividade fim da escola, que envolve o processo de
aprender e ensinar, pode ser deixada no plano secundario das discussdes desse 6rgdo
colegiado. O total dessas frequéncias atinge o percentual de 14,24%.

Outras duas unidades de registro que serdo destacadas sdo a 15-valorizac¢do, com a
frequéncia de 2,12% e a 18-formagdo com 1,31%. Essas duas unidades remetem tanto a
valorizacdo da participacdo e dos mecanismos da Gestdo Democratica, que o municipio de
Vitoria ja conquistou em relacdo as outras redes, quanto a necessidade de valorizacdo da
educacdo publica por parte do poder executivo; incluindo também os servidores publicos
municipais, que hoje passam pelo achatamento de seus salarios. Quanto a formagcao, defende-
se que ela também é uma forma de valorizacdo. E preciso, portanto, envolver a formagao dos
trabalhadores e dos conselheiros na perspectiva da educacdo publica municipal, que se quer

democrética e de qualidade.
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CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa teve como objetivo identificar a materialidade da gestéo
democratica na gestdo colegiada de algumas Escolas Municipais de Ensino Fundamental em
Vitoria, no Estado do Espirito Santo, a partir de entrevistas com representantes dos Conselho
de Escola e posterior anélise de conteudo.

A partir do arcabouco tedrico desta dissertacdo, que corresponde a pesquisa
bibliografica e das falas dos varios autores, foi possivel identificar aspectos relacionados a
gestdo escolar, gestdo democréatica e mecanismos da gestdo democratica. Fica claro que uma
das formas de fortalecer a gestdo democratica € promover a participacdo da comunidade
escolar e da comunidade local e que, o principal mecanismo é o conselho de escola.

Na abordagem pratica, principalmente baseada na metodologia de Bardin (2011),
nos aspectos qualitativos foram organizados quadros com alguns destaques das falas dos
sujeitos entrevistados. A partir do material coletado, foram feitas algumas inferéncias quanto
a pontos positivos e pontos negativos, dificuldades e avancos referentes aos mecanismos da
gestdo democrética.

A partir da estatistica simples, quando observadas as falas dos sujeitos
participantes da pesquisa, foi possivel verificar nas respostas uma frequéncia (fr) de 265 para
a Unidade de Registro Conselho de Escola, o que corresponde a 16% das unidades de
registros. Ainda a partir da estatistica simples, destacam-se outras unidades de registros que
colaboram na percepc¢éo sobre a busca da gestdo democratica, essas unidades de registros sdo
descritas com suas respectivas frequéncias e porcentagens: participar (fr 204 e 12,74%),
gestdo/Gestdo Democratica (fr 178 e 11,12%), segmento (fr 165 e 10,31%) e
didlogo/falar/ouvir/escuta (fr 148 e 9,24%).

Em resposta ao problema que orientou essa pesquisa — Como a gestdo democratica
se materializa na gestdo colegiada a partir dos mecanismos: Conselho de Escola, elei¢do do
diretor da unidade de ensino e construcdo coletiva do Projeto Politico Pedagdgico? — podemos
enumerar as seguintes formulacoes:

= O conselho de escola foi caracterizado como a ‘espinha dorsal’ da escola que
se pretende administrar dentro do contexto da gestdo democrética.

= Na maioria das escolas pesquisadas, o conselho de escola é visto como atuante,
com voz ativa e conselheiros participativos.

= A celeicdo de diretor ¢ uma maneira de exercicio democrético.



105

= A eleicdo de diretor ¢ vista nas escolas pesquisadas como ‘um momento de
grande valor’ e pode ‘proporcionar a participagdo da comunidade escolar e local, junto a
escola’.

= O exercicio de participacdo na elaboracdo do Projeto Politico Pedagogico foi
tido como importante, ainda que nenhum dos entrevistados tenha participado, efetivamente,
desse processo em sua respectiva escola. Mas, foi apontado que esse documento deve retratar
‘a cara da escola’.

Ainda que os mecanismos tenham sido considerados importantes, em alguns
momentos a constituicdo ou elaboracdo desses mecanismos foram consideradas dificeis e algo
‘parturioso’. Nesse contexto, foram citadas as dificuldades da participacdo da comunidade
escolar e local na gestdo colegiada. Entre as dificuldades apresentadas estdo: dificuldade em
organizar os horarios, falta de investimento, a burocracia excessiva em relacdo aos conselhos
de escola, as auséncias das assembleias por segmentos.

Ao considerar a pesquisa de uma maneira mais holistica, ressalta-se que ainda
existe muito para ser explorado sobre a tematica. Assim, diante disso, sdo pensadas as
seguintes propostas para trabalhos futuros:

» Pesquisas sobre ferramentas que proponham pensar o curriculo escolar, a
partir da abordagem teorica progressista;

= Estudos que apontem os impactos das assembleias por segmentos (pais, alunos,
magistério e demais servidores) na gestdo colegiada;

= Trabalhos de pesquisa que relacionem os 6rgaos colegiados e a manutencao
dos respectivos periodos de reunides do conselho de escola;

= Investigagdo sobre a utilizacdo das midias digitais existentes na comunidade
escolar e local para fortalecer os canais de comunicacgdo, dando transparéncia as informacdes:
blogs, grupos de WhatsApp, correio eletrénico, dentre outros;

» Estudos que pesquisem sobre a efetividade das formacOes continuadas e o
impacto dessas formacdes sobre a melhoria da participacdo na gestdo colegiada;

A partir deste estudo, foi possivel verificar que existe um interesse em alcancgar o
principio da gestdo democréatica nas Escolas Municipais de Ensino Fundamental pesquisadas.
Em diversas falas, os mecanismos de gestdo democratica foram percebidos. Como
contribuicdo, espera-se que este trabalho possa nortear novos trabalhos de pesquisa sobre o
principio da gestdo democratica e seus mecanismos. Além disso, espera-se que esta pesquisa
sirva de impulso para que os entrevistados possam, cada vez mais, vivenciar a escola como

um ambiente de participacéo e realizacao efetiva da democracia.
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APENDICES



APENDICE A - ENTREVISTA APLICADA AOS MEMBROS DO CONSELHO DE

ESCOLA

Aceito: Sim (

Essa pesquisa tem como proposta:

- Investigar o0 modelo de gestdo adotado pelos diretores das escolas municipais de ensino fundamental em
Vitéria, no Estado do Espirito Santo.

YNGo ()

Roteiro de Entrevista
| - PERFIL DOS ENTREVISTADOS

QL. Cdéd. Entrevistado:

Q2. Tipo de Atuagao no Conselho

Q3. Faixa Etaria Q4. Escolaridade Q5. Sexo Q6. Tempo de inser¢édo na Escola
(L) Até 15 anos (_) Ens. Fundamental | (_)C___ ()1 (_) Masculino (_) Até 05 anos
(_) De 16 a 25 anos (L) Ens. Médio (c_ )1 (_) Feminino (_) De 06 a 10 anos
(_)De26a35anos | (_) Graduagdo Lc__ )1 (_) De1la15anos
(_)De36a45anos | () Especializagdo (L _O! (_) De 16 a 20 anos
(_) Acima de 46 (L) Mestrado Le__ 1 (_) Acima de 20 anos
anos (_) Doutorado e )1

Il - PERCEPCAO SOBRE A GESTAO ESCOLAR

Q7. Como vocé caracteriza a gestdo dessa Unidade de Ensino?

Q8. VVocé sabe o que é gestdo democratica? Como vocé a definiria?

Q9. Como vocé analisa a gestdo dessa Unidade de Ensino entendendo o principio da gestao
democratica com a abrangéncia e atuacao do conselho de escola?

Q10. Fale um pouco sobre a autonomia e o financiamento da escola?

111 - PRAXIS DE MECANISMOS DA GESTAO DEMOCRATICA

Q11. Quais os mecanismos que subsidiam a gestdo democratica na escola em que vocé
participa como membro do conselho?

Q12. Quais desses mecanismos caracterizam a gestdo dessa Unidade de Ensino?

Q13. De acordo com a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDBEN), Artigo 14,
um dos principios da gestdo democratica é a participacdo na elaboracdo do Projeto Politico
Pedagogico (PPP). Como se deu a elaboracdo do PPP?

Q14. Qual é a materialidade do Projeto Politico Pedagogico (PPP) nessa Unidade de Ensino?
Destaque 0s pontos positivos e negativos do PPP.

Q15. O outro principio da gestdo democratica € a participacdo das comunidades escolar e
local em conselhos escolares. Como se da essa participacao?

Q16. Vocé considera que existem desafios na atuagdo do conselho de escola? Quais?

Q17. Para o municipio de Vitoria outro mecanismo/principio da gestdo democratica € a
escolha do diretor escolar, de acordo com decretos datados de 1992 e 2002, bem como de



acordo com a Resolucdo do Conselho Municipal de Educacdo 07/2014. Qual é a sua analise
em relacdo a este principio?

Q18. Destaque outras consideracdes que vocé gostaria de registrar de acordo com o seu grau
de relevéncia.



APENDICE B - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

MINISTERIO DA EDUCACAO
Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri

Comité de Etica em Pesquisa

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

Vocé esta sendo convidada (o) a participar de uma pesquisa intitulada: “A Gestdo Democratica
nas Escolas Municipais de Ensino Fundamental em Vitéria-ES: didlogos entre a praxis do diretor
escolar”. O MOTIVO DA INCLUSAO DA SUA PARTICIPACAO NESTA PESQUISA,
JUSTIFICA-SE POR SER REPRESENTANTE DOS E MEMBRO DO
CONSELHO DE ESCOLA NESTE SEGMENTO. TENDO EM VISTA A LEI N° 6.794,
PUBLICADA EM A TRIBUNA, NO DIA 30 DE NOVEMBRO DE 2006. QUE DISPOE
SOBRE A ORGANIZAQAO DOS CONSELHOS DE ESCOLA DAS UNIDADES DE ENSINO
COMO UNIDADES EXECUTORAS DOS RECURSOS FINANCEIROS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS. NAO PARTICIPARAO DESTA PESQUISA E NEM SERAO
ENTREVISTADOS DIRETORES ESCOLARES QUE ESTAO COM NOTAS INTERMEDIARIAS
NO INDICE DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA (IDEB) 2015.

Esta pesquisa sera coordenada pela Mestranda em Educacdo: Marilene Coutinho de Souza
Gongalves, Orientada pela Professora: Dr? Lilian Simone Godoy Fonseca e tem como proposta
principal identificar como a gestdo democrética se materializa na praxis do diretor das escolas
municipais de ensino fundamental em Vitdria, no Estado do Espirito Santo. A sua participa¢do ndo é
obrigatéria sendo que, a qualguer momento da pesquisa, vocé poderd desistir e retirar seu
consentimento. Sua recusa ndo trard nenhum prejuizo para sua relagdo com o pesquisador, com a
UFVJM ou com instituicdo que compde o arranjo.

Os objetivos desta pesquisa sdo: IDENTIFICAR COMO A GESTAO DEMOCRATICA SE
MATERIALIZA NA PRAXIS DO DIRETOR DAS ESCOLAS municipais de ensino fundamental em
Vitoria, no estado do Espirito Santo a PARTIR DA OBSERVACAO DO CAMPO PESQUISADO.
PORTANTO, A OBSERVACAO POR MEIO DA ENTREVISTA SEMI ESTRUTURADA E DE
FUNDAMENTAL IMPORTANCIA PARA A PESQUISA, PARA A COMPREENSAO DA PRAXIS
DO DIRETOR ESCOLAR EM SUA GESTAO.

Caso voceé decida aceitar o convite, serd submetido(a) ao seguinte procedimento: responder a
uma entrevista semi estruturada. O tempo previsto para a sua participagdo respondendo ao
questionario é de aproximadamente 50 minutos. ALEM DISTO, VOCE SERA OBSERVADO
DURANTE A ENTREVISTA, NO ENTANTO, SUAS RESPOSTAS NAO SERAO
IDENTIFICADAS E SEUS DADOS PESSOAIS NAO SERAO DIVULGADOS, SENDO SUA
IDENTIDADE PRESERVADA POR MEIO DE CODIGOS.

Considerando que toda pesquisa com seres humanos envolve risco, definido pela Resolucéo
196/96 como: “Risco da pesquisa”: a presente pesquisa pode gerar discussdes entre 0s varios atores
sobre a aplicabilidade da préxis da gestdo democratica no contexto escolar, podendo por ventura


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.685-2008?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.685-2008?OpenDocument

causar desavencas e/ou constrangimentos. Dessa forma, planeja-se que as entrevistas sejam feitas
individualmente com questdes semi-estruturadas, sendo agendadas previamente. Além disso, 0s
participantes serdo codificados impedindo a identificacdo dos mesmos. Outro risco € a identificagdo
das escolas e exposicdo daquelas com as menores notas no IDEB 2015, embora este seja um dado de
acesso publico, a pesquisadora pretende codificar as unidades escolares para que as instituicdes ndo
sejam identificadas. Além disso, o entrevistado podera se recusar a responder a alguma das questdes,
ou se desvincular da pesquisa, ndo no momento em que desejar.

Os beneficios relacionados a pesquisa é a disseminacgdo do conceito de gestdo democratica no
contexto escolar; discussdo entre os varios atores de uma escola municipal sobre a gestdo democratica;
reflexdo sobre a préaxis do gestor escolar; fomento sobre a temética gerando novos conhecimentos.

Os resultados desta pesquisa poderdo ser apresentados em seminarios, congressos e similares,
entretanto, os dados/ informacdes obtidos por meio da sua participacdo serdo confidenciais e sigilosos,
n&o possibilitando sua identificag&o.

A sua participacdo bem como a de todas as partes envolvidas sera voluntéria, ndo havendo
remuneracdo para tal. Ndo ha nenhum gasto financeiro da sua parte na participacdo da pesquisa,
portanto, nenhum gasto sera ressarcido pelo responsavel pela pesquisa.

N&o esta previsto indenizagdo por sua participagdo, mas em qualquer momento se vocé sofrer
algum dano, comprovadamente decorrente desta pesquisa, tera direito a indenizacao.

\Vocé receberd uma copia deste termo onde constam o telefone e o endere¢o do pesquisador
principal, podendo tirar suas duvidas sobre o projeto e sobre sua participagdo agora ou em qualquer
momento.

Coordenadora do Projeto: Marilene Coutinho de Souza Gongalves
Enderego: Rua Manoel de Abreu, n® 345, Nova Itaparica, Vila Velha/ES
Telefone (27) 3061-5561/ (27) 98875-1775

Declaro que entendi os objetivos, a forma de minha participacdo, riscos e beneficios da mesma. E
aceito o convite para participar.

Autorizo a publicacdo dos resultados da pesquisa, a qual garante o anonimato e o sigilo referente a
minha participacao.

Nome do sujeito da pesquisa:

Assinatura do sujeito da pesquisa:

Pesquisadora: Marilene Coutinho de Souza Gongalves

Informagdes — Comité de Etica em Pesquisa da UFVIM

Rodovia MGT 367 - Km 583 - n® 5000 - Alto da Jacuba —



Diamantina/MG CEP39100000
Tel.: (38)3532-1240 —
Coordenador: Prof. Disney Oliver Sivieri Junior
Secretaria: Ana Flavia de Abreu

Email: cep.secretaria@ufvim.edu.br e/ou cep@ufvjm.edu.br.
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APENDICE C - E-MAIL ENVIADO A DIRECAO DAS EMEFs
Bom dia, Prezado Diretor

Tendo em vista a continuidade do trabalho de Dissertacdo, com a etapa da pesquisa de campo
e, sendo a sua unidade escolar uma das selecionadas, de acordo com o critério de incluséo,
encaminho para a sua apreciacao e analise, o arquivo anexo com o detalhamento da pesquisa:
"A gestdo democratica em escolas municipais de ensino fundamental de Vitéria-ES: uma
reflexdo a partir da gestdo colegiada” e a autorizacdo da Secretaria Municipal de Educacéo
Adriana Speréandio para realizacdo desta pesquisa de campo.

Desde ja agradeco sua atencdo e, sendo necessarias outras informacoes, estou a disposicao.

Att,

Marilene Coutinho de Souza Gongalves

Mestranda em Educacéo pelo PPGEd/UFVJIM — Turma 2015/2

Linha de pesquisa: Gestdo de Instituicdes Educacionais

Endereco para acessar CV: http://lattes.cnpq.br/7419009054052778

Contatos: (27) 988751775 (Ol); (27) 32220787 (SERVICO); (27) 30615561 (RESIDENCIA).
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